Diké
Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do
Curso de Direito da UNIPAC Itabirito

.

)

\ (maBRTO]

1

ISSN: 2178-3519
V1, N.2, 2° semestre de 2010



Editora:
Fundagao Presidente Antonio Carlos — FUPAC — Unidade Itabirito

Ano 1, n° 2, 2° semestre de 2010

Conselho Editorial:
Prof. Mestre Jos¢ Carlos Henriques, Prof. Mestre Bernardo Gomes Barbosa Nogueira, Prof.
Mestre Bruno Camilloto Arantes, Prof. Doutor José Luiz Furtado, Prof. Doutor Nuno

Morgadinho dos Santos Coelho, Prof. Doutor Sebastido Trogo, Prof. Especialista Ramon
Mapa da Silva

Diké: Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do Curso de Direito da Fundacao
Presidente Antonio Carlos —- FUPAC — Unidade Itabirito.

Diretor Geral: Bruno Augusto Melillo
Diretor Administrativo e Académico: Henrique Guimaraes Malheiros

Rua Matozinhos, 293 — Bairro Matozinhos — (31) 3561 — 7775 — Itabirito/Minas Gerais

E-mails: : :

Itabirito
2010/2



Sumario

EQIEOTIAL eeeeaaeeeiieeeeeeeenneeceeeereeeeeesesesssecssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnee 3

Fenomenologia do conflito: uma leitura das formas de existéncia malograda.......... 5
(José Carlos Henriques)
Arranjos federativos no Brasil: centralizacido, descentralizacio e o novo papel dos

municipios apds a reforma constitucional de 1988...........ccceevererrueicssnicssnnscssaresssanessnns 33
(Bianca Pataro)

Uma Sociedade bem ordenada: Incursoes teoricas de John Rawls ......eeeeueeeeeeeeeennnee 50
(Conrado Luciano Baptista)

Consideraciones logicas sobre la libertad humana:La libertad en el marco del
constitucionalismo como nuevo paradigma del derecho............cceeevercrvercscnercnnne 62

(Oscar Alexis Agudelo Giraldo)

Notulas acerca das virtualidades da Justica Constitucional portuguesa: As virtualidades
O SIStEMA POTTUGUES ....uveieruiirreicrnressenssnnsssissanesssnsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssassss 79
(Bernardo Gomes Barbosa Nogueira)

Las Normas Fundamentales en los Sistemas Logicos Maestros: El Caso del derecho a la

Salud y el estudio de la Conexidad de los Derechos Fundamentales...........cccceecunneee 92
(Jorge Enrique Ledon Molina)

Breve Estudo das Fontes do Direito: Reflexdes em torno de um falso consenso......105
(Hermundes Souza Flores de Mendonca)

O Principio Torquemada: Ou como extrair confissoes de uma terra torturada.....124
(Ramon Mapa da Silva)

Entre a presuncio de inocéncia e a ndo-culpabilidade: Uma proposta de adequacio
terminoldgica para mais adequada expressiao do principio previsto no art. 5°, LVII, da

(Domingos Barroso da Costa, Geraldo Felisberto Egg)

Teoria da Argumentacido Juridica: Apontamentos sob a perspectiva de Robert Alexy

(Marcio Rodrigues Oliveira, José Carlos Henriques)

Chamada de artigos para a 3% €diCA0.....ccccvvericrirsnrricsssnrncssssnnnecssssssesssssssssssssssssssnss 166



EDITORIAL

Testemunhar o nascimento da segunda edi¢do desta Revista ndo ¢ alento bastante
para imaginarmos que a batalha foi vencida. Nosso editorial anterior anunciou a necessidade
do enfrentamento intelectual ante a anecefalia que recobre — paradoxalmente - o pensamento
juridico contemporaneo. A academia fora relegada a local de reclames inaudiveis aos
festejados “operadores” do Direito. Nao € rara a audicdo de que “na pratica, a teoria € outra”
(sic). Lamentamos pela indiferenga destes pensadores acerca do que Heidegger j4 ha muito
nos ensina, o homem ¢ ser-no-mundo, € esse seu co-pertencimento ao mundo ¢ dado em sua
colocacao historica, de forma que ndo desprendemos a existéncia prdxica do homem de uma
sua reflexdo acerca da mesma, alids, ¢ adverténcia premente que apenas ao Dasein ¢ dada a
possibilidade de um atitude questionadora ante seu exisitir. Na busca pelo Ser, interroga-se, e
esse perguntar ¢ ja uma construcdo que transcende seu momento presente, na busca e

construcao do projeto de existéncia com o outro.

Esse momento de reflexao, de distanciamento critico, de busca pelo fundamento € o
mote que norteia os caminhos desta Revista. Uma busca, como anuciado no Editorial primeiro
da Diké, “quixotesca”, e que, por assim o ser, nos permite reconhecer a necessidade de
publicacdes como estas que vém a vida. Ora, parece-nos que antes de qualquer realizacao
objetiva, a idealizagdo faz-se necessaria, dai que o pensamento académico sério e
comprometido com a realizagdo do Direito da sua contribui¢do com os autores que participam

desta edicdo da Revista Diké.

A preméncia de reflexdes criticas dentro do pensamento juridico ¢ evidente se
reconhecermos que a repeticdo de dizeres dos tribuais em livros de doutrina, vem sendo uma
constante em terrae brasilis. A imperiosidade desta questdo salta aos olhos quando
percebemos autores de variadas areas do pensamento juridico a se adjetivarem como
doutrinadores, quando, na verdade, nada mais fazem do que colacionar jurisprudéncias de

tribunais para fundarem seu pensamento.

Nesse mesmo sentido, as decisdes — leia-se jurisprudéncias — firmadas em
determinados tribunais, ndo sdo discutidas e, assim, se consideramos desnecessaria uma

doutrina que realmente doutrine criticamente, como afirma Lénio Streck, podemos decretar o



fechamento dos cursos de Direito, pds-graduacdes, mestrados e doutorados em nosso pais e

vamos aprender Direito apenas nos tribunais.

A proposta da Revista Diké marcha na contramdo das afirmacdes vazias de juristas
que ndo realizam o ensinamento romano acerca da existéncia constitu(enda) do Direito com o
telos de realizacao da justica em cada caso concreto. De uma sua colocacao no tempo e de sua
forma de construto e ndo uma ciéncia atemporal e finalizada em raciocinios silogisticos que a
muito ja foram — deveriam ter sido! — deixados para trds. Empunha armas contra um
pensamento dogmatico e dogmaticizante que as Faculdades de Direito quase sempre entoam.
Uma cronica repeticdo de normas, de julgados. Contra um ensino do histérico das melhores
jurisprudéncias firmadas e a favor da reflexdo que fundamenta cada ato decisional em acordo
com as peculiaridades do caso concreto. Contra o funcionalismo do Direito pela politica e a
favor de realizagdo do seu fim tultimo, a justica. Contra decisionismos, muitas vezes eivados
de juristas que ndo atentam, para dizer com Castanheira Neves, para a necessidade da

«condi¢do ética para o emergir do fendmeno juridico.

Os dizeres que estdo colocados pelas linhas que propomos em nossa Revista
consubstanciam num esforco de dar substincia ao pensamento juridico. Nesta busca,
pretendemos fazé-lo dialogar com as demais areas do saber que com ele compdem o existir do
homem ocidental, sempre na busca pela realizacdo dos valores que fundam sua existéncia, e,
nos dias atuais, pela realizagdo de um valor fundamental para o Direito e para o homem por

ele esculpido.

Referimo-nos ao que Arthur Kaufmann disse ser a relagdo “ontoldgica” basica do
Direito, Castanheira Neves ensinou ser o fim ultimo a que aspira o Direto, Miguel Reale
chamou de valor fonte, e que vem sendo positivado em quase todas as Constitui¢des do
segundo apos guerra, ou seja, a realizacdo do homem enquanto pessoa. Talvez esse, o ultimo e
transcendental principio de realizacdo do Direito em tempos deveras assépticos e conduzido
por uma racionalidade técnica que sufoca, diriamos nods, qualquer possibilidade desta

realizagdo: Diké versus seu tempo...

Bernardo G.B. Nogueira
Editorial Revista Diké



Fenomenologia do conflito: uma leitura das formas de existéncia

malograda.

, . 1
José Carlos Henriques

Resumo

O texto pensa, a partir da obra de Binswanger, a possibilidade do malogro da existéncia, isto
¢, a possibilidade sempre existente de um determinado projeto de existir falhar, estagnando-se
antes do fim. Interessa pensar esta possibilidade como conflito, dentro mesmo de um
horizonte de projeto livre do viver. Trata-se de passos dados sob a orientagdo daquela vertente
de pensamento que veio a replicar para a psicologia os resultados de uma condugao
fenomenoldgica do pensar, conhecida como Dasein-andlise. De forma despretensiosa, sugere-
se pensar o direito no contexto de possibilidade conflituosa de faléncia dos projetos humanos.

Palavras-chave: fenomenologia. Dasein-analise. Conflito. direito.

Resumen

El texto opina, desde el labor de Binswanger, acerca de la posibilidad de un fracaso de la
existencia, esto es, la posibilidad siempre existente de un proyecto en lo cual existen errores,
restando el fin antes del fin, como posibilidad de conflicto, aunque un horizonte de proyecto
libre de vida. Esto trabajo se hace sob la orientacion de la corriente de pensamiento que salid
a dedicar para la psicologia los resultados de una conduccion fenomenologica de
pensamiento, conocido como Daseinanalyse. Sin grandes demandas, se puede pensar el
derecho sob el signo de posibilidad de una decaida de los proyectos humanos.

Palabras: fenomenologia. Dasein-analyse. Conflicto. Derecho.

1. Introducao

O presente estudo tem por objeto a obra de Ludwig Binswanger, intitulada “Trés
Formas de Existéncia Malograda — Extravagancia, Excentricidade, Amaneiramento” sob um
aspecto particular: descortinar os horizontes do conflito, ou seja, pensar uma fenomenologia
do confrontamento que, eventualmente, se mostre no seio da obra. Compde esta pesquisa o

quadro geral de descricao fenomenologica do conflito intentada em seminarios dirigidos pelo

! Mestre em Filosofia, pela Universidade Federal de Ouro Preto; mestre em direito, pela Univerdade Presidente
Antonio Carlos - UNIPAC-Juiz de Fora; especializado em direito civil e processo civil.Graduado em filosofia,
Direito e Teologia. Professor e Coordenador do Curso de Direito na Universidade Presidente Antonio Carlos -
Unidade de Itabirito. Professor Assistente na Faculdade de Direito Conselheiro Lafaiete (FDCL).



professor Dr. Sebastido Trogo no programa de pds-graduagdo em direito da Universidade

Presidente Antonio Carlos.

Cumprindo o objetivo tragado, alguns passos serdao dados. Num primeiro momento,
langaremos um olhar sobre o autor, salientando alguns de seus compromissos tedrico-
metodoldgicos. Trata-se da seccdo intitulada “Ludwig Binswanger e a Daseinsandlise

Psiquiatrica”.

Em seguida, na tentativa de compreender o contexto especifico da obra, apontaremos
seu lugar no quadro geral do pensamento de seu autor. Trata-se da seccdo “A obra: contexto

tedrico e visao geral”.

Apo6s os esforcos anteriores de compreensdo contextual, se procederd a analise das
principais ideias articuladas pelo autor em torno das trés formas de existéncia malograda, em

separado. Trata-se da sec¢ao “As trés formas da existéncia malograda”.

Cumprindo o principal objetivo da pesquisa, a parte final do trabalho descreverd a
natureza do conflito que se manifesta na extravagancia, na excentricidade e no
amaneiramento, apontando para o fato de que as mencionadas trés formas de existéncia
malograda se apresentam como possibilidades concretas do desvio do existir, ndo sendo,

contudo as unicas.

2. Ludwig Binswanger e a Daseinsanalise psiquiatrica

Ludwig Binswanger nasceu em 13 de abril de 1881 em Kreuzlingen, Sui¢a, de uma
familia ligada a tradi¢do de estudos na area de medicina e psiquiatria. Obteve a licenciatura na
Universidade de Zurigue en 1907. Estudou sob a orientagdo de Carl Gustav Jung realizando,
ainda, pesquisas sob a direcao de Eugen Bleuler, compartilhando com eles seu vivo interesse

pelo fendomeno da esquizofrenia.

Jung o apresentou a Sigmund Freud en 1907. Em 1911 Binswanger ocupou o posto de
Chefe Médico e Diretor no Sanatorio Bellevue en Kreuzlingen, cargo ocupado anteriormente

por seu pai e seu avo.



No ano seguinte, 1912, adoeceu, recebendo a visita de Freud, fato raro, j4 que este
quase ndo se afastava de Viena. A amizade entre os dois durou até a morte de Freud en 1939,

mantendo-se integra, apesar de suas divergéncias tedricas.

Nos primeiros anos da década de 20, do século passado, Binswanger cultivou um
interesse particular pelas obras de Edmund Husserl, Martin Heidegger y Martin Buber,
inclinando-se paulatinamente para uma perspectiva existencialista, afastando-se da dire¢do

adotada pela doutrina freudiana'.

A partir dos anos 30, do século XX, firmou-se como o primeiro terapeuta
existencialista, ou pelo menos como o primeiro mais importante dentre os que seguiam aquela

mesma orientac¢ao filosofica.

Enfim, passando por Husserl, com leve influéncia de Buber mas, sobretudo, acostado a
Heidegger, ja nos anos 30, ou seja, muito proximo da publicagdo de Ser e Tempo (obra
publicada em 1927, fundamental para a futura Daseinsanalise Psiquiatrica), Binswanger se
tornava terapeuta com pretensdo de refundar a psiquiatria, reconstruindo suas bases,
ancorando suas ideias no que ele entendia ser seu pressuposto necessario: uma antropologia e
uma ontologia que se comunicassem entre si. Entende-se porque foi para Heidegger que, de

preferéncia, se voltou a partir de entao.

Em 1943, publicou seu trabalho mais importante, Grundformen und Erkenntnis

menschlichen Daseins.

Em 1956, Binswanger abandonou seu posto em Bellevue depois de 45 anos como

Chefe Médico e Diretor, continuando a estudar e a escrever até sua morte em 1966.

" Por certo, Binswanger ndo foi influenciado apenas pelos grandes pensadores citados. Principalmente em temas
psicopatologicos seguiu, pelo menos em parte, a K. Jaspers. Além disso, comprometeu-se teoricamente com
autores de menor envergadura como Wilhelm Zsliasi, sucessor de Heidegger na catedra, mas sem o talento
filosofico do antecessor; apoiou-se ainda em Bleuler, Eugen Minkowski e até mesmo em Werner Jaeger. Alids,
uma das mais contudentes criticas dirigidas a Binswanger se liga ao fato de que seus compromissos tedricos
foram muito heterogéneos, costurados com conceitos nem sempre explicitados ou so6lidos o bastante,
constituindo-se seu pensamento como um eclético mosaico, prescindindo do necessario rigor fundante.



Apesar das contundentes criticas de Heidegger', a analitica existencial por ele
intentada em Ser e Tempo nao tardou manifestar-se a profissionais das ciéncias psicoterapicas
como um conjunto bem arquitetado de teses ontoldgicas, capaz de servir como alicerce para a
reformulacao cientifica da arquitetonica daquelas mesmas ciéncias. A reconstrugdo, no ambito
das ciéncias terapéuticas, era entdo pensada como absolutamente necessaria e ligada mesmo
ao destino de continuidade ou esterilidade das pesquisas no campo da psicologia, da
psiquiatria, da psicanalise... Havia necessidade de fundamentos ontoldgicos, pressupostos
antropolégicos firmes, enfim, pensava-se numa completa refundagao do saber cientifico sobre

o homem para, somente ap0s, pensar as terapias para os males da existéncia.

Pelo menos dois nomes se destacam nesta tarefa de reconstrucdo, no campo da
psiquiatria: Medard Boss e Ludwig Binswanger. Ambos mantiveram com Heidegger,
sobretudo no que diz respeito aos parametros analiticos do Dasein tragcados por este em Ser e

Tempo, um didlogo fundante.

Poder-se-ia falar, cremos sem exagero, que a psiquiatria Daseinsanalitica ou a
Daseinsanélise psiquiatrica®, fundada pelos pensadores acima indicados, iniciando-se com L.
Binswanger, ¢ fruto de uma apropriacdo dos pressupostos filosoficos da analitica existencial
de Sein und Zeit, na tentativa de encontrar fundamentos ontoldgicos para a ciéncia da
psiquiatria que, ja aqui adotando um vocabulario heideggeriano, se constitui como ciéncia

ontica.

" Uma amostragem das principais criticas feitas por Heidegger a utilizacdo de sua analitica do Dasein para os
fins pretendidos por Binswanger, ou seja, como a priori ontoldgico e pressuposto fundante de uma ciéncia
psiquiatrica, pode ser encontrada em LOPARIC, Zeljko. Binswanger, leitor de Heidegger: um equivoco
produtivo? In: Rev.Natureza Humana. Numero 4, Vol. II. Jul.- Dez. 2002. p. 385-416).

* Segundo Zeljko Loparic, a denominagdo “Daseinsanalise psiquiatrica” passou a ser usada por Binswanger a
partir dos anos 40, do século passado. Ver Loparic, op.cit. passim. Existe uma Associagdo Brasileira de
Daseisanalyse. Em textos disponibilizados no site desta Associagdo, colhe-se interessante comentario acerca do
termo Daseinsanalise. Eis algumas passagens relevantes: “...0 termo “Daseinsanalyse” foi traduzido por
“Analyse Existentielle” em francés e “Existencial Analysis” em inglés. Estas denominagoes, entretanto,
passaram logo a abranger divergentes concepgoes da existéncia humana e métodos terapéuticos e com isso
perderam quase todo o significado. Tentando recuperd-lo, passou-se a manter o termo alemdo Daseinsanalyse
mesmo em lingua estrangeira. As designagoes de "Andalise do Dasein" e “Dasein Analyses” apareceram pela
primeira vez na obra de Heidegger - Ser e Tempo — em 1927. Esses dois termos tinham como objetivo
denominar a explicitagdo filosofica dos “existenciais”, isto é, das caracteristicas ontologicas constituintes do
existir humano. Heidegger descreveu como “existenciais” a abertura original ao mundo, a temporalidade do
homem, sua espacialidade original, sua afinagdo ou estado de humor, seu estar-com-o-outro, sua corporeidade,
palavra criada para traduzir o alemdo Leibhaftigkeit, designando a esséncia especifica do corpo do homem vivo
(Leib) oposta aquela de um corpo fisico (Korper) e seu carater de ser mortal. A andlise desses “existenciais” foi
chamada de Daseinsanalytik” Nao se indicam, no site citado, os autores dos textos, presumimos sejam
produzidos pelos membros da Associagdo. Os textos citados estdo disponiveis em http://www.Daseinsanlyse.org,
Acesso em 11 de janeiro de 2007.



Assim, a Daseinsandlise psiquiatrica, como a nomearemos doravante, com
fundamento em Heidegger, parte de uma leitura existencial-analitica, dos distarbios

psiquiatricos e da propria atividade terépica.

Mais precisamente, os disturbios (as neuroses, as psicoses, a esquizofrenia...) sdo
modos possiveis da existéncia, possibilidades concretas do Dasein, movimentos que se
situam, num plano mais extenso, no projeto do existir. Também a terapia ganha novos
contornos e tem renovada sua funcdo de meio apropriado de cura (Sorge). Trata-se de esfor¢o
de terceira pessoa, alheia ao projeto desviado do Dasein, no sentido de ‘fazer ver’ o desvio e
de indicar o recomego, a possibilidade da ascensdo. A correcdo de rota, ou a reconstrugao do
projeto existencial sob medida, ¢ devolvida ao proprio Dasein, a terapia introduz o outro do

Dasein, ¢ indicativa da recomposic¢do de seu caminho.

Enfim, renova-se a psiquiatria, empoeirados conceitos, mantidos a custa de
compromissos teoricos nem sempre esclarecidos, devem ceder espago a uma bem pensada
arquitetura cientifica, cujo principio primeiro consiste em dar conta de situar aquela ciéncia
em um bem fundado conceito de homem. E na esperanga de encontrar uma antropologia' que
pudesse fundar, ou mais propriamente, refundar a psiquiatria que os olhos de Ludwig

Binswanger descortinam como promissora a analitica existencial heideggeriana.

Assim, na tentativa de revitalizar e refundar a psiquiatria®, Binswanger adotou boa

parte da terminologia e conceitos introduzidos por Heidegger.

' Como se sabe, inicialmente, o intuito principal de Heidegger era esclarecer o sentido do Ser enquanto tal. As
explicitagdes do existir humano que aparecem em Ser e Tempo devem ser consideradas como uma primeira
etapa no caminho de seu pensamento, essencialmente voltado para a ontologia, ndo como uma definitiva
antropologia. De fato, ndo foi intengdo de Heidegger, de pronto, construir uma antropologia. Se esta se mostrou,
de algum modo necessaria, foi para o cumprimento de um segundo e mais radical designio: pensar, por ela, a
questdo do Ser. Eis o carater propedéutico da analitica do Dasein, desenvolvida em Ser e Tempo. O que
Binswanger faz ¢, dentre outras idiossincrasias, ler o texto heideggeriano de Ser e Tempo como uma
antropologia, de preferéncia, traindo o intuito (ontologico) que lhe era subjacente, ou pelo menos deslocando-o
para segundo plano.

% Como se colhe dos textos do site da Associagio Brasileira de Daseinsanlyse, “Binswanger considerou que uma
“Daseinsanalyse Psiquiatrica” traria um novo método de investigacdo para compreender e descrever, sob um
angulo fenomenolodgico, as sindromes e os sintomas concretos, distintos e diretamente perceptiveis da
psicopatologia, afastando-se do método cientifico que até entdo prevalecia na Psiquiatria e na Psicanalise.
Seguindo o pensamento de Heidegger, Binswanger dedicou-se a um caminho fenomenolégico: julgando ndo
haver nada a procurar atras dos fendmenos, quis esclarecer, de modo mais diferenciado, os significados e as
relagdes que se mostravam imediatamente a partir deles mesmos”. Acessivel em http://www.Daseinsanalyse.org,
acesso em 11 de janeiro de 2007.
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Um dos termos mais significativos do vocabulério heideggeriano, que d4 nome a nova
forma cientifica tracada para a psiquiatria renovada, ¢ Dasein (literalmente, ser-ai), termo
referente ao modo de existéncia propriamente humano. O termo, no original, carrega consigo
conotagdes sutis: remete a continuidade da existéncia, a sobrevivéncia, a persisténcia... Além
disso, a énfase em uma das partes da composicao do vocabulo, “da” ou “sein”, pode remeter

ao sentido de estar no meio de tudo, no grosso das coisas.

Para Binswanger, seguindo Heidegger, a qualidade principal do Dasein ¢ o cuidado
(Sorge). O “estar-ai” nunca ¢ uma questdo de indiferenca: estamos envoltos pelo mundo, nele
nos movemos com 0s outros € conosco. Na vida, podemos fazer muitas coisas, mas, descuidar

nao ¢ uma delas, sob pena de malograr o projeto existencial auténtico.

A partir de uma leitura muito propria de Heidegger', mas de algum modo fiel a muitos
de seus conceitos, Binswanger busca construir novas possibilidades para a psiquiatria. Pensa
trazer novos fundamentos tanto para a ciéncia psiquiatrica quanto, a partir desta, para a pratica

de terapias mais consentaneas com a estrutura essencial do humano.
3. A obra: contexto tedrico e visao geral

Foi com o breve artigo “o sonho e a existéncia”, de L. Binswanger, que a
Daseinsnalise psiquiatrica recebeu seu impulso inicial vindo, apds, a ganhar corpo em outras
obras do mesmo autor e, de forma algo diversa, mas seguindo inspira¢des iniciais, foi
desenvolvida por outros pensadores interessados, a um so6 tempo, em clinica e filosofia.
Dentre os continuadores da inspiragdo inicial de Binswanger, merecem destaque Medard Boss

e seus seguidores na universidade de Zurigue.

' Lé-se no recitado site da Associagio Brasileira de Daseinsanlyse, o seguinte pertinente comentario,
“Binswanger fez uma descricdo Daseinsanalitica de numerosos casos de esquizofrenia. Afastou-se, entretanto,
do pensamento de Heidegger num ponto capital, isto é, achou necessario acrescentar o conceito de “amor” ao
conceito heideggeriano de “zelar”. (N.T.- Do alemdo “sorge” que significa: cuidar, zelar, preocupar-se, etc...).
Nao percebeu que nesse termo “zelar”, empregado por Heidegger num sentido ontoldgico, ja estavam incluidas
todas as formas de relagdes afetivas, portanto também o amor. Quando reconheceu o proprio engano, deixou de
qualificar suas pesquisas como “Daseinsanaliticas” e chamou sua nova orientacdo de pesquisa de
“fenomenologia antropologica”. Em seguida voltou a se aproximar mais do pensamento de Husserl, o mestre de
Heidegger”. Ver a referéncia ao site, constante da bibliografia final.
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Como bem se expressou Z. Loparic,

(...) apesar das multiplas referéncias clinicas, literarias e filosoficas, a estrutura do
artigo ¢ relativamente simples. A tese basica é a de que um trago essencial da
estrutura ontologica do ser humano é o movimento de ascensdo e de queda. Trata-se
de uma tnica onda vital de forma senoidal, com fases ascendentes ou vitoriosas e
descendentes ou malogradas, que acontece sem qualquer participa¢ao voluntaria do
individuo no qual se manifesta. Binswanger recorre a filosofia e a mitologia gregas
para sugerir que a pulsacdo da vida resulta de uma forca origindria de ordem
cosmica, pré-pessoal e pré-individual, o que da a existéncia humana um sentido
também supra-pessoal e supra-individual.'

O homem comparece, desde as inspira¢des iniciais, como capaz de construir uma
historia propria e de estruturar uma existéncia isolada, completando o processo de
individuacao. Os sonhos, no contexto geral da vida, sdo manifestagdes desta existéncia

individualizada, somatizada e historicizada, alcangada pelo individuo no arco do tempo.

Ha uma forma a priori do acontecer global, universal, que ¢ preenchida pelo individuo
nos sonhos. As imagens oniricas, na verdade, revelam como o individuo participa, de forma
privada e individual, do jogo do acontecer universal. Elas revelam a simpatia, a sintonia do
cosmico com o individual. Assim, a vida individual, porque sintonizada com o cosmico,
mantém-se aberta a infinitude, escapando das simples manifestacdes individuais, corporeas e

biograficas.

O sonho, assim entendido, comporta significado clinico. De fato, por ele, o médico
podera compreender o sentido das manifestacdes individuais daquele que sonha, colocando-o
em relacdo com a estrutura a priori do acontecer universal. Na verdade, a importancia dos
sonhos seria secundaria, pois se liga a historias privadas, a biografias individualizadas. Claro

pode aquele conteudo se prestar a elaboragao de diagndsticos...

Mas importa conhecer o a priori cosmico, a forma universal onde o sonho se insere.
Somente assim o contetido do sonho recebe significagao real e pode se prestar a descoberta do
sentido césmico da biografia nele revelada. O significado clinico do ambiente onirico ¢
evidente: descoberto o horizonte universal do Dasein, por meio das manifestagdes individuais
do sonho, provoca-se o paciente no sentido de decidir-se a abandonar o seu teatro privado e a

participar da vida universal.

' LOPARIC, Zeljko. Binswanger, Leitor de Heidegger: um equivoco produtivo? In: Natureza Humana, nimero
4, volume II, jul.-dez. 2002. pp. 385- 416.
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Como se vé, as ideias contidas no pequeno artigo, ja traziam, de forma seminal, as
linhas mestras do que, posteriormente, pelo proprio autor veio a ser denominado de
“Daseinsanalise psiquiatrica”. Constata-se uma reviravolta no modo de pensar a psiquiatria €
a sua pratica médica especifica: ndo sdo as biografias, as manifestacdes individuais da
existéncia, os processos psicossomaticos... aquilo que deve ser o objeto precipuo da analise do
psiquiatra e da ciéncia que lhe dé seu saber. Ao contrério, desvendar as formas universais, as
estruturas do mundo que estdo por tras das manifestacdes individuais € a principal tarefa da
psiquiatria e da clinica, sabendo-se que o material onirico € rico suporte para o cumprimento

deste objetivo.

Enfim, conforme admitido por Binswanger, ha aqui uma revolugdo copernicana na
psiquiatria, constituindo-se a partir desta um seu novo modelo: a Daseinsanalise psiquiatrica.

A este respeito, vale transcrever a abalizada e percuciente dic¢do de Z. Loparic:

Em resumo, a principal novidade do artigo aqui comentado ¢ metodoldgica: a tarefa
fundamental da psiquiatria ndo é de descrever processos psicossomaticos e
biograficos singulares — estes t€ém importancia secundaria, revelando apenas o lado
particular do acontecer universal — e sim formas ou estruturas dindmicas do mundo,
que sdo a fonte principal das manifestagdes da vida em geral e, em particular, do
material onirico. E essa “revolugio copernicana” que, segundo o proprio
Binswelmger, esta na origem da Daseinsanalise psiquiatrica (Binswanger 1992/94, p.
XXI).

Apenas para frisar esta significante revolucdo na psiquiatria dando-se, agora,
prioridade a descoberta do universal, da estrutura do mundo, da forma a priori da existéncia...
destacamos importante passagem do artigo “o sonho e a existéncia”. Apods, verificar a
presenca de variadas imagens oniricas simbdlicas e do esforco da poesia por dar-lhes vazao,

Binswanger, assim arremata:

... se, na poesia moderna ou classica, nos sonhos ¢ mitos de todos os tempos e povos,
encontramos sempre a aguia e o falcdo, o milhafre ou o abutre como a
personificagdo ndo somente de nossa ascensao e de nossa vontade nostéalgica de nos
elevar, mas também de nosso Dasein decadente, isso mostra apenas que a
determinagdo, em termos de ascensdo ou queda, constitui um tragco essencial da
nossa existéncia. Além disso, este trago fundamental ndo deve ser confundido com a
vontade consciente orientada para o fim de se elevar, ou com o medo consciente de
queda, que ndo sdo sendo reflexos, na consciéncia, desse traco fundamental. Nao a
ascensdao e a meta concreta da ascensdo, para nos atermos a esse ponto, sdo aqui
essencialmente irrefletidas. *

! Loparic, op. cit. p 388.
> BINSWANGER, Ludwig. O Sonho e a Existéncia. Tradugio de Martha Gambini. Revisdo de Zeljko Loparic.
In: Natureza Humana. Numero 4. vol. II, pp. 417-449.
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Ora, conhecida a ansia por uma renovagdo da psiquiatria, a partir de um novo modelo
interpretativo que, de preferéncia, buscasse descobrir as estruturas, o a priori da existéncia,
insistimos, entende-se porque a atengdio de Binswanger se tenha voltado para Heidegger. E
que, apesar dos protestos deste, a analitica existencial realizada em Ser e Tempo, para
Binswanger, mostrou-se como descri¢gdo onto-fenomenolédgica do Dasein, capaz de amparar

sua demanda refundadora da ciéncia psiquiatrica.

A obra “Trés Formas da Existéncia Malograda: extravagancia, excentricidade,
amaneiramento” foi dedicada a Heidegger, “em sinal de gratiddo.” A edig¢do alema apareceu
em 1956, publicada por Max Niemeyer Verlag, de Tubingen. A edig¢do brasileira que
consultamos, foi traduzida a partir primeira edicdo da obra, e foi publicada, entre nos, em

1977, pela Zahar Editores.

No prefacio, datado de 1955, o autor esclarece que

os trés tratados aqui publicados constituem uma etapa do caminho que leva a
compreensdo existencial-analitica do decurso e das formas da existéncia (Dasein)
esquizofrénica. Nessa medida, constituem uma contrapartida de meus ‘Estudos sobre
o Problema da Esquizofrenia’, publicados no Schweizer Archiv fiir Psychiatrie und
Neurologie de 1945 ¢ 1952.'

Assim, ¢ partindo de uma problemadtica especifica da psiquiatria, o estudo da
esquizofrenia, realizado em um razoavel espaco de tempo, ao menos durante sete anos, que
Binswanger busca as condi¢des de possibilidade de uma compreensao existencial-analitica do
Dasein. Ja no prefacio, fica claro que ha um “quadro mais amplo da estrutura existencial ou
do ser-no-mundo, cujo a priori foi ‘trazido a luz’ por Heidegger em sua analitica

existencial.”

A analitica existencial, entdo, se evidencia como solo e fundamento ontolégico das
investigacdes psiquiatricas, € ¢ a partir dela que a sintomatologia da morbidez ganha

contornos e significado para o psiquiatra e possibilita a intervencao médico-curativa.

Enfim, a analitica existencial se posta como pano de fundo ontoldgico capaz de

possibilitar a compreensdo de formas existenciais especificas, Onticas. Aqui precisamente o

' BINSWANGER, Ludwig. Trés Formas da Existéncia Malograda — extravagdncia, excentricidade,

amaneiramento. Tradugdo de Guido A. de Almeida. Zahar Editores: Rio de Janeiro, 1977. p. 9.
2 Binswanger, op. cit. p. 9.
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giro copernicano na psiquiatria, quando Binswanger ndo cessa de “apontar para o fundo

existencial-ontoldgico” de suas investigagdes Onticas.

Para buscar explicitar a significagdo do malogro da existéncia, ainda no prefacio,
langa-se mdo do pensamento de Heidegger. As trés formas de existéncia malograda —
extravagancia, excentricidade, amaneiramento - sdo vistas como efetivas possibilidades de ser

do Dasein sao formas decaidas deste.

Dos trés tratados que compdem a obra, apenas aquele sobre o amaneiramento ainda
ndo havia sido publicado até o aparecimento dos textos reunidos, sendo ali publicado pela

primeira vez.

Por tudo, as investigagdes reunidas na obra, embora ressaltem trés diferentes formas
de existéncia malograda, se movimentam num solo comum a compreensdo de modos pelos
quais a auténtica movimentacao historica do Dasein pode vir a se paralisar, ou a chegar ao

fim.!

No contexto geral do pensamento binswangeriano, “Trés Formas da Existéncia
Malograda” constitui uma amostragem paradigmatica do novo modelo de compreensdo dos
fendmenos psiquiatricos: buscar o solo existencial-analitico, ontoldgico, da sintomatologia da
morbidez. Ainda deve ser lembrado que, na obra em comento, o autor, de maneira mais ligada
a seu oficio de médico, tentou uma apropria¢do instrumentalizadora do pensamento de

Heidegger para a compreensdo dos modos de ser decaidos do Dasein.
4. As Trés Formas da Existéncia Malograda
4.1 O sentido do malogro
Apoiado em W. Sziliasi, admite Binswanger que
o sentido das expressdes que, a proposito do ser-ai, se referem ao éxito ou ao

sucesso, a frustracdo ou ao malogro remonta essencialmente a Platdo e Aristoteles
(e, mesmo, a Heraclito), mas domina também a doutrina de Kierkegaard sobre a

"' A este respeito, veja-se o prefacio da obra, passim e, sobretudo, p. 10.
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‘possibilidade’ como ‘a mais dificil de todas as categorias’ e, sobretudo, o conjunto
da analitica existencial de Heidegger. '

Malograr ¢ falhar, ¢ frustrar. O ser-ai pode abdicar das possibilidades de seu ser,
agarra-las, equivocar-se ao tentar fazé-lo, extraviar-se ou equivocar-se a respeito de si mesmo.
E assim, adotando a terminologia heideggeriana, que se explicita o sentido do malogro, da

falha, do desvio existencial do ser-ai.

As formas do malogro da existéncia, por certo, ndo se esgotam na indicagdo da
excentricidade, extravagincia e amaneiramento. Estas trés sdo modos malogrados de existir,
mas nao sao os unicos. Malograr €, em ultima analise, encalacrar, ‘chegar a um fim’, ou ficar
enrascado em um determinado momento da auténtica movimentacio historica da existéncia. E
como se o Dasein, de repente, em um dado momento da existéncia, se estagnasse, tomasse um
caminho errado, nele se mantivesse e se perdesse, malogrando a comum movimentagao do
existir. Este o sentido do malogro: chegar a um fim, perder a comunio, a comunicatio, viver

em si, ensimesmando-se, tornando-se intratavel, s6 e a seu modo.

Em uma passagem esclarecedora, apontando as recitadas trés formas de malogro como
ameacas imanentes da existéncia humana e, ao mesmo tempo, apontando para o sentido do

malograr, afirma Binswanger:
A extravagancia, a excentricidade, o amaneiramento constituem, como ressaltamos
repetidamente, uma triade sui genmeris, mas em si mesma diferenciavel, de
possibilidades do malogro da existéncia humana. Ou seja — para expressa-lo da
maneira mais genérica possivel — de um malogro no sentido de uma maneira

determinada, a se descrever mais pormenorizadamente, pela qual a auténtica
movimentacdo historica do ser-ai pode ficar presa ou chegar a um fim em cada caso.
2

4.2 Extravagancia

Enquanto aberta a potencialidades, ou seja, enquanto projeto, o Dasein pode ir longe
demais e extraviar-se. O Ser-ai projeta-se na amplidao, sendo metafora apropriada para se
referir ao projetar-se o subir, subir a altura do projeto. Por certo poderéd desviar-se no caminho
ou extraviar-se na subida. Ai o tema recorrente da ascensdo. A existéncia projeta-se para

ascender, para subir. A queda ¢ o desvio, forma frustrada de realizagao efetiva do Dasein.

! Binswanger, op. cit p. 10.
? Binswanger, op. cit p. 169.
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O termo original & Verstiegenheit. Derivado do verbo versteigen, que vem de steigen
(subir) o significado aproximativo desta expressao, anota Guido A. de Almeida, o tradutor,
nos remete, “em sentido figurado, a exceder-se (com atrevimento), demasiar-se, exorbitar,
ultrapassar os limites do razodvel, ir longe demais e além do razodvel em suas idéias,

. 1
opinides, comportamento, etc...”

Portanto, um sentido ja se anuncia, como forma de nomeagdo de um dos modos
decaidos de ser do Dasein: extravagar ao subir. Ao projetar sua ascensdo, o Dasein, malogra
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quando perde a medida, “ a propor¢do entre o subir a altura e o caminhar na amplidao
adentro.” Evidencia-se a despropor¢do entre o projeto ou a altura e a ampliddo deste e os
passos dados pelo Dasein no sentido de sua realizagdo, dai que extravagar ¢ ir longe demais e

ali estacionar, empacar, perdendo-se.

Quem extravaga, atola-se, empaca em uma certa experiéncia desmedida e, porque
perde toda a comunicatio e comunio, o Dasein nao consegue ampliar suas experiéncias, revé-
las, restando parado em um ponto de vista tacanho, estreitamente limitado. Deste modo, ¢
condicdo de possibilidade da extravagancia o subir mais alto do que convém a sua amplidao,
ao seu horizonte de experiéncias e de compreensdo, ou por outras, que extensao e altura ndo

se encontrem numa relagio proporcional. *

A pretensdo ¢ a marca do extravagante. Binswanger recorda uma figura poética, de
Ibsen, para explicitar o sentido da extravagancia. Trata-se da imagem do construtor Solness

que, como sublinha o autor, “constroi mais alto do que consegue subir”.

A noc¢ao de propor¢ao, pois, entre o projeto e a possibilidade de sua concretizagdo € o
oposto do extravagar, considerada a extravagancia “como um deslocamento estrutural da
propor¢ao antropoldgica”. Tanto a atracdo da ampliddo quanto a da altura, significam o

“alargamento de horizontes”, a apropriacdo do mundo, o elevar-se acima da ‘““angutstia das

' Ver nota do tradutor quanto ao sentido da expressio extravagancia, Binswanger, op. cit. p.13.

% Ver, a este propdsito, Binswanger, op. cit. p. 15.

? Ver nota em que Binswanger busca esclarecer o sentido do “construir mais alto”, referindo-se a Ibsen e fazendo
um contraponto com o exemplo inverso do que sobe alturas atingiveis. Este ultimo, por certo, ndo ¢
extravagante. Binswanger. op. cit. p. 16.
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coisas terrenas”... enfim, evocam a superacdao, a decisdo de subir ou elevar-se acima da

situagdo humana particular.'

Contudo, quando a decisdo, a tomada de posi¢ao do Dasein, se absolutiza num deixar-

se arrebatar pelo desmedido, estamos j& na extravagancia.

Do ponto de vista patoldgico, a “ideagdo maniaca” representa uma forma de fuga das
ideias, que torna impossivel ao maniaco tomar pé, de maneira auténtica, da problematica
humana, restando este impossibilitado de decidir, agir e amadurecer. O maniaco ndo ¢ ainda
um extravagante, a despropor¢ao nele manifestada se liga a desmedida ampliddo que concede

a seu caminhar, alargando-o ao infinito.

A extravagancia, propria dos psicopatas esquizdides e “das incontaveis formas de ser-
no-mundo esquizofrénico” liga-se a uma “preponderancia desproporcional da altura da
decisdo sobre a ampliddo da ‘experiéncia’... tanto uns quanto os outros ‘“extravagam, por
oposicao ao maniaco, na medida precisamente em que ndo se deixam elevar as alturas
rarefeitas dos estados de animo otimistas, mas, ao contrario, solitarios e ‘sem nenhuma
consideracdo da experiéncia’, escalam e se deixam ficar sobre um determinado degrau da

. 2
escala da problemdtica humana”

Os psicopatas esquizoides e os esquizofrénicos, em geral, padecem de um
entalamento, de um aprisionamento num certo nivel ou degrau da probleméatica humana,
impedindo o amadurecimento. A experiéncia ndo ¢ mais considerada, houve uma escolha ‘de
uma vez por todas’, absolutizou-se uma decisdo singular. Ha um isolamento do Dasein que
perde toda comunicatio e toda comunio. A este respeito, recomendavel que ougamos o

proprio Binswanger:

... mais ainda, semelhante absolutizacdo s6 é possivel depois que o ser-ai se isolou
do trato e do comércio com os outros e da possibilidade de ai encontrar promogao e
ligoes continuas. Tendo-se retraido para o mero trato e comércio consigo mesmo,
também isso ‘vai morrendo’ até se imobilizar no olhar fixado no problema, ideal ou
‘nada da angustia’, como que petrificado em uma cabega de Medusa, em deméncia.
Em virtude disso, uma pessoa sé pode ser resgatada da posi¢do extravagante através

" As expressdes sublinhadas foram destacadas pelo proprio autor que, por certo, as tomou de Heidegger.
Binswanger. op. cit. passim.
2 Binswanger, op cit. p. 19. Grifo nosso.
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da ‘ajuda alheia’, exatamente como no resgate do alpinista que acaba por se enrascar
.1
na escalada de um despenhadeiro.

Por fim, devem ser lembradas as caracteristicas proprias das manifestagdes
extravagantes que, segundo Binswanger, mais nitidamente se mostram nos exemplos de
extravagancia neurdtica: caréncia de discernimento, de visao de conjunto ou da organizagao

dos meios no dominio da totalidade finalizada na qual a existéncia extravaga.

A interpretacdo de conceitos da ciéncia psiquiatrica a partir de um novo paradigma, o
existencial-analitico, encoraja um novo jeito de encarar as praticas terapicas, buscando situar
o individuo no contexto total da existéncia humana. Mais uma vez, vale a pena ouvir
Binswanger:

o que chamamos de terapia, no fundo, consiste tdo—somente em levar o doente até
um ponto onde ele consiga ‘ver’ como estd constituida a estrutura total da existéncia
humana ou do ‘ser-no-mundo’ ¢ em que ponto dela extravagou. Ou seja: resgata-lo
da extravagancia, trazendo-o de novo ‘a terra’, que € o unico ponto a partir do qual
se pode tentar uma nova partida e uma nova escalada. >

A extravagancia ¢, pois, dentre outras, uma ameaga imanente a existéncia humana.
Para descrever a implementacdo desta ameaca e o evento do extravagar, partindo dos
contributos auferidos da linguagem, do vocabulario empregado para a descri¢do do fendomeno,
tanto na linguagem coloquial quanto na clinico-psicoterapica, Binswanger usa metaforas
espaciais. O fendmeno do extravagar aparece como um desmedido deslocamento vertical da
existéncia em prejuizo de sua base, de sua amplidao horizontal. Assim, subindo a uma altura
desproporcional, a existéncia estagna, empaca, ndo conseguindo se suster em uma base

horizontal que nao suporta a altura a que, pelo logro, se algou voo.

Conforme se pode ver nesta passagem: ‘“na extravagancia, essa ameaga mostrava-se
como uma maneira peculiar do deslocamento da proporcdo antropologica em favor da direcao
de significagdo vertical do ser-ai ou, em suma, da ‘altura, com um encurtamento ‘simultdneo

da base ‘horizontal da largura do ser-ai.” *

Este o sentido, de novo, do malogro: estacionar em um estagio da dinamica
existencial, chegando a um fim, erguendo “uma parede como limite insuperavel diante de si”,

enganosamente, subindo a altura incompativel com a base horizontal de sustentacdo da

! Binswanger, op cit. p. 20.
* Binswanger, op. cit. p. 21.
3 Binswanger, op. cit p. 171.
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existéncia, desproporcionando o peso da existéncia assim distendida, fazendo-a cair ou pairar
em pincaros improprios e rarefeitos, sem sustentaculo possivel. O desejo de ‘subir além de si
mesmo’ leva o extravagante a encalacrar na subida, a paralisar no desejo a existéncia,

perdendo contato com a experiéncia € a comunicagao possivel com os outros.

Torna-se, entdo, o Dasein extravagante, um ‘solista’ isolado da orquestra do mundo-
comum. “‘Atascado’ que estd o ser-ai aqui num determinado desejar, numa determinada id¢ia,
ideologia ou teoria, sua movimentacao historica ndo sai mais ‘do lugar’. A extravagancia ¢ o
modo de existir do ser-ai para que a parede, que ele ergueu em seu proprio ser diante de si

. o . 1
mesmo, constitui um /imite insuperavel”.

4.3 Excentricidade

A palavra traduzida por excentricidade, no original alemdo, ¢ Verschrobenheit.
Conforme anota o tradutor” o vocabulo original aponta para um sentido especifico: descreve
um comportamento estranho, esquisito, em termos de um desajuste do ‘mecanismo’ psiquico
humano. Por isto, para nos, as expressdes ‘ter um parafuso frouxo ou a menos’, daria mesmo
o sentido da expressdo original, j4 que sua derivagdo procede do participio passado
(verschroben) do verbo arcaico verschrauben (aparafusar, enroscar mal, errado ou ao

contrario).

Assim, literalmente, o excéntrico ¢ alguém parafusado mal, ao contrario, mal
enroscado, mal ajustados parafuso e frisos de sua rosca. Ainda segundo anota o tradutor, ha
em alemao a expressao Exzentrizitdt, apontando para a ocorréncia de um comportamento
incomum, anormal em termos de um desvio ou afastamento do centro, de um ponto em torno

do qual normalmente gira o comportamento das pessoas.

Na verdade, segundo nos parece, o sentido dos dois vocabulos sdo complementares:
apontam para um desajuste, um estar mal colocado e, metaforicamente, para um

comportamento desvinculado do centro normal, torcido, mal acoplado ao padrao.

' Binswanger, op. cit p. 171. Grifos no original.
2 Binswanger, op. cit. p.22. Nota sobre o vocabulo excentricidade.
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Talvez a adogdo da dicgdo Verschrobenheit, em Binswanger, atenda a um seu reclame
por uma constituicdo ontoldgica da linguagem cientifica, na tentativa de escapar do
coloquialismo de que padeciam, a seu sentir, tanto a clinica psiquidtrica quanto a

psicopatologia de sua época. '

Para um melhor entendimento do que seja a excentricidade e sua ligagdo com os
estados patologicos, Binswanger passa em revista a linguagem descritiva da clinica e da

psicopatologia de seu tempo.

Neste sentido, afirma que, enquanto possibilidade do Dasein, a excentricidade liga-se
as psicopatias e a esquizofrenia. Nesta, as manifestagdes da excentricidade se caracterizam,
predominantemente, pela teimosia, pela excessiva meticulosidade, pela rigidez dos modos de
ver, frieza de sentimentos, habitos excéntricos e acdes imprevisiveis. J4 em relacdo a outras
psicopatias, a excentricidade, se manifesta como bizarria e rigidez do pensamento, bem como
na ado¢do de uma linguagem particular, podendo mesmo esta vir a substituir a lingua

materna, em casos mais radicais.

Passando em revista a significacdo antropoldgica da expressdo excentricidade e suas
perifrases descobre Binswanger que, em sua maioria, os dizeres se referem ao homo faber, ou
seja, nos remetem ao vocabulario proprio da técnica, do fazer, assim comparecem as

expressoes, desalinhado, mal aparafusado...

Verifica-se, ainda, que as expressdes psicologicas referentes a excentricidade, que tém
em vista a personalidade, no sentido do trato ou comércio com o mundo-comum
(mitweltlichen) revelam um desajuste do Dasein excéntrico em relagdo ao outro, denotando a

dificuldade, a inaptidao para o trato ou mesmo a sua impossibilidade.

A este respeito, vale transcrever a bem construida passagem em que Binswanger se

ocupa do lugar do outro, na analise da linguagem referente a excentricidade:

! Conferir a este respeito, ou seja, quanto & necessidade de uma linguagem cientifica que evitasse a tematizagio
pré-conceitual do dizer da coloquialidade, sobretudo, Binswanger. op. cit. p. 21/22.
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o proximo ¢é de fato compreendido aqui unicamente a partir do trato com ele, mais
precisamente, a partir da perturbagdo, dificuldade ou impossibilidade desse trato, e
de sua reducdo diagnostica a determinadas peculiaridades e propriedades da pessoa
com que se trata: a sua inaptiddo para o trato ou dificuldade no trato, a sua
resisténcia, impenetrabilidade (‘dureza’, ‘rigidez’, ‘frieza’), suas contradi¢des, seu
carater arredio, sua imprevisibilidade. Dai originam-se expressdes como
ininfluenciavel, incorrigivel , estudado, sem naturalidade, sem espontaneidade,
meticuloso, intransigente, fanatico, incapaz de discutir, caprichoso, irritavel,
fantasioso, associal e, sobretudo, autista.” E continua, em conclusdo, o autor:
surge a dificuldade de lidar lingiiisticamente com o mundo comum, bem como a de
sua elaboragao lingiiistica ‘pessoal’, em suma, a dificuldade ou impossibilidade de
entendimento mutuo.'

Enfim, ¢ o malogro do trato que faz com que o excéntrico receba a sua adjetivacao
negativa, ou seja, as peculiaridades negativas do trato sdo transformadas em propriedades da

13

pessoa com que se trata. Assim, “... a pessoa recebe o predicado ‘excéntrico’ como uma
‘sentenca condenatéria’ proferida a partir da irritagdo ou mau-humor provocado pelo malogro

(do trato).” 2

Eis a dindmica da predicacdo da excentricidade. O excéntrico comparece como
imprestavel. “Imprestabilidade ¢ o que nos atrapalha ou estorva ao lidarmos com alguma
coisa ou alguém e, ao estorvar, nos surpreende, na surpresa, nos detém (‘fim’, ‘limite’) e, ao
nos deter, nos pde ‘mal-humorados’”. *> E o malogro do trato que, na linguagem, predica a
excentricidade, permanecendo na superficie, sem atingir o fundo de coisas e pessoas com que
lidamos.

Deste modo, descoberto o sentido antropologico da predicacao da excentricidade como
um ver o outro como imprestavel para o trato, pode ser pensado seu sentido ontoldgico: a
disponibilidade, em um certo contexto de remetimento, no caso do excéntrico, o trato, nao
funciona, ¢ julgada negativa, falha, malogra e, por isto, induz a predicagdo negativa, de
imprestabilidade, dai que compareca o excéntrico, na linguagem, como “uma pessoa
inacessivel, dificil de se manejar e de tratar, atravessada (verquere), excéntrica (exzentrisch),

sem unidade, malograda.” *

Descobre-se na predicacdo da excentricidade um sentido ontologico que nos remete ao

entendimento do outro como instrumento, “enquanto ser disponivel”, isto ¢, enquanto pessoa

! Binswanger. op. cit. p. 44.
* Binswanger. op. cit. p. 45. Grifos do original.
3 Binswanger. op. cit. p. 45.
4 Binswanger, op. cit. p. 47.
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de que se pode dispor para o trato. Lembremos a licdo heideggeriana: a disponibilidade, o
estar a mao, a manualidade, enfim o voltar-se para algo no sentido de utilizagao, ¢ proprio do
mundo das coisas, ndo do mit-sein. Ha na predicagdo da excentricidade uma inversao
atematica do ser do ser-ai: ele se transmuta em coisa a mao, revelando-se imprestavel. O
préximo humano se desumaniza. A este respeito, deve ser ouvido o exemplar texto
binswangeriano:
Nas expressdes pré-cientificas ‘verschroben’ ou ‘verdrehte Schraube’ (excéntrico,
maluco, pancada, de parafuso frouxo), mas também em suas parafrases e
explanagdes clinico-descritivas, o proximo (Mitmensch) ndo ¢, justamente,
compreendido como um ser-ai proximo a nos (Mit-Dasein), para o qual se trata,
assim como para mim também, desse ser, mas, sim, precisamente como uma pessoa
de que se pode dispor ou tratar. ‘No6s’ ndo nos encontramos aqui, por conseguinte,
no mesmo nivel ontolégico, mas na diferenga ontologica interpretada e expressa
através das expressdes ser-ai e ser enquanto disponivel (e ser subsistente). Ora, o
préoximo ndo ¢ de modo algum a maneira de um ‘instrumento’ a se manejar (no
sentido mais amplo da palavra). Ao contrario, enquanto ser Aumano meu proximo,

ele tem no fundo de seu ser, como eu proprio, o carater ontolégico do ser-ai, para o
qual se trata em seu ser desse ser ele proprio. '

A conclusdo ¢ inevitavel, uma compreensdo bem postada da excentricidade, ou seja,
de um ponto de vista existencial-analitico, deve se afastar desta forma inauténtica de
compreensdo desvelada a partir da andlise das expressdes pré-cientificas e clinico-
psicoterapicas. Isto é, uma compreensdo da excentricidade s6 pode ser bem sucedida se se
voltar para o ser do ser-ai, entendendo a excentricidade como uma possibilidade da existéncia.
Enfim, o Dasein excéntrico ¢ um mit-sein, um co-existente, ndo um ser-disponivel, ¢ ser-no-

mundo.’

E partindo de diferentes exemplos que se tenta uma compreensdo existencial-analitica
da excentricidade, nos moldes acima indicados, ou seja, tentando pensar a pessoa do
excéntrico como um mit-sein que, enquanto tal, lida com as coisas num universo de

remetimentos significantes.

Nao que o sentido das metaforas linguisticas pré-cientificas ou as designagdes clinicas
da excentricidade sejam inaproveitdveis, ao contrario, remetem mesmo ao cerne da

excentricidade e, como tal, o novo trabalho de pesquisa existencial-analitica deve ser o de

! Binswanger, op. cit. p. 48/49. Grifos do original conservados.
> A respeito desta virada de perspectiva, que tornaria a compreensio da excentricidade auténtica, ver as
passagens iniciais do titulo “Analise Existencial da Excentricidade” em Binswanger. op. cit. p. 49s.
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explicitar o sentido daquela linguagem, tratando “da conversdo de uma mera opinido (doxa)

. 1
num saber seguro de seu método e de seu tema.”

Variados casos sdo submetidos a andlise justamente na tentativa de surpreender,
existencial-analiticamente, o sentido do ser do ser-ai excéntrico. Por evidente, ndo nos ¢
possivel aqui fazer referéncia a todos os exemplos, ja que o objetivo que nos move €, antes de
mais, entender a proposta existencial-analitica de Binswanger, o que nos dispensa da detida
citagdo de todos os casos. Tomaremos apenas o primeiro exemplo citado pelo autor como
paradigma interpretativo, mesmo assim em sintese do essencial.

Trata-se do “caso”de um pai que, tendo uma filha cancerosa, por ocasido das festas

natalinas, coloca debaixo da arvore de natal um caixdo como presente para seu rebento.

Ap6s concluir pelo desproposito do presente, em normalidade, Binswanger, seguindo
as pegadas existencial-analiticas, faz saber que o pai, excéntrico, ndo sabia num universo de
remetimento (natal), tratar devidamente (estabelecer significagdo adequada), fixando sua
escolha naquilo que lhe parecia adequado (caixao), presente que, seguramente, remete a outra

ideia ndo a de confraternizagdo, propria da ocorréncia natalina.

Assim, obstinando-se na escolha, chegando ao fim sobre ela, enrijecendo-se no
escolhido, sem conseguir uma visdo de conjunto de integracao de seu escolher, ao presentear
o caixdo, fechou-se sobre si, frustrando o trato adequado com os demais, surpreendendo e
provocando a repulsa, o estranhamento e a predicagdo negativa. Enfim, o excéntrico padece
da impossibilidade de organizar o sentido de um conjunto de remetimento, lidando mal com
as coisas, obstinando-se em algumas escolhas especificas, perdendo a capacidade de

comunicagdo interativa adequada e significante com os demais.

Por tudo, enquanto fendmeno existencial “... a excentricidade revela-se com uma
conseqiiéncia penosa na perseguicao de um tema além dos limites nos quais ainda se preserva

o convivio, em outras palavras, como o forcamento (Uberdrehtheif) de um tema além do

! Binswanger, op. cit. p. 50. Ali, explica Binswanger, ndo se trata, por ocasido da pesquisa existencial-analitica,
de traduzir em nova linguagem o saber ja alcangado na andlise anterior da significacdo antropologica e
ontologica da excentricidade e de suas perifrases, mas de tornar metodologicamente seguros os resultados
obtidos, escapando das posigdes meramente opinativas e transmutando o saber adquirido em discurso cientifico.
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centro de rotacdo’ (‘Drehpunkt’) da possibilidade de participagdo em comum em algo

1
comum.”

Se um dos modos de ser do Dasein é o ser-com, ha um fundamento comunicativo da
existéncia enquanto tal. Deste modo, o problema da excentricidade gira em torno da questao

da abertura e do fechamento, relativamente ao trato.

No caso acima, a abertura ocorreria com a criacdo de comunicagao, aceita no “comum
viver”, como significante em relacdo ao conjunto de remetimento Natal. O fechamento, ao
contrario, se imporia com a destruicdo do comunicar, com a emergéncia do sem-sentido diante
do outro. Foi o que ocorreu, fechamento: ou seja ao escolher, para presentear a filha, objeto
que ndo compunha o horizonte de remetimento de sentido no conjunto festa natalina, fechou-
se o pai em sua escolha, que passou a lhe pertencer com um sentido intimo, sem comunicagao
significante comum, frustrando precisamente o que deveria ser criado com o gesto: a abertura

comunicativa, o trato ajustado e mediado pela significagdo do conjunto de remetimentos.

Com outros exemplosz, Binswanger tenta, mais uma vez de forma existencial-
analitica, demonstrar sua nova visao sobre o fenomeno da excentricidade, vista esta com o
olhar mais abrangente e radical da procura do ser do ser-ai, proprio das pessoas ditas
excéntricas. Todos os casos analisados, segundo nos parece, nao escapam do predicativo de
patologicos, mormente avizinhando-se das diversas formas de manifestacao da esquizofrenia,

alids, ponto central de interesse da pesquisa binswangeriana.

4.4 Amaneiramento

De saida, deve ser lembrado que o amaneiramento ¢ possibilidade da existéncia, ou
melhor, do malogro desta. Assim, os amaneirados, encontraveis preferencialmente entre os
casos tidos como patologicos, sobretudo os ligados a esquizofrenia, podem ser encontrados
fora daqueles casos, nos que tém malograda a existéncia de uma forma peculiar, que

pretendemos compreender a seguir.

1+ .
Binswanger, op. cit. p. 56.
% A referéncia a outros ‘casos’ e a analise destes se encontram em Binswanger. op. cit. p. 57s.
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Passando, mais uma vez, em revista as expressdes encontradicas na linguagem
coloquial, na bibliografia psicopatologica e clinico-psiquidtrica descobrem-se, dentre outras,
as seguintes expressoes referentes a caracteristicas dos amaneirados: retorcido, rebuscado,
falso, estudado, afetado, arrevesado, empolado, artificial, bizarro, caricatural, pretensioso,
‘sem naturalidade’, complicado, floreado... Binswanger nota que o vocabulario acima pouco
difere daquele empregado para o caso da excentricidade, algo que ele reprova, julgando que

ha diferencas a fazer entre amaneirados e excéntricos.’

Na verdade, amaneirado ¢ mesmo o pretensioso, seguindo a expressdo em lingua

portuguesa. De fato, o amaneirado se guinda, como esclarece Binswanger,

a uma altura antinatural, estudada, uma altura rebuscada, falsa, arbitraria. Ndo se
trata, pois de um modo de ser homem que tenha crescido naturalmente até essa
altura ou que tenha raizes naturais, mas de um modo artificial ou mesmo artificioso.
A desproporcdo entre uma auténtica altura e essa deformidade ou transgressao da
forma encontra-se expressa de excelente maneira na palavra pretensioso =
presungoso, arrogante, atrevido, descabido (cujo equivalente francés, por sinal, ¢é
também = afetado). >

Na descricdo do amaneiramento ¢ onde se mostra mais contundente a influéncia de
Heidegger. De fato, se podem colher com profusdo no texto de Binswanger, a este respeito,
inimeras e importantes citagdes de Ser e Tempo. Em nenhum dos outros dois tratados
Heidegger ¢ tao profusamente citado, embora o fundo em que se movem as teorias sobre a

extravagancia e a excentricidade seja de matriz heideggeriana.

Assim, para se entender o sentido, a esséncia, do amaneiramento lanca-se mao de um
conceito fundamental da analitica heideggeriana do Dasein, qual seja, o de autenticidade da
existéncia, enquanto o Dasein se apropria de si mesmo, individuando-se, singularizando-se,
sendo seu ser mais proprio. Por sua vez, quando falha o projeto de ‘tornar-se seu ser mais
proprio’ o Dasein resvala para a inautenticidade, dissolve-se no SE, ou na massa, perde-se na

Gente, sendo como sdo 0s outros.

Conforme dizeres de Binswanger, “o amaneiramento ¢ um modo privilegiado da
inautenticidade” em que o Dasein deixa-se absorver na convivéncia (Miteinandersein),

conduzindo-se pela tagarelice, pela curiosidade e pela ambiguidade. Aqui o Dasein confunde-

! Ver Binswanger, op cit. p. 110.
2 Binswanger, op. cit. p. 110/111.
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se com a Gente, no sentido de “ndo-ser-ele-mesmo”, deixando-se cair no ‘sem-fundo’ da

massa. Por isto, 0 amaneiramento ja foi chamado de ‘doenca da moda’."

Mergulhado na inautenticidade, o amaneirado busca, a seu modo, destacar-se, ndo para
‘ser-ele-mesmo’(ipseidade), mas para fazer-se notar pela gente, dai a necessidade de

excessivo rebuscamento dos modos, dos trejeitos, da linguagem.

Neste sentido, ¢ esclarecedora a seguinte passagem:

ao amaneiramento pertencem ndo somente o ‘terreno’ (‘Boden’) alto e vazio do
cerimonial, da etiqueta, do espartilho, da couraga, do véu ou da mascara, ou seja, a
moda da corte, dos soldados ou da sociedade em geral, ou o tipo geral, mas também
a enfatizagdo ou o desrespeito dessa moda, seja em direcdo ao distorcido, cheio de
trejeitos, ‘empolado-patético’, em dire¢do ao grosseiro, desgracioso ou
‘desconjuntado’ (...) ou seja, em direcdo ao afetado, jocoso-sentencioso, divertido-
Iudico e, mesmo ‘brincalhdo’ ou floreado. 2

O amaneirado mascara-se, se auto-simula, assume uma ‘maneira’ que nao ¢ propria,
mas imitacdo de um Si que o Dasein nao é. Com isto, manifesta-se sua dependéncia do
dominio publico da Gente. Com efeito, reconhecer o Si que o Dasein amaneirado simula sé o
pode fazer os outros. O jeito amaneirado, o ‘tipo’ social, fruto da imitacdo de um Si
inauténtico somente ganha recepcdo na Gente para quem se destina. Busca o amaneirado
‘conquistar um fundamento no sem-fundo da Gente’, mascarando-se a si mesmo. “Aqui se
trata, pois, de um entalar-se da movimentacao historica do ser-ai no sentido da simulagdo no

espelho da reflexdo (Vor-Speigelung) de um si e, assim, de um logro de si mesmo.”

O confronto, no amaneiramento, se da ndo com os outros, mas no interior mesmo do
Dasein, havendo neste uma ruptura interna. De fato, o amaneirado sabe-se diverso da
simulacdo da qual depende. O malogro se mostra, precisamente quando, de forma inauténtica,
impde-se o amaneirado uma ‘vanidade da satisfagdo de si’, uma ‘auto-apreciacdo’ mascarada,
um ‘querer-aparecer’ de um certo modo, um ‘querer-se-fazer-observar’ imitativo. Entdo,
como nas demais formas de malogro estudadas, o Dasein empaca, perde-se, malogra, guinda-

se para fora de seu ser proprio, perde a ipseidade, isto se tiver chegado a construi-la.

! Ver, a este respeito, Binswanger, op. cit. p. 192s.
* Binswanger, op. cit. p. 193.
3 Binswanger, op. cit. p. 199. Grifos do original.
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Binswanger faz extensas consideragcdes sobre o maneirismo como estilo artistico.
Descobre, mesmo, certas dificuldades em separar, com a devida clareza, o0 amaneiramento das
manifestagdes artisticas maneiristas, sobretudo no ambito literario, identifica tragos
maneiristas, ou pelo menos diz ser possivel fazé-lo, em todas as épocas da historia da
humanidade, aponta a presenca, na retdrica, uma tendéncia maneirista, firmando-se esta como
uma espécie de poética do rebuscamento, divisa posturas antinaturais nas artes como
manifestagdes maneiristas... Enfim, procura na historia das manifestagdes artisticas, sobretudo
nas artes plasticas e na arte literaria, sinais de maneirismo que, segundo cremos, nada mais
seriam que amaneiramento, ‘praticado com intengdes artisticas’. ' Mas este ¢ j4 um outro
relevante tema que, pertencendo propriamente a estética, enquanto filosofia da arte, ndo pode

ser, responsavelmente aqui abordado.

5. Fenomenologia do conflito a partir da leitura de “Trés formas da existéncia

malograda”

A partir da leitura de “Trés formas da existéncia malograda”, podem ser descobertas
algumas maneiras de se entender a ocorréncia do conflito como modo préoprio de ser da

existéncia.

Primeiramente, descobre-se na raiz mesma do Dasein um seu modo de ser como
conflito. Enquanto abertura a possibilidades, no exercicio de sua propria construcio, de seu
‘ser mais proprio’, lida com ameagas de malogro, de decaimento, de frustracdo. Nao ¢ sem
razao que, tanto no projetar quanto no atuar o projeto, o Dasein hesita, num ir-e-vir sobre o
possivel, enfim administrando um conflito enxertado no coracdo mesmo das escolhas
possiveis.

O ser si-mesmo, ipseificando-se, logrando éxito no existir, projeto seguramente
auténtico, encontra-se sempre envolto na ameaga do malogro, do “deter-se antes de ser”. Ha
sempre chance de que a existéncia entorte, enviese, distor¢a, saia da rota, chegue a um fim
definitivo antes de terminar, se dissolva no Si da Gente, se mascare, enfim se torne

inauténtica, outra de si mesma, imitagdo, simulacro mal formado do projeto.

" A proposito desta tematica especifica, o maneirismo e seus tracos identificadores, aqui tio sumariamente
abordada, em razdo mesmo dos objetivos da presente pesquisa, sugerimos a consulta a Binswanger, op. cit. p.
132s.
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A conflituosidade, o ser mesmo do conflito, parece pertencer ao Dasein como
liberdade. Subir verticalmente em demasia, solapando a base horizontal do existir; alargar-se
de través, acoplando mal as veias do parafuso ao seu projeto fémea; perder-se de si mesmo, na
imitagdo mascarada de uma ‘maneira’ ndo propria, mas absorvida no comum-de-todos, todas
estas formas de malogro (e outras tantas !) sdo possibilidades efetivas de desvio do Dasein ou
da sua paraliza¢do, deixando incompleta ou esvaziando a ‘sua auténtica movimentagdo
historica’.

Se ha modos essenciais de ser do Dasein, um deles, segundo nos parece, € o existir

embolado em meio ao conflito.

Enquanto Mit-sein, ser-com (0s outros, em meio as coisas) o existir ¢ rondado pela
oposicdo, pelo enfrentamento, pela divergéncia, pela indiferenga. Nao se deve esquecer que,
positivamente, at¢ mesmo a concordancia pode esconder, sufocar o conflito que, ‘jazendo a
espera’ pode irromper sem que lhe seja oposta resisténcia, instalando-se assim com
profundidade. Estando as coisas a mao, resta a ameacga de, num contexto de remetimentos,
ndo dar conta do sentido proprio da organizacao, falhando o existir, empacando, obstinando-

se num sentido criado, artificial e particularmente, para cada coisa que lhe venha ao encontro.

O jogo (Spiel) do existir comum, condi¢do inarredavel em estados ndo patoldgicos,
nao sendo tolerado, podera terminar com a derrota (e, com ela, a frustragdo) do Dasein. De

fato, a inautenticidade, o ser-como-os-outros, so € possivel no interior da convivéncia.

Enquanto Selbst-sein, ‘ser consigo’, remanesce para o existir a ameaga da ruptura, da
cisdo, do emascaramento, da fic¢do de si, do fingimento, do auto-engano. Aqui se instala um
‘Jjogo (Spiel) de meias verdades’ que, na tentativa de eliminar ou minimizar o conflito, o

aprofunda, apontando, de novo, para a possibilidade da inautenticidade.

Enquanto In-der-welt-sein, ser-no-mundo, instaura-se a abertura para um
entendimento enviesado do mundo, para o estagnar-se, o obstinar-se, 0 obcecar-se por uma
ideia, um ideal, mau compreendidos no contexto de remetimento do significado total do

existir.
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Por tudo, o conflito, proprio do Dasein, ndo comporta fugas, nos ameaga como
implementagdo possivel de frustragdes. Seu enfrentamento permanece como fechamento para

a inautenticidade e abertura para a ipseificagdo, o existir apropriado de si mesmo.

Mais, descobrem-se ‘graus’ de um ‘bem sucedido’ ou de um ‘mal sucedido’
enfrentamento dos inevitaveis conflitos que nos constituem enquanto existentes. Assim, as
formas de malogro da existéncia estudas, a excentricidade, a extravagancia € o
amaneiramento “como modos de (semelhante) malogro, elas se encontram de fato na mais
proxima proximidade das maneiras existenciais da esquizofrenia, a titulo de modos de
‘paralizagdo’ ou ‘atolamento’ da auténtica movimenta¢do histérica do ser-ai”. No caso, o
conflito se resolve, desfavoravelmente ao existir auténtico, o extravagante, o excéntrico ou o
amaneirado ndo conseguem “mais fazer como lhe advenha de maneira auténtica nem o futuro
nem o outro como um ‘Tu’”. As trés formas de malogro sdo fase preliminar de estados
possivelmente patologicos ligados a implementacdo da esquizofrenia ou, em casos mais
radicais, da completa dementificacdo. Mas, como adverte Binswanger, “’fase preliminar’ nao
significa aqui que nossa triade tenha que se ‘transformar em esquizofrenia como um forma de

, . . 1
uma doenga psiquica ou psicose.”

Como se vé€, a ameaga do malogro da existéncia ndo se radica no patoldgico, ronda a
normalidade, seja ela o que for. E possivel padecer da sintomatologia das formas malogradas
sem malograr-se até o fim. Isto nos conduz a afirmar que o Dasein, visto em sua condigdo
mesma de existir (como ser-no-mundo, como ser-com-os-outros, em meio as coisas, como
ser-para-si ...) ¢ constantemente afrontado por uma conflituosa possibilidade: falhar, empacar,

emperrar, interromper-se, findar-se, enfim, malograr-se.

Enfim, dar vazao a sintomatologia das formas malogradas da existéncia, possibilidade
sempre presente na movimentagdo histérica do Dasein, pode conduzi-lo a paralisagdo desta
movimentagdo ¢ a falha definitiva, a dementificacdo, ao ‘afundamento no vazio’, a estagnagao
da vida psiquica, a sucumbéncia na angustia, no sem sentido da auséncia de comunicagao e

convivéncia.

"As passagens citadas encontram-se, passim, in Binswanger, op. cit. p. 202 e seguintes.
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Assim, acerca das formas de malogro da existéncia, se ¢ verdade que sdo proximas do
estado patoldgico da esquizofrenia, ndo ¢ menos verdade que, os tragos gerais da
sintomatologia do ‘malogro final’, rondam o Dasein como uma possibilidade, ¢ como se
girassemos em torno de um abismo (o sem-fundo do malogro): experimentamos a antecipagao
de uma possivel queda ali mesmo onde ele ¢ mais profundo. A diferenca entre o Dasein
malogrado e aquele que ndo caiu no abismo ¢, antes de tudo, o grau de radicalizacdo dos
sintomas do falhar, a absor¢ao completa ou incompleta da existéncia pelo abissal vazio do non
sense. Vé-se porque o conflito pertenca mesmo ao ser do Dasein, de forma radical.’

Seria oportuna, como provocagdo, a formulacdo de uma questdo fundamental,
sobretudo para aqueles que, como nds, buscamos pensar o direito: se a conflituosidade radica-
se no Dasein, seria o direito uma sua forma interna de combate, realizando-se o direito como
uma das possibilidades do humano? Parece-nos que, a seu modo, o professor Antonio
Castanheira Neves, tem respondido a esta interrogacdo de forma afirmativa. Mas, de novo,

esta ¢ questdo que deve ser deixada a si, para depois.

6. Consideracoes finais

Apo6s conhecer as “Trés Formas de Existéncia Malograda”, inobstante as objecdes de
Heidegger, pode-se concluir que a leitura que faz Binswanger da analitica existencial de Ser e
Tempo, bem se prestou a refundacao da ciéncia psiquiatrica e da pratica clinica a ela correlata.
De fato, carente até entdo de fundamentos ontoldgicos (segundo julgamento do préprio
Binswanger) a psiquiatria oscilava entre expressoes triviais, a partir da linguagem cotidiana,

empacando, ‘malogrando-se’ enquanto forma cientifica de conhecimento.

Entdo, para a psiquiatria, enquanto ciéncia e pratica terapica, “a ontologia do ser-ai
trouxe a luz uma estrutura essencial apridrica, juntamente com elementos estruturais
essenciais (os ‘existenciais’) que permitem ao psiquiatra investigar e descrever as formas
morbidas a serem investigadas e descritas por ele como modificagdes faticas dessa estrutura
apriorica”. * Foi e, a nosso juizo, permanece sendo, um passo importante na busca pelo

fundamento da psiquiatria.

! Veja-se a passagem em que Binswanger, segundo cremos, explicitamente, defende esta tese da proximidade da
sintomatologia do malogro ao estado patologico da esquizofrenia, indicando que este estado destrutivo se instala
em razdo da radicalizagdo de tracos tendentes ao malogro ocorrentes na ‘auténtica movimentagao historica do
ser-ai’.

? Ver Binswanger, op. cit. 188.
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Com relacdo ao objetivo propriamente dito desta pesquisa, ou seja, vislumbrar a
fenomenologia do conflito, a partir da leitura da recitada obra, alguns ‘fechamentos’ podem

ser enunciados:

1. O conflito pertence mesmo a movimentagao histérica da existéncia, ronda as
possibilidades que se anunciam ao Dasein livre, por isto, pode ser dito que conflito e

liberdade seja um par inseparavel;

2. Em meio ao conflito, a luta, desenvolve-se a existéncia situada perante si mesma, 0s
outros, as coisas... e, enquanto existéncia sa, esta transcorre na boa administracdo de sintomas
de malogro, de falha, de insucesso, de decadéncia, de vazio. Lidar com tais sintomas nao ¢
‘privilégio’ dos ‘doentes’ (os variados tipos esquizofrénicos, esquizdides, neurdticos,

histéricos...) sendo constante desafio também para os ‘sdos’.

3. Se, na administracdo do conflito essencial, ou seja, no empenho por ipseificar-se,
individualizar-se, ser si mesmo, falha o Dasein, malogra-se todo arco da existéncia,
interrompendo seu ciclo ainda em curso, chegando a um ‘fim antes do término’. Eis o sentido
do malogro: empacar, enroscar mal, perder-se no subir, enfim, interromper a constru¢do da
existéncia auténtica, deixando ao léu a liberdade no momento mesmo em que se instala, no
interior do movimento da existéncia, a obstinacdo por ‘ser o que nao ¢’, emperrando sua

engrenagem e, com isto, 0 seu mover-se em direcao ao projeto.
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Arranjos federativos no Brasil: centralizacio, descentralizacio e 0 novo papel dos
municipios apos a reforma constitucional de 1988

Federative arrangements in the Republic of Brazil: centralization, decentralization and
the new developed by districts after 1988’s constitutional reform.

. 1
Bianca Pataro

RESUMO: O objetivo deste trabalho ¢ discutir os arranjos federativos no Brasil, pensando as
implicagdes da centralizagdo e da descentralizagdo do poder, assim como os desafios
colocados para os governos municipais apos a Constitui¢ao de 1988. A transferéncia de parte
dos recursos da Unido para estados e municipios, advinda da descentralizacdo fiscal, alterou
as relagdes intergovernamentais e destinou aos governos subnacionais repasses financeiros
que viabilizaram a capacidade de gasto e o fortalecimento institucional. As municipalidades
redesenharam seu papel estatal e sua capacidade administrativa, promovendo inovagdes na
gestdo publica, apesar das complexidades e do desequilibrio federativo. Inicialmente sdo
abordadas questoes relativas a formulagdo do federalismo nacional, passando pelos
antecedentes historicos da organizagdo politica e administrativa do Brasil, at¢ a reforma
constitucional de 1988, refletindo sobre o proprio conceito de federalismo. Em seguida,
discute-se a redefini¢do das funcgdes estatais no ambito local e os desafios enfrentados pelos
governos locais a partir da Constituicdo de 1988, que possibilitou aos municipios o
protagonismo na articulacdo de politicas antes restritas a Unido, ao passo que impds
complicadores, como os desequilibrios no ajuste fiscal.

ABSTRACT: The aim of this study intends to comment federative arrangements in the
Republic of Brazil, weith the implications coming from the centralization and decentralization
of the politics power, and also, the challenges that face the government of the districts after
1988’s constitutional reforms. The transference of a percentage of the resources of the Union
toward the States and Districts, emerged from the fact of fiscal decentralization, have changed
the intergovernmental relations and led to the subnational governments financial transferings,
that has made possible the ability for spending and the institutional fortification. The
municipalities have drawn its role in relation to the states, and so, its ability for
administration, with the promotion of new ideas in public managements, in despite of the
complexities and the federative lack of balance. At the beginning, questions about the
formulation of national federalism are placed, going through historical backgrounds of the
administrative and political organization in Brazil, and finally, the 1988’s constitutional
reform, reflecting on the own concept of federalism. After then, it’s  discussed the
redefinition of functions of the state enterprises inside local region and the challenges
supported by the local government emerged from the 1988’s constitution, that made possible
to the Districts to become protagonists for the political arrangements that had been made
before by the Union, and at the same time, that it had generated complicated factors, like the
lack of balance in fiscal adjustment.

! Historiadora pela Universidade Federal de Ouro Preto e mestranda em Ciéncias Sociais pela PUCMinas.
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1. Federalismo e organiza¢io do poder no Brasil: perspectiva historica

O Brasil vivenciou experiéncias centralizadas e descentralizadas de organizacao
administrativa desde a colonizagdo do territorio pela Coroa portuguesa, até¢ a reforma
constitucional de 1988, apresentando arranjos federativos que possuem definigdes variadas,
conforme o momento politico e os grupos envolvidos com o poder. A criagdo de capitanias
hereditarias na efetivacdo da colonizagdo portuguesa na América aproximou-se de uma
federagdo, no sentido em que o governo portugués dividiu o territdorio conhecido entre
donatérios que administraram suas terras de forma autonoma. Certamente a aproximagao do
sistema de capitanias hereditarias com uma federagdo considera apenas o aspecto do
federalismo relacionado a autonomia politica das partes que compde o todo (Carvalho, 1993).
Desta forma, observa-se até¢ 1549 um cenario de descentralizacdo da administra¢ao das terras
conquistadas por Portugal, que foram entregues a mal sucedidos empreendimentos privados
de exploracao dos recursos. Apds essa data, com a instalagdo do governo geral na Bahia, Dom
Jodo III buscou restabelecer a centralizagdo administrativa do governo colonial, abolindo
gradualmente o poder dos donatarios por meio da compra e confiscacdo das capitanias
hereditarias. No século XVIII, as capitanias chegaram ao fim pelo mando do ministro

Marqués de Pombal conhecido por suas atitudes fortemente centralizadoras.

Lembra Carvalho (1993) que a criacdo do governo central ndo encerrou a presenca de
particulares nos tramites administrativos da colonia portuguesa. As investidas pelo interior do
territorio brasileiro em busca de metais preciosos, responsaveis pela interiorizagdo dos
negocios metropolitanos, foram organizadas por exércitos privados com auxilio da Coroa. Da
mesma forma, a execugdo das tarefas publicas nas minas de ouro, como a cobranga de
impostos, era dirigida por contratantes particulares, assim como as fungdes administrativas e
judiciais eram exercidas por grandes proprietarios de terras, possuidores de investidura real,

que dominavam a milicia e o poder nas camaras municipais.
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No século XIX, a independéncia do Brasil, com a permanéncia da monarquia como
forma de governo, trouxe discussdes sobre a manuten¢do da unidade territorial. Evidenciava-

se o temor da fragmentagao e, conforme Carvalho (1993, p. 57),

La soluciéon monarquica no fue la usurpacion de la soberania nacional como
arguyeron mas tarde los republicanos. Fue uma opcion consciente de la élite
brasilefia de la época, a la que no le falté apoyo popular. Don Pedro fue utilizado
como instrumento de esa élite, que buscaba, la unidad del pais a través de la
monarquia constitucional. Se creia que la monarquia seria la inica manera de evitar
la fragmentacion del pais y las guerras que asolaban a los vecinos (...).

A preferéncia por um governo monarquico foi interpretada como forma de impedir a
fragmentacdo do territorio e configurou-se como uma opc¢ao da elite da época para manter o
poder e sustentar a escravidao. No entanto, a questdo colocada naquele momento entre liberais
e conservadores referia-se a que tipo de monarquia o Brasil estaria submetido. O debate
opunha de um lado conservacdo do poder nas regides, guiado pelo modelo federal norte-
americano onde as partes antecedem o centro, e de outro lado o fortalecimento do poder
central, com inspira¢do do governo unitario francés. As discussdes resultam teoricamente em
dois questionamentos relacionados ao contexto imperial: Como limitar o centro? Como

segurar as partes?

No federalismo brasileiro o governo central antecedeu a organizacdo de unidades
territoriais, existindo, portanto, uma tendéncia de poder centrifuga. Assim, a monarquia
enfrentou a tarefa de exercer controle sobre as unidades regionais que pretendiam restringir o
governo central (federalismo centripeto). As bases territoriais, que naquele momento se
organizavam em torno de potentados interessados em manter privilégios e poder local,
reportavam-se diretamente a Coroa portuguesa e nao partilhavam da realidade de um governo
central. Assim, o federalismo nacional, apoiado historicamente nas elites econdmicas
regionais que reivindicavam reconhecimento diante da insuficiéncia do poder central,

consolidou-se com base na autonomia regional.

No periodo conhecido como Republica Velha (1889-1930) afirmou-se a importancia
dos estados e do poder fragmentado territorialmente, conforme o modelo federal norte-
americano, com a distincdo de que o controle, no caso brasileiro, situava-se na ameaga de
fragmentacdo. No entanto, o que se observa na trajetoria politica e administrativa brasileira

até a proclamagdao da Republica, segundo Carvalho (1993), ¢ uma variedade de defini¢des
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para o federalismo empregadas conforme distintos cendrios politicos. De acordo o autor

(1993, p. 68),

Hébia divergencia, no siempre explicita, em cuanto al contenido del concepto, esto
es, en cuanto a su relacién com otros conceptos como libertad, self-government,
democracia. Habia también divergéncia em cuanto a la pedagogia politica, esto es,
en cuanto al papel de las leyes y de las costumbres em la evolucion de los pueblos.

Neste ponto, considera-se a indefinicdo do termo federalismo que, tanto no Brasil
imperial quanto atualmente, apresenta-se problemdtico e carrega complexidades por sua
fragilidade conceitual e auséncia de consenso sobre seu significado. O termo federalismo ¢
empregado na designacdo de unidades politicas modernas, envolvendo complexas aliancas
entre os atores envolvidos, onde o poder ¢ partilhado por governos parciais que dispdem de
autonomia. Lijphart (2003), ao formular as diferencas entre os modelos de democracia
majoritario e consensual, relativos a dimensao federal-unitaria, corrobora com estudiosos que

. . . C . RPN |
sugerem que o federalismo possui sentidos primarios e secundarios . O autor afirma que a
definicdo priméria refere-se a divisdo de poder entre o governo central e 0s governos
regionais. Por outro lado, as demarcagdes secundarias sdo expressas pelo bicameralismo que
permita a representagdo das regides; por uma austera Constituicdo que garanta claramente a
divisdo do poder e impeca modificacdes unilaterais; e pela neutralidade na resolucao de
conflitos relativos a divisdo de poder com base em fortes revisdes judiciais.

Além disso, o principal proposito do federalismo € promover e proteger um sistema

descentralizado de governo. Essas caracteristicas federalistas podem ser encontradas

nas quatro primeiras variaveis da segunda dimensdo [governo federal

descentralizado, divisdo do legislativo em duas casas diferentemente constituidas,

constituicdes rigidas e sistemas de leis sujeitas a revisdo judicial de
constitucionalidade]. (Lijphart, 2003, p. 20)

O surgimento do federalismo moderno relaciona-se a formagao histérica dos Estados
Unidos da América e baseia-se em teorias variadas, sendo que a democracia, a liberdade e o
bicameralismo sdo pressupostos fundamentais para sua existéncia. Em O Federalista, cole¢ao
de ensaios publicados em Nova York em 1788 por Alexander Hamilton, James Madison e
John Jay, sdo apresentadas defesas a ratificagdo da Constituicao e explicitadas a teoria politica
que fundamentaria o novo texto constitucional. Segundo Limongi (2003), o ataque ao governo
central constituia o principal eixo de O Federalista que divulgava a auséncia de condigcdes
para a prépria fundagao de um governo, pois para a efetivagao de um nivel central de poder

era necessario o cumprimento por ele das regras emanadas dele proprio. Assim, os textos

' Lijphart (2003, p. 20) cita Duchacek (1970), Elazar (1968), Friedrich (1950) ¢ Wheare (1946).
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apresentam a defesa para a criagdo de um tipo de governo nomeado atualmente como federal,
mas que na ocasido significava confederagdo. Para Limongi (2003, p. 248),

A disting@o esta no ponto assinalado por Hamilton; enquanto em uma confederacao
o governo central s6 se relaciona com Estados, cuja soberania interna permanece
intacta, em uma Federagdo esta acdo se estende aos individuos, fazendo com que
convivam dois entes estatais de estatura diversa, com a orbita de a¢do dos Estados
definida pela Constitui¢do da Unido.

Sobre a defini¢do de federalismo, Stepan (1999) atribui a necessidade de diferenciagdo
entre um sistema democratico federativo de um sistema ndo democratico que apresenta
elementos federativos. Para o autor, formalmente, apenas uma democracia constitucional
possui garantias € mecanismos institucionais para assegurar o cumprimento das prerrogativas
legais das unidades da federacdo. Desta forma, Stepan (1999) aceita a definicdo de sistema
federativo de Robert Dahl, por meio do qual se entende que apenas uma democracia sustenta
o federalismo, pois os sistemas democraticos conseguem formar uma Constituicdo, um
legislativo e um judiciario relativamente autdbnomos. Além disso, Dahl (apud Stepan, 1999)
estabelece dois critérios tidos como fundamentais para que governos democraticos sejam
considerados como federativos. O primeiro se refere a existéncia de subunidades politicas
com eleitorado formado por cidadaos locais, além de uma Constituicdo que garanta soberania
na elaboracdo de leis e politicas as unidades territoriais. O segundo critério trata da
necessidade de um poder politico central, com legislativo eleito por toda a populagdo
nacional, responsavel por legislar sobre matérias determinadas constitucionalmente. Na

defini¢dao de Dahl (apud Stepan, 1999, p. 01), o federalismo constitui-se como

um sistema em que algumas matérias sdo de exclusiva competéncia de determinadas
unidades locais - cantdes, estados, provincias - ¢ estdo constitucionalmente além do
ambito de autoridade da Unido, enquanto outras estdo fora da esfera de competéncia
das unidades menores.

Nesta perspectiva, os cidaddos estdo submetidos a duas soberanias legitimadas
democraticamente e, segundo Stepan (1999), a democracia na federacdo estd mais segura
quanto mais os cidadaos sintam-se leais a essas duas soberanias, o que caracteriza a dualidade
e a complementaridade da identidade politica dos eleitores nacionais. Assim, Stepan (1999)
analisa de maneira comparada o federalismo em processos de democratizacdo, ressaltando
suas conseqiiéncias, como a necessidade de garantir a unidade diante da multiplicidade étnica,

ou da disposicdo do federalismo de unir as subunidades € a0 mesmo tempo manté-las

autonomas.
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Autores como Stepan (1999) e Baldi (1999) buscam uma acepgdo do federalismo
partindo da comparacdo e contraposi¢ao de conceitos afins, como confederagdo, federagdo e
poder unitario. O conceito de federagdao pressupde a existéncia de partes que se constituem
como focos diversos com poder decisorio. O poder das partes, no entanto, evolui no sentido
de fortalecer o centro, sendo que a soberania esta submetida ao poder central. A dimensado de
unidade, desta forma, ndo pode ser questionada pelas partes que a compde. A nogdo de
confederacdo remete ao contrato entre unidades politicas que se mantém soberanas, mas,
segundo Stepan (1999), apesar do proposito de se unirem, as unidades preservam aspectos
residuais de poder garantidos pela Constitui¢do. Em relagdo a conceituagdo teorica relativa ao
poder unitério, esse pode ser compreendido pela existéncia de apenas um foco de poder e

auséncia de distribuicdo de responsabilidades politicas e administrativas, provocando a

[P

consolidagdo da soberania do governo central e a concentracdo e imposi¢ao do poder

sociedade politica.

O problema observado nesta definicdo por comparacdo relaciona-se a auséncia de
critérios rigorosos para discutir os conceitos, sendo que o formato institucional ndo basta para
a estruturacdo do modelo federativo, visto a importancia dos processos politicos que
envolvem a configuragdo de sistemas federais e que, portanto, devem ser considerados
(Rodden, 2005). Desta forma, o federalismo remete a reciprocidade entre governos territoriais
estabelecidos por contratos formais que definem obrigacdes mutuas. Segundo Rodden (2005,

p- 17),

Se o governo central pode obter tudo o que deseja dos governos locais por meio de
simples atos administrativos, faz pouco sentido encarar ambos como engajados em
uma relacdo contratual ou federal. O federalismo significa que para algum
subconjunto das decisdes ou atividades do governo central, torna-se necessario obter
o0 consentimento ou a cooperagdo ativa das unidades subnacionais.

Os acordos formais entre as unidades federativas sdo fruto de negociagdes e incentivos
vindos de instituicdes que, nem sempre, sao fundadas constitucionalmente (Rodden, 2005).
Assim, a definicdo do federalismo com base em tragos institucionais (divisdo de poderes,
bicameralismo, entre outros) requer relativizagdo, sendo que as analises que pretendem
interpretar o federalismo por meio de sua dimensdo formal podem remeter a conclusdes
equivocadas. Conforme argumenta Rocha (2009, p. 28),

A dimensdo formal e institucional ¢ relevante na configuracdo das rela¢des
intergovernamentais, mas ndo suficiente. Ha uma dimensdo substantiva que se
expressa nos processos politicos e nas caracteristicas sociologicas de cada sociedade.
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Stepan (1999) e Baldi (1999), na tentativa de resolver a dicotomia entre os modelos e
sistemas federativos, buscam confrontar as complexidades tedrico-conceituais referentes ao
federalismo em uma estrutura continua que abrange sistemas onde a restricdo ao centro de
poder ¢ minima e sistemas onde ¢ maxima. O constrangimento do centro ¢ estabelecido por
meio de critérios denominados como mecanismos de center-constraining, que operam
garantindo autonomia para os governos subnacionais e coagindo o centro de poder'. Os
mecanismos institucionais de center-constraining se expressam por meio de uma Constitui¢ao
que define o pacto federativo, de um judiciario forte que resolve dilemas entre os governos, de
um sistema representativo, da distribuicdo de autonomia para legislar e formular politicas
publicas e, por fim, da autonomia fiscal e administrativa entre os entes federados (Rocha,
2009). Este continuum pode ser visualizado graficamente da seguinte forma, em que as
experiéncias governamentais com maior constrangimento do centro de poder sdo interpretadas

como mais proximas do federalismo:

CONFEDERACAO FEDERACAO UNITARIO

Com isto, tém-se sistemas democraticos federativos com variados graus de
constrangimento do centro de poder. O federalismo adquire, portanto, a possibilidade de ser
democratico por meio dos arranjos adotados para limitar o poder das maiorias e proteger os
interesses das minorias, conforme afirma Lijphart (1982). Por outro lado, a variedade de
possiveis combinagdes entre os tragos institucionais e as resultantes de seu funcionamento
conduz a relativizacdo dos casos analisados. Portanto, a fungdo do center-constraining na
avaliacdo das medidas institucionais que garantem a autonomia das partes e a caracterizagao
do federalismo localiza-se em definir aspectos institucionais mais propensos a distribui¢do ou

a contengdo do poder entre as unidades territoriais.

E possivel pensar que quanto mais elementos federalistas sdo encontrados em sistemas
democraticos, maior ¢ o processo de descentralizagdo do poder. O contrario ocorre em
Estados unitarios, onde ha forte centralizacao politica e administrativa. Porém, a relagdo entre
federalismo e descentralizacdo ndo se expressa tao diretamente (Baldi, 1999). O fato da

descentralizagdo acompanhar sistemas federativos pode provocar confusdes analiticas, visto

! Stepan (1999, p. 09), utiliza a denominagio demos-constraining para designar os mecanismos de restri¢do ao
“conjunto dos cidaddos da polis”. Assim como Rocha (2009), neste texto usa-se a expressao center-constraining
conforme proposto por Baldi (1999).
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que os sistemas federativos resguardam a autonomia local, a “parceria” entre unidades
territoriais interdependentes e a soberania dos entes federados (Elazar apud Abrucio e Soares,
2001), No entanto, os mecanismos de descentralizagao do poder e a experiéncia federativa sdo
independentes, sendo que o pacto constitucional define os limites dos direitos, autoridade e
funcdes das unidades pactuantes. Aos mecanismos de descentralizacdo somam-se, ainda,
instrumentos institucionais para articular o funcionamento cotidiano das federa¢des, como o
controle intergovernamental para manter o “equilibrio entre autonomia e interdependéncia”

(Abrucio e Soares, 2001, p. 36).

A confusao conceitual entre federalismo e descentralizacao pode localizar-se no fato
de que os sistemas federativos pressupdem distribui¢ao de poder estrutural, assim como os
processos de descentraliza¢do indicam a partilha de poder circunstancial. Desta forma, a
descentralizacdo no sentido federativo sugere a transferéncia de poder de um nivel
governamental para outro, conforme as determinacdes do poder central, sendo que as

transferéncias de poder se referem as capacidades legislativas, administrativas e fiscais.

Os processos de descentralizagdo sao comumente associados a democratizagdo e as
chamadas democratizagdes de Terceira Onda favoreceram processos de descentralizagdao de
muitos governos, sobretudo na América Latina (Abrucio e Soares, 2001). Nesta perspectiva,
desde o inicio da década de 1970, observam-se experiéncias de descentralizacdo em sistemas
de governos espalhados por todo o mundo, decorrentes da crise dos poderes centrais
resultantes de fragilidades fiscais relacionadas a variaveis macroecondmicas internacionais.

De acordo com Abrucio e Soares (2001, p. 21-22),

Nao que o Estado nacional tenha perdido sua utilidade e se tornasse uma estrutura
“em extingdo”, como tém afirmado globalistas ingénuos. (...) A intervengdo do
Estado nacional continua fundamental no equacionamento de determinados
problemas (...). Ademais, as formas de descentralizagio e de redes
intergovernamentais, que aumentam espantosamente de importancia no mundo
contemporaneo, podem realizar-se apenas quando houver um Governo Central bem
estruturado (...).

Diferentemente dos EUA, onde o federalismo resultou do pacto de unidades
territoriais e politicas com proposito de unir (come together), no Brasil o regime federativo
instaurou-se por meio de um processo centrifugo, onde o centro cedeu as pressdes regionais
para evitar a fragmentacdo nacional. A afirma¢do da autonomia dos estados confirmou-se

entre 1889 e 1930, quando as regides mais poderosas, sobretudo Sao Paulo e Minas Gerais,
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demonstraram forga politica e grande poder frente ao fragil governo central. Assim, segundo

Carvalho (1993, p. 75),

La experiencia del federalismo em la Primera Republica (1889-1930) fue ejemplar.
Casi existe consenso em la bibliografia em relacion com el hecho de haber sido este
periodo el punto mas alto del poder de las oligarquias rurales em la historia
independiente del pais. Se habla de “republica oligarquica”, de “republica de los
coroneles”.

No Brasil imperial observou-se um centralismo relacionado ao despotismo do
governo, ao passo que a descentraliza¢do republicana remeteu ao despotismo das oligarquias.
A partir de 1930, a ascensdao de Getulio Vargas ao governo nacional marcou o retorno de
tendéncias centralizadoras na politica brasileira e o fortalecimento da burocracia federal,
culminando em 1937 com o fim do estado federativo e a aboli¢do dos estados que assumiram
a incumbéncia de agéncias administrativas do governo central. De acordo com Arretche
(1996), a partir dos anos 30 ocorreu uma amplia¢ao das fun¢des federais, impulsionadas pelo
modelo desenvolvimentista. Nesse contexto, os tributos e fontes fiscais foram incorporados
como competéncias do governo central, sendo que a concentragdo de recursos financeiros
patrocinou a inovagdo institucional, incluindo a criagdo de novos 6rgdos administrativos e a

formulacao de politicas. Segundo a autora (1996, p.51),

a centralizagdo estatal a partir de 30 - e que teve uma expansdo continua até fins da
década de 70 - ndo ¢ apenas fruto de um processo de expropriagdo das capacidades
de governo dos niveis subnacionais, mas também - ¢ fundamentalmente - derivada
do fato de ser o nivel federal que demonstrou elevada capacidade de inovagdo
institucional e de resposta as pressdes advindas dos processos de industrializagéo e
urbanizag¢do em curso.

A partir de 1945 restabeleceu-se no pais o sistema federativo e ocorreram fortes
disputas entre elites regionais pelo poder central, equilibradas pela burocracia federal
remanescente do governo Vargas. A centralizagdo firmada pela reforma tributaria de 1966 e
pela Constituicao de 1967, de acordo com Kugelmas e Sola (1999), ampliaram a concentracao
de finangas pela Unido e reforcaram a dependéncia dos estados que recebiam escassas
parcelas do FPE - Fundo de Participagdo dos Estados. Desta forma, os mecanismos de
centralizacdo do poder, como a concentracdo de recursos publicos, colocou os governos
subnacionais em uma situa¢ao de extrema vinculagdo politica e financeira com o autoritario
poder central. No entanto, a expansdo do Estado a partir dos anos 50 e durante o regime
militar, por meio da criacdo de empresas publicas do ramo de energia, telecomunicagdes,

siderurgia, entre outras, implicou no crescimento de capacidades institucionais e
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administrativas nos niveis subnacionais de governo, explicando parte do processo de

descentralizagdo em curso desde o inicio da década de 1980 (Arretche, 1996).

Desta forma, as mudancas rumo a descentralizacdo acompanharam o processo de

democratiza¢do do Brasil nos anos 80 e, conforme afirmam Kugelmas e Sola (1999, p. 68),

Com a eleicao de 1982, criou-se no pais uma situagdo ja por vezes descrita como de
diarquia, a de coexisténcia de duas fontes de legitimag@o; o conjunto de governadores
e ndo apenas os eleitos pela oposi¢do passa a atuar com desenvoltura, demonstrando
que a capacidade politica e administrativa dos governos estaduais tinha sobrevivido,
em estado latente, durante a etapa anterior. Do lado fiscal, a nova constelagdo de
forgas logo se refletiu no inicio de um processo de desconcentragido de recursos.

Na consolidacdo da agenda de democratizagdo, a descentralizacdo assumiu efeito
normativo por supor que formas descentralizadoras de gestao e prestagao de servigos publicos
fortaleceriam a democracia no pais. Neste aspecto, Arretche (1996) argumenta que a
descentralizacdo ocupou lugar central nos debates sobre a reforma estatal em diferentes paises
e, sobre o assunto, ocorreu uma convergéncia de opinides em relagdo a potencialidade da
descentralizacdo na democratizagao politica e na eficiéncia institucional e administrativa dos
governos. Portanto, a idéia de descentralizagdo associa-se a criagdo de instituicdes de
participag@o politica dos cidaddos que conduzem a uma democracia de base territorial. Esta
concepgdo, segundo Arretche (1996), inspirou grupos politicos a esquerda dos quadros do
poder na América Latina que, assim como correntes influenciadas pelo modelo norte-
americano de organizagao politica e pelo liberalismo, identificam descentralizagao com vigor

civico.

O processo de democratizagdo do pais foi seguido por movimentos de afirmagao dos
estados e municipios no sentido de instaurar a descentralizacao politica, fiscal e administrativa
e romper com o fortalecimento do poder central, conforme ocorreu no governo dos militares.
A descentralizagdo pressupunha a drastica redug¢do do poder reunido pelo governo central que
poderia ser viabilizada por uma variedade de reformas, como a desconcentracdo e
transferéncia da gestdo dos servigos publicos, a transferéncias de atribui¢des com repasse de
recursos e funcdes e a privatizagdo de servicos sociais repassados para empresas privadas. No
caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988 inaugurou o novo arranjo federativo e definiu as bases
da descentralizacdo no territdrio nacional e a reforma das relagdes intergovernamentais. Nesse
sentido, destaca-se o aumento da participacdo dos niveis subnacionais de governo nos

recursos federais e a transferéncia de atribui¢cdes e responsabilidades antes concentradas no
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poder central para os municipios, o que aumentou a capacidade administrativa e contribuiu

para inovagdes politicas e institucionais no ambito local.

2. Desafios municipais apds a reforma constitucional de 1988

A Constituicdo de 1988 estabeleceu os municipios brasileiros como entes federados,
com status juridico semelhante aos governos estaduais, mas integrados a uma linha
hierarquica onde se mantém submetidos a legislagdo estadual e federal, sendo que as leis
organicas que disciplinam o poder local seguem determinagdes impostas pelas constitui¢cdes
dos estados e pela Constituicio Federal. Os governos municipais, portanto, tornaram-se
protagonistas na formulagdo de politicas publicas, assumiram autonomia financeira com
ampliacao da participagdo na receita fiscal e tornaram-se espagos privilegiados de inovagdes

na gestao publica.

Até o inicio da década de 1980, entrou em crise o modelo de Estado nacional-
desenvolvimentista que marcou o governo do pais desde 1930. A redefinicdo de tarefas
impostas pela reforma constitucional de 1988 implicou em conseqiiéncias para os governos
subnacionais que passaram a receber parcelas significativas da receita federal. Assim, o
desempenho do governo central na formulacdo e execucdo de politicas publicas foi reduzido,
sendo que servicos antes a cargo da Unido foram repassados para estados e municipios.
Segundo Abrucio e Couto (1996, p. 41),

Para assumir de forma mais abrangente as fungdes de welfare, os municipios
precisam modificar sua estrutura administrativa e recapacitar-se financeiramente,
alterando suas areas de agdo prioritaria e incorporando estruturas de servigos antes
pertencentes aos niveis superiores de governo (...).

As questdes impostas aos governos subnacionais no novo arranjo federativo estdo
relacionadas a parametros abrangentes que possibilitam a transformacao do desempenho dos
governos locais, implicando limitagdes na agdo municipal ou satisfagdo dos desafios
enfrentados. Tais parametros dizem respeito a estrutura fiscal federal, as diferencas
socioeconOmicas entre municipios € a dindmica politica local (Abrucio e Couto, 1996). No
entanto, os municipios esbarram nos desafios de assegurar bem-estar social a populagdo
(welfare) e promover o desenvolvimento econdmico local (Abrucio e Couto, 1996).

A partir de 1964, a estrutura fiscal brasileira foi marcada pela centralizag@o financeira

do governo central com restricdo da autonomia tributaria dos estados, cujas aliquotas eram
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definidas pelo senado, e vinculacdo direta das transferéncias para itens de despesa dos
governos subnacionais, ocasionando uma incapacidade de gasto no nivel municipal, mesmo
diante da disponibilidade de recursos (Arretche, 1996). As eleigdes para governador em 1982,
com vitoria de candidatos de oposicao em estados influentes, acelerou a pressao em torno da
reforma fiscal e, conseqiientemente, contribuiu para o aumento da participa¢do dos governos
subnacionais nos repasses tributarios nacionais, o que se aprofundou com a Constituicdo de
1988 e continuou até¢ 1992. Segundo Abrucio e Couto (1996, p. 42), a receita de estados e
municipios aumentou em 18% e 78% entre 1980 e 1993. No entanto, frente a necessidade
econdmica dos governos locais no cumprimento da agenda de welfare e desenvolvimentismo,
e a impossibilidade de recorrerem a Unido em busca de ajuda financeira devido a queda dos
recursos federais, o desafio dos governantes municipais assenta-se em aumentar a receita das

prefeituras.

O que se percebe, no entanto, em relagdo a transferéncia de recursos para os
municipios, € que a participagdo desses nos repasses fiscais ¢ marcada por acentuada
disparidade. Os municipios brasileiros situam-se em posi¢des diferentes em relagdo a
capacidade financeira, sendo crescente o numero de or¢amentos municipais que dependem de
transferéncias federais, como o FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios. De acordo com

Rezende (2006, p. 96),
No caso dos municipios, a dependéncia de transferéncias federais, além de ser bem
maior, cresceu de 30% para cerca de 34% em apenas seis anos (entre 1998 e 2004),
a despeito do uso que os municipios economicamente mais importantes de suas
bases tributarias proprias.
Assim, tem-se um desequilibrio na partilha dos recursos entre estados e municipios e
uma capacidade redistributiva ineficiente. Rezende (2006) relaciona as receitas estaduais e
municipais aos ciclos econdomicos nacionais, afirmando que a grande dependéncia do Fundo
de Participag¢ao dos Estados — FPE e do FPM, comumente observada nos estados do Norte e
Nordeste e em municipios pequenos e médios, provoca oscilagdes nas receitas que
desaceleram em conformidade com a queda do PIB e crescem em momentos de recuperacao
da economia nacional. Da mesma forma, os municipios que dependem do repasse do ICMS -
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo, tém suas receitas

vinculadas as mudangas na economia estadual, o que se verifica em municipios maiores, onde

a participagao do FPM ¢ menor.
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As assimetrias na descentralizagdo fiscal que sdo facilmente identificadas nas variadas
fontes de repasses com critérios que ndo conduzem a eqiiidade de recursos, indicam ser
imperativo a coordenagao do processo pelo governo central, discussdo que cerca os debates
sobre a recentralizagdo. Além disso, a disputa entre localidades por recursos fiscais e
investimentos externos indicam efeitos perversos do neomunicipalismo, apontado por Melo
(1996) como hobbesianismo municipal, que se evidencia pelos conflitos entre municipios em
busca do aumento das receitas e pela conversdao da desigualdade social em barreira ao
progresso. Contudo, a estratégia para os governos locais driblarem os impasses financeiros e
cumprirem as funcdes de welfare e do desenvolvimentismo ¢ apontada por meio da
cooperagdo intergovernamental baseada em instituicdes politicas de coordenacdo do
cooperativismo entre os entes da federagdo. Da mesma forma, se faz necessaria a cooperagao
entre os agentes locais (governo, setor privado e cidaddos) para a viabilidade da reforma
estatal e, como desafio posto a dindmica politica interna aos municipios, o estabelecimento de
canais de negociacdo que favoregam a formulacdo de politicas publicas (Abrucio e Couto,

1996).

Apesar das complexidades que envolvem a descentralizacdo das a¢des governamentais
e dos recursos fiscais no pais, a municipaliza¢do de politicas na area de saude, educacao,
transporte publico, saneamento, entre outras, ampliaram as condi¢des de prestacdo de servigos
publicos pelos municipios que alteraram areas prioritarias de atuagdao, o que provocou ‘“um
ciclo virtuoso de inovagdes na gestdo publica” (Melo, 1996). A intensificagdo das politicas
publicas ¢ acompanhada pelo fendmeno da disseminag@o ou difusdo de inovacdes nos niveis
locais de governo'. Muitos governos, inclusive, competem em programas nacionais que
premiam iniciativas inovadoras na gestdo publica subnacional, como o programa Gestao
Publica e Cidadania, organizado pela Fundacdo Getulio Vargas e Fundagao Ford em parceria
com o BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social.

Entre as iniciativas institucionais adotadas por governos municipais destaca-se a
organizacdo de mecanismos de participagdo popular nas decisdes politicas, como os

orgamentos participativos e os conselhos de politicas publicas, criados pela Constitui¢ao de

! Farah (2008, p.110) define o conceito de difusio como pratica de adogdo de “politicas publicas por diferentes
localidades”, conforme uso do termo pela literatura precedente. No entanto, a autora considerada que o conceito
ndo agrega a influéncia dos processos politicos na difusdo de politicas publicas. Assim, o conceito de
disseminag@o envolve sujeitos e intencionalidades, permitindo refletir sobre iniciativas ndo-governamentais que
influenciam no espago local. Por fim, o temo inovacéo ¢ utilizado para designar arranjos particulares formulados
diante de desafios ou problemas e podem ser tteis para outras localidades. Mas, o conceito ndo se confunde com
modelo e, ao contrario, remete a solugdes abertas que podem ser modificadas por quem as adotam.
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1988 e por determinagdes posteriores que vincularam alguns repasses financeiros a existéncia
dos conselhos referentes a certas areas. Por outro lado, a formulacdo de mecanismos de
controle social sobre os governantes locais (accountability) busca aproximar cidadaos e
governo e, conforme o debate normativo da década de 1980 e o consenso de distintas
perspectivas politicas contribuem para o rompimento com a ineficiéncia alocativa do

clientelismo municipal (Borja apud Arretche, 1996).

Neste sentido, observa Arretche (1996) que a eficiéncia da descentralizacdo, no que se
refere ao carater democratico, se relaciona mais com a natureza das instituigdes do que com o
nivel de governo responsdvel pelas politicas publicas. A descentralizacdo ndo implica
automaticamente no sucesso dos governos locais e, muito menos, na democratizagdo politica.
Como assinala a autora, os principios que direcionam a proposta de democracia devem se
materializar em instituicdes incumbidas das decisdes politicas, o que remete ao fato do
clientelismo ndo ocorrer apenas nos niveis locais de governo. Ressalta-se, ainda, que a
existéncia de estratégias nacionais de descentralizacdo, coordenadas institucionalmente pelo
poder central com intuito de regular as agdes setoriais dos governos subnacionais, poderia

auxiliar na resolu¢do dos desequilibrios federativos no pais.

3. Consideracoes finais

Este texto discutiu as formas de organizagdao do poder no Brasil, refletindo sobre os
processos de centralizag¢do e descentralizag@o politica e administrativa no pais, assim como as
complexidades do novo arranjo federativo produzido pela Constitui¢do de 1988. Buscou-se
analisar brevemente a formacgao histérica do federalismo brasileiro, passando pela trajetoria

politica do pais, com objetivo de identificar as configuragdes do federalismo nacional.

Como visto por meio da abordagem de Carvalho (1993), a forma¢do da nacdo no
periodo colonial ocorreu sob a condugdo de um governo metropolitano com escassa presenca
na parcela portuguesa do territdério americano que foi repartido entre donatérios privados
responsaveis por sua exploracdo até 1549. A forma descentralizada com que as capitanias
foram administradas aproximou-se da formulagdo de uma estrutura federativa na colonia,
baseada na autonomia politica das unidades territoriais. No entanto, em meados do século
XVI, a criagdo do governo geral reverteu a politica descentralizadora de administragao

colonial, o que culminou com o fim das capitanias no século XVIII, mas ndo extinguiu a
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participagdo de particulares na administragdo do territorio que continuou apresentando
aspectos politicos e administrativos descentralizados. A independéncia do pais em 1822
trouxe o questionamento sobre os rumos politicos a serem adotados, culminando em um
federalismo monarquico com forte centralizacdo. A proclamacao da Republica em 1889
esteve acompanhada de uma estrutura federativa de distribui¢do do poder territorial, onde as
elites regionais pressionaram o governo central no sentido de conquistar autonomia local.
Entre 1930 e o inicio da década de 1980 o Brasil experimentou um processo crescente de
centralizacdo do poder, que contribuiu para a concentragdo de recursos fiscais e a dependéncia

dos governos subnacionais.

Assim, notou-se como o federalismo brasileiro foi constituido por meio de um
processo centrifugo, com o centro conduzindo a tarefa de manter as partes unidas (hold
together), diferentemente da matriz norte-americana que inaugurou o modelo federalista de
organizagdo do poder pelo pacto firmado entre unidades territoriais soberanas que formaram a
federagdo (come together) (Stepan, 1999). Além disto, notou-se como as definicdes de
federalismo no pais variaram historicamente conforme contextos politicos distintos, como
durante o Império, quando ocorreu um federalismo monarquico, ou durante a Republica

Velha, momento em que a descentralizacdo atendeu ao despotismo oligarquico.

A Constituicao de 1988 redefiniu o setor publico nacional, alterando competéncias dos
governos subnacionais e redistribuindo receitas fiscais. Estados e municipios ampliaram suas
participagdes nos recursos federais, assumiram fungdes antes exercidas pela Unido,
reorganizaram seu papel estatal, aumentaram as capacidades institucionais e administrativas e
adquiriram autonomia tributdria. No entanto, os governos subnacionais enfrentam
complicadores administrativos advindos do desequilibrio fiscal e da auséncia de coordenagao
da descentralizagdo pelo governo central. Nesta perspectiva, os municipios brasileiros,
reconhecidos como entes federados por meio da reforma constitucional de 1988, apresentam
dificuldades na oferta de bem-estar social a populacdo e na promocao do desenvolvimento

econdmico local, conforme colocado por Abrucio e Couto (1996).

Contudo, apesar das inovagdes na gestdo politica, implementadas a partir da
municipalizacdo de servigos publicos, os municipios nacionais enfrentam a auséncia de
agéncias ou programas que incentivem a cooperagao intergovernamental e da resolu¢ao dos

conflitos fiscais, o que poderia favorecer a agenda da descentralizagdo no ambito das politicas
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publicas. Com isto, conclui-se que, no momento atual da historia brasileira, a descentralizagdo
ndo se fundamenta no enfraquecimento do poder central, mas na urgéncia de fortalecimento
de suas competéncias institucionais e administrativas para conduzir instrumentos que
reposicione os municipios diante da distribuicdo dos recursos fiscais e permitam a execucao
de politicas publicas locais, além de criar institui¢des que incentivem a cooperagao entre 0s

entes da federacao.
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UMA SOCIEDADE BEM ORDENADA
Incursdes teodricas de John Rawls !

Conrado Luciano Baptistaz

RESUMO: Toda sociedade moderna democratica e de direito possui uma pluralidade de
doutrinas e de ideais, sendo impossivel prever em um futuro proximo que essa pluralidade nao
seja sempre uma caracteristica marcante dessas sociedades complexas. Noutras palavras, a
pluralidade faz parte da cultura globalizada. E para garantir uma estabilidade social, tendo em
vista esta pluralidade de doutrinas e de ideais das sociedades complexas e super-populosas, ¢
preciso a intervengdo estatal para reconhecer essas pluralidades e também para supervisar e
limitar razoavelmente as doutrinas e ideais que prejudicam as caracteristicas fundamentais do
Estado Democratico de Direito. Tal interveng@o estatal ¢ uma forma de garantir o equilibrio
entre as diversas doutrinas e ideais das pessoas que se opdem e, através desta intervencao, que
ndo ¢ simplista, se buscara uma sociedade bem ordenada. Outro ponto importante seria o
pacto social que os cidadaos devem fazer para reconhecer no outro a qualidade de cidadao,
evitando superioridade de ideais e doutrinas — um verdadeiro sistema de cooperagao

equilibrado.

Palavras-chaves: Estados Democraticos de Direito, pluralidade de doutrinas e ideais,

intervengao estatal, estabilidade social e sociedades modernas bem ordenadas.
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Constitucionalidade como trabalho de conclusdo de curso da graduacado, vindo, depois, a adapta-la para a pos-
graduacdo (lato sensu) e, apos um longo periodo de dedicagdo, transformou-a em um livro. Atualmente, esta
fazendo Mestrado em Direito (pos-graduacdo stricto sensu), com area de concentragdo em Teoria do Direito
(Hermenéutica e Direitos Fundamentais) e interface entre a Filosofia do Direito ¢ o Direito Constitucional, na
Universidade Presidente Antdnio Carlos de Juiz de Fora/MG. Através de seu envolvimento com as causas
sociais e politicas, participou da discussdo de projetos de lei, tanto na esfera municipal quanto na estadual, e,
agora, com sua pesquisa, pretende contribuir com suas ideias para a discussdo do importante projeto de lei
federal (PLC n.° 122/2006) sobre a Criminaliza¢do da Homofobia.



51

A WELL-ORDERLY SOCIETY
Theoretical incursions of John Rawls !

ABSTRACT: Every modern democratic and lawful society has a plurality of doctrines and
ideals, thus making impossible to predict in a near future that said plurality is not always an
outstanding feature of those complex societies. In other words, the plurality is part of the
globalized culture. And in order to ensure a social stability, taking into account this plurality
of doctrines and ideals of the complex and overcrowded societies, it its necessary the state
intervention to acknowledge such pluralities and also to inspect and limit, in a reasonable
manner, the doctrines and ideals that harm the fundamental characteristics of the Democratic
Rule-of-Law State. The state intervention is a method to ensure the balance between the
several doctrines and ideals of opposing individuals and, through this intervention, which is
not simplistic, it shall be sought a well-orderly society. Another important aspect would be the
social pact that the citizens must do in order to recognize in each other the quality of being a
citizen, by avoiding the superiority of ideals and doctrines — a genuine balanced cooperation

system.

Key-words: Democratic Rule-of-Law States, plurality of doctrines and ideals, state

intervention, social stability and well-orderly modern societies.

INTRODUCAO

Uma sociedade democratica moderna, que representa boa parte do mundo, se
caracteriza por uma pluralidade de sujeitos que possuem doutrinas e ideais religiosos, morais,
filosoficos, politicos, morais e éticos dos mais diversos. E pelas proprias palavras de John
Rawls (2000-a: IX): “Nenhuma dessas doutrinas é adotada pelos cidaddos’ em seu conjunto.
E ndo se deve esperar que isso aconte¢ca num futuro previsivel”. Tal situagdo ¢ fruto das
revolugdes, reformas e lutas dos ultimos séculos que impulsionaram o reconhecimento

juridico e politico das liberdades publicas e da democracia plena. Com liberdade e

! Written during the progress of the master’s degree at Universidade Presidente Antonio Carlos of Juiz de Fora -
MG, under the influence of the classes led by Professor Theresa Calvet de Magalhdes.
% A palavra cidaddo se refere aos individuos e a populagio em geral, ndo somente ao sentido juridico de povo.
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democracia, as diversidades de ideais e doutrinas s3o juridicamente reconhecidas e, logo, um

resultado “natural” da convivéncia humana e dos relacionamentos intersubjetivos.

Em varios livros, palestras e textos de John Rawls ele sempre afirmou que a
pluralidade de doutrinas e ideais de uma sociedade moderna “é o resultado normal do
exercicio pelos cidaddos de sua razdo no seio das institui¢oes livres de um regime
democratico constitucional” (2000-a: 1X). Ele ainda ressaltou: “(...) a diversidade de
doutrinas religiosas, filosoficas e morais abrangentes e razoaveis ndo é uma simples

condi¢do historica que pode desaparecer logo, é um traco permanente da cultura publica da

democracia” (2000-b: 80).

Assim, com esta base introdutdria, se faz uma pergunta: como pode uma sociedade

democratica complexa e cheia de diferencas ser bem ordenada?

FUNDAMENTACAO

Segundo John Rawls, tais doutrinas e ideais religiosos, politicos, filosoficos, morais,
éticos etc., nem sempre se afloram na sociedade como razoaveis e podem até rejeitar os
fundamentos democraticos da mesma. Diante disso, o caminho para evitar esses problemas ¢
limitar essas doutrinas e ideais desarrazoados para que a sociedade seja bem ordenada, justa,
estavel e verdadeiramente democratica (2000-a: X). O Estado tem que buscar sempre
legitimar um pluralismo razoavel, pois o pluralismo de ideais e doutrinas sempre vai existir,
portanto, o problema ¢ limitar o pluralismo desarrazoado. Somente com esta limitagdo, as
sociedades pluralistas € modernas, no periodo contemporaneo, conseguirdo permitir uma
convivéncia mais pacifica entre as diversas culturas presentes no mundo. A questdo, portanto,
ndo ¢ eliminar as doutrinas e ideais perturbadores das sociedades modernas, o problema ¢
como limitar algumas dessas manifestagdes que prejudicam a democracia'. Citando um
exemplo contemporaneo: a questdo ndo ¢ eliminar os palestinos ou israelitas, mas sim, como
podem tais cidaddos viver em harmonia? O presente texto ndo tem a pretensdo de resolver
este problema, mas de apresentar de forma geral como John Rawls propds em suas obras a

proposta de uma sociedade bem ordenada, onde cidaddos sdo reconhecidamente e

! Manifestagdes de organizagdes paramilitares, criminosas, milicianas, terroristas, dentre outras, nem podem ser
cogitadas como doutrinas e ideais, pois ja surgem com propositos de combater os Estados e as sociedades, ndo
havendo como limitar um “ideal” que a origem ja ¢ ilimitavel.
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legitimamente livres e iguais, em oportunidades e direitos, embora tenham doutrinas e ideais

diferentes.

Dizer que uma sociedade politica ¢ bem-ordenada significa trés coisas:

Primeiro, e implicito na ideia de uma concepgao publica de justiga, trata-se de uma
sociedade na qual cada um aceita, e sabe que os demais também aceitam, a mesma
concepgao politica de justica (e portanto os mesmos principios de justi¢a politica).
Ademais, esse conhecimento ¢ mutuamente reconhecido: ou seja, as pessoas sabem
tudo o que saberiam se sua aceitagdo de tais principios tivesse resultado de acordo
publico.

Segundo, e implicito na ideia de regulagdo efetiva por uma concepgdo publica de
justica, todos sabem, ou por bons motivos acreditam, que a estrutura bdasica da
sociedade — ou seja, suas principais instituicdes politicas e sociais e a maneira como
elas interagem como sistema de cooperacdo — respeita esses principios de justica.

Terceiro, e também implicito na ideia de regulacdo efetiva, os cidaddos tém um
senso normalmente efetivo de justica, ou seja, um senso que lhes permite entender e
aplicar os principios de justica publicamente reconhecidos, e, de modo geral, agir de
acordo com o que sua posi¢do na sociedade, com seus deveres e obrigagdes, o exige.

Numa sociedade bem-ordenada, portanto, a concepgao publica de justiga fornece um
ponto de vista aceito por todos, a partir do qual os cidaddos podem arbitrar suas
exigéncias de justica politica, seja em relagdo a suas institui¢des politicas ou aos
demais cidaddos (RAWLS, 2003: 11-12).

Noutras palavras, os cidaddos em algum momento precisam abrir mao de suas
convicgdes para o bem estar da sociedade democratica. E logo, ndo se pode permitir no
periodo contemporaneo que qualquer instituicdo publica e projetos de governo tenham
preferéncia por uma doutrina ou ideal religioso, filosofico, politico, moral, ético etc. O Estado
tem o dever de promover o bem de todos, como objetivo fundamental, ¢ ndo poderd ter

preferéncias por determinadas doutrinas ou ideais, e se tiver tera que usar a opressao:

(...) um entendimento compartilhado e continuo que tem por objeto uma unica
doutrina religiosa, filos6fica ou moral abrangente s6 pode ser mantido pelo uso
opressivo do poder estatal. Se considerarmos a sociedade politica uma comunidade
unida pela aceitagdo de uma unica doutrina abrangente, entdo o uso opressivo do
poder estatal faz-se necessario para essa comunhao politica (RAWLS, 2000-b: 81).

No periodo Medieval (Idade Média) quem ndo era catolico era herege e, logo,
inimigo do poder publico, podendo ser submetido a Inquisi¢do. Noutras palavras, todos
tinham que ser catdlicos porque o poder publico era opressor. Da mesma forma, mutatis
mutandis, os “Estados” Nazistas e Fascistas optavam por determinadas doutrinas e ideais, € 0s
cidaddos que ndo se encaixavam nessas doutrinas eram assassinados, presos, torturados etc.,
situacdo que ndo se coaduna com uma sociedade bem ordenada e moderna — diga de

passagem, toda sociedade e Estado Moderno devem ser democratico e de direito. Assim,



54

. 1 . . ~ T , . . ,
como o pluralismo’ ¢ uma situagdo que desde os primodrdios ¢ reconhecida socialmente, s6
com opressdo e com sangdes estatais severas que se verificara uma tentativa por unidades de
doutrinas e ideais dentro de uma mesma sociedade. Alids, todas essas tentativas opressoras

fracassaram ao longo da historia.

O poder publico e as leis precisam trabalhar ndo para uma doutrina, mas como todas

podem ser reconhecidas, para que os cidaddos sejam livres e iguais, em direitos e

oportunidades. A tarefa se torna dificil, pois os cidaddos que tem o poder de representar o

poder publico possuem suas influéncias e ideais dos mais diversos. Mas John Rawls fala que

deve haver uma cooperacdo entre os cidaddos para evitar esses problemas. Como ja dito

anteriormente “(...) uma sociedade [ordenada] na qual cada individuo aceita, e sabe que

todos os demais aceitam, precisamente os mesmos principios de justica” (RAWLS, 2000-b:

79). Isto ¢, o catolico deve entender que o protestante também faz parte do mesmo Estado

Democratico de Direito e vice-versa. Os adeptos dos movimentos politicos de esquerda

devem entender que os de direita fazem parte do mesmo Estado Democratico e vice-versa.

Outros exemplos poderiam ser citados, mas esses ja demonstram que os cidadaos devem

aprender a viver em uma sociedade ordenada, pois estdo no mesmo Estado e, logo, os
principios de justi¢a adotados sdo 0s mesmos ou devem ser 0s mesmos.

“Considere, entdo, os principios de justica como aqueles destinados a formar o

mundo social em que nosso carater ¢ nossa concep¢do de ndés mesmos enquanto

pessoas, bem como nossas visdes abrangentes com suas concep¢des do bem,

comecam a ser adquiridos, e onde nossas faculdades morais devem concretizar-se, se

€ que devem concretizar-se de alguma forma. Esses principios devem dar prioridade

aquelas liberdades e oportunidades bésicas nas instituigdes fundamentais da

sociedade civil que nos possibilitam, antes de mais nada, tornarmo-nos cidadaos

livres e iguais e a compreender nosso papel de pessoas com esse status” (RAWLS,
RAWLS, 2000-b: 85).

Hé4 um momento que os ideais e as doutrinas dos cidadaos nao devem prevalecer
sobre o Estado, sobre o regime democratico e as leis, inclusive, sobre a Constitui¢do
estabelecida por este Estado. No Brasil, por exemplo, se v€ com constidncia inumeros
religiosos nao aprovarem determinados projetos de lei porque tais projetos sdo contrarios as
doutrinas de suas religides — situagao que prejudica o Estado Democratico de Direito, quando

levada com rigor fundamentalista. Esses religiosos tém que discutir aspectos religiosos dentro

' Até os seguidores das religides que fazem parte da mesma doutrina buscam fundar outras ramificagdes e até
outras religides. Realmente se justifica como uma tendéncia social a pluralidade de ideais e doutrinas, situagao
que os Estados Modernos devem entender para reconhecer o pluralismo razoavel, limitando o pluralismo
prejudicial.
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da igreja ou em manifestagdes publicas. Nao se pode mais permitir que pessoas se deixem
contaminar por suas convicgdes, prejudicando a secularizacdo do Estado e o regime
democratico. O que se pode fazer ¢ utilizar razoavelmente certas doutrinas e ideais para ajudar
a aprovacao ou rejeicdo de determinados projetos de lei ou projetos politicos, mas nunca
como fundamento principal — alguns politicos, por exemplo, utilizam a Biblia para defender
uma maior puni¢do a pedoéfilos — situagdo que razoavelmente ndo prejudica, pois outros
argumentos principais sao também utilizados — tais argumentos podem ser usados no
momento certo e no lugar certo, evitando polémicas e superioridades de ideias. Um politico
religioso ou com determinada convicgdo politica ou filoséfica na hora de aprovar um projeto
de lei ou de realizar um ato publico qualquer, deve ter essa concepcao politica imparcial para
que seus ideais ndo prevalecam sobre os outros e sobre o Estado Democratico. Isto também
serve para os individuos no ambito de seus relacionamentos intersubjetivos. Outrossim, um
politico religioso também ndo pode atuar em um cargo publico com o fim exclusivo de
atender os interesses de sua Igreja, pois ele € representante de todos os cidaddos. E se ndo for

assim, sua atividade politica prejudica os fins democraticos.

A propria Constitui¢do, que ¢ a lei maior do Estado de um pais, deve expressar e ter
o propdsito de limitar doutrinas e ideais que prejudicam o Estado e de proteger as doutrinas e
ideais que nao prejudicam — todos sdo livres e iguais. Como ja dito anteriormente, cada
cidaddo tem o direito de expressar suas doutrinas livremente e ndo pode ser impedido se nao

estiver prejudicando o Estado Democratico de Direito Moderno.

“Assim, uma concepg¢do de justica pode ser falha porque ndo consegue conquistar o
apoio de cidaddos razoaveis que professam doutrinas abrangentes razoaveis; ou,
como direi muitas vezes, porque ndo consegue conquistar o apoio de um consenso
sobreposto razoavel, o que ¢ indispensavel para uma concepg¢ao politica de justiga”
(RAWLS, 2000-b: 79-80).

O que John Rawls disse acima sobre uma caracteristica marcante de um Estado
Democratico € que os cidadaos devem legitimar a concepgdo politica de justica de um Estado
e todos os cidaddos devem também ter essa concepcao como limite de seus ideais e doutrinas.
Importante ressaltar que concepcdes politicas de justica que ndo tem legitimagao social nao
podem ser adotadas como razoaveis. Ademais, uma concep¢do concreta deve expressar 0s
principios, normas, ideais e orientacdes das atividades estatais e dos relacionamentos
intersubjetivos, devendo ser competente para proporcionar uma diretriz razoavel para as

principais questdes envolvendo o Estado, por exemplo: manifestagcdes publicas, liberdade de
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convicg¢ao e escolha, voto, eleicdo democratica, participagdo popular das decisdes publicas,
legislagdo, oportunidades iguais a todos etc. (RAWLS, 1997: 777). Tais concepgdes politicas
de justica vao se transformando com o tempo, conforme um espiral crescente, muitas das
vezes se desenvolvendo para melhor e as vezes para pior. Mas sempre como um processo que
depende dos cidaddos e dos representantes dos poderes publicos. A construcdo dessas
concepcdes, como um espiral crescente, tera melhores resultados quando as pessoas
envolvidas no processo de desenvolvimento democratico abordarem argumentos que os
outros envolvidos possam aceitar razoavelmente. E por isso que o reconhecimento do outro
deve ser importante para garantir uma maior estabilidade social. A hospitalidade e a
reciprocidade tém o seu papel importante no ambito das decisdes politicas. Nao ha como
defender um ideal ou doutrina que os outros envolvidos ndo vdo entender e discordar. E
preciso deixar alguns interesses particulares de lado para propor uma concepgdo politica de
justica que ird proporcionar uma estabilidade social para garantir uma sociedade bem
ordenada. Enfim, os cidaddos precisam justificar suas concepg¢des politicas no outro, para que
haja cooperacdo. E claro que nunca havera um consenso sobre todas as questdes politicas e
estatais, mas os aspectos principais dos elementos do Estado deverdo ser buscados a todo

custo pelos cidadaos (RAWLS, 1997: 765-766).

Quanto mais eles [cidaddos] considerem a sua sociedade politica um bem para eles
mesmos, tanto como corpo coletivo quanto como individuos, € quando maior seu
apreco pela concepgdo politica pelo fato de ela garantir as (...) exigéncias essenciais
de um regime estavel, menos serdo incitados pelas atitudes especiais da inveja,
rancor, desejo de dominar ¢ a tentag@o de privar os outros de justica (RAWLS, 2003:
288).

Importante ressaltar que concepg¢ao politica de justiga € aquilo que o Estado tem de
esséncia marcante. Na Africa do Sul, ha poucas décadas atras, a concepgao politica de justica
principal era a Apartheid, uma verdadeira politica de segregagdo racial. Contudo, como os
cidadaos, de modo geral, ndo legitimaram essa concepgao politica de justi¢a, com o tempo ela
foi modificada. Como ja dito, o Nazismo, o Fascismo e a Inquisi¢cao que tinham preferéncias
por determinadas doutrinas, representam muito bem o que ¢ uma concepc¢do politica de

justica, embora considerada modernamente desarrazoada.

“Como ndo existe uma doutrina religiosa, filos6fica ou moral razoavel professada
por todos os cidaddos, a concepcdo de justica adotada por uma sociedade
democratica bem-ordenada deve ser uma concepgéo limitada ao que chamarei de ‘o
dominio do politico’ e seus valores. A ideia de uma sociedade democratica bem-
ordenada deve ser articulada de acordo com essa limitagdo. Suponho, entdo, que as
visdes globais dos cidaddos tém duas partes: pode-se considerar uma parte como a
concepcao politica de justica publicamente reconhecida, ou como coincidente com
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ela; a outra parte ¢ uma doutrina (inteira ou parcialmente) abrangente, a qual a
concepgdo politica estd ligada de alguma forma. (...). O ponto que precisamos
enfatizar aqui é que, como ja disse, sdo os proprios cidaddos que decidem,
individualmente, de que maneira a concepgdo politica publica que todos endossam
esta relacionada com suas visdes mais abrangentes” (RAWLS, 2000-b: 82).

O que John Rawls afirmou que se destaca acima ¢ o dever de uma sociedade bem
ordenada ter uma concepgao politica que busca limitar as doutrinas e ideais que prejudiquem
a ordem social. Outro ponto importante seria a decisdo deliberada dos cidaddos em legitimar
essa concepgao politica razodvel que vai garantir a estabilidade social e a paz social, embora
os cidaddos tenham doutrinas e ideais opostos. A concep¢do politica de justica vai
fundamentar os conceitos e os relacionamentos intersubjetivos e politicos de todos os
cidadaos de determinada sociedade. Tal concepgao ndo ¢ utopia € ndo ¢ uma unica doutrina
reconhecida pelos cidaddos, mas ¢ a espinha dorsal de uma sociedade que possui uma
diversidade cultural imensa e uma pluralidade de doutrinas e de ideais opostos. Essa espinha
dorsal seria o limite para a “sobrevivéncia da estabilidade social” e uma forma de equilibrio

entre a complexidade das doutrinas e dos ideais dos cidadaos.

Portanto, uma verdadeira concepc¢do politica de justica legitimada pelos cidadaos
seria o fim da Apartheid na Africa do Sul, que colocou as pessoas de diversas culturas, classes
e cor em mesmo nivel de oportunidades e direitos. Nos EUA também existia uma politica de
segregacgao racial, embora de forma diferente, onde negros e brancos nao recebiam o mesmo
tratamento social e politico. Com o tempo, tal segregacdo foi abolida, mas ainda existem
tratamentos diferenciados, contudo, a vitéoria de Barack Hussein Obama, primeiro
afrodescendente Presidente dos EUA, nas elei¢cdes de 2008 ¢ fruto de tal conquista. Um outro
exemplo a ser citado sdo os direitos fundamentais promulgados no Brasil na Constituicao de
1988, os quais o pais ndo mais aceita como concepg¢do politica de justica as censuras, as
proibi¢cdes de manifestagdes publicas e politicas de discriminagdo etc. — praticas do periodo
ditatorial brasileiro. Apos a Constitui¢ao de 1988, o Brasil adotou como esséncia principal, a
democracia plena, a legitimagdo dos partidos politicos, igualdade entre sexos, valores sociais
do trabalho, direito a satde, promocao do bem de todos sem discriminagao (vide art. 3°, inc.
IV, da CRFB/1988) etc. — uma verdadeira concepg¢do politica de justiga razoavel e legitima,
embora se saiba que muitos dos direitos fundamentais ainda ndo sdo plenamente efetivados no
Brasil. Além do mais, o proprio preambulo da CRFB/1988 buscou reconhecer o respeito por

uma sociedade fraterna e pluralista como concepgao politica de justiga.
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Preambulo da CRFB/1988: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus', a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (grifo nosso).

Outro exemplo a ser citado, mas agora se referindo a uma concepgao politica de
justica globalizada, seria o reconhecimento de direitos a homossexuais. Embora ainda exista
muito preconceito contra homossexuais, muitos paises ja estdo reconhecendo direitos a eles.
Tais direitos ndo sdo plenamente criados por todo o planeta, devido o preconceito principal
dos grupos religiosos — em alguns paises do continente Africano e do Oriente Médio se pune

homossexuais com pena de morte ou com prisdo perpétua.

O que os religiosos pensam sobre a homossexualidade ¢ legitimo, mas nada justifica
negar direitos aos homossexuais que também sao cidadaos, € a opinido dos religiosos nao tem
relacdo com o reconhecimento de direitos. Portanto, os Estados devem reconhecer direitos aos
homossexuais, mas os Estados também devem respeitar os religiosos que sdo contra a pratica
homossexual. O que se deve combater como politica estatal sdo as manifestagoes prejudiciais

e discursos fundamentalistas por parte dos homossexuais aos religiosos e vice-versa.

CONCLUSAO

Ressalta-se que uma sociedade bem ordenada precisa ter um papel decisivo do
Estado no reconhecimento de uma pluralidade de doutrinas e ideais dos cidaddos, para que
ndo haja insatisfacdo social que possa gerar revolucdes, muitas reivindicagdes e uma
desestima estatal e social em grande escala. Igualmente, uma sociedade que busca reconhecer
uma pluralidade de doutrinas e ideais razoaveis dos cidaddos s6 pode ser moderna e, logo,
democratica e de direito, onde cidaddos sdo livres e iguais, em direitos e oportunidades —
enfim, uma sociedade bem ordenada legitima.

Um Estado no ambito de suas atividades também nao pode preferir determinadas
doutrinas e ideais, pois ao longo da historia, os “Estados” que tentaram foram ao fracasso

(Inquisicdo, Nazismo, Fascismo, Apartheid etc.). Por outro lado, um Estado ndo pode

1 ’ ~ ~ ~ . ~ ,

A titulo de argumentagdo, a expressdo “sobre protecdo de Deus” mencionado no preambulo da CRFB/1988 ¢
uma manifestagdo secundaria fruto de uma doutrina razoavel religiosa, que ndo deveria estar na Constitui¢éo,
devido a secularizagdo, mas que também nao apresenta nenhum risco ou ndo ¢ prejudicial ao Estado.
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reconhecer quaisquer doutrinas e ideais, pois muitos podem ndo respeitar as leis, a
Constituicao e os principios de justica legitimados pelos fundamentos democraticos. Assim,
uma sociedade bem ordenada precisa que o Estado tenha o objetivo também de ndo sé
reconhecer uma pluralidade de doutrinas e ideais, mas também de limita-los na medida em
que prejudiquem o processo de desenvolvimento democratico. Mas tudo deve ser feito da
forma mais razoavel possivel, pois o Estado ¢ representado por pessoas que possuem suas
paixoes, doutrinas e ideais, e para garantir um minimo de imparcialidade ¢ preciso que as
decisdes publicas sejam coletivas e motivadas por principios que estdo acima de interesses
particulares, embora a tarefa ndo seja facil. Outro ponto importante, ¢ que os cidadios
precisam se considerar como co-autores das decisdes publicas, pois sdo também interessados
naquelas decisdes e devem reivindicar se seus ideais ou doutrinas estdo sendo respeitados ou
ndo. Isso € uma caracteristica que ndo pode ser deixada de lado em um Estado Democratico
de Direito moderno que pretende ter uma sociedade bem ordenada. Portanto, os espacos
publicos precisam estar abertos aos cidaddos para se manifestarem, para compreenderem que
existe uma estrutura basica que vai garantir a democracia e para saberem sobre os problemas e
solucdes do Estado — isso ¢ o minimo para os cidaddos se garantirem como co-autores

(RAWLS, 1997: 766-773).

Outrossim, uma sociedade bem ordenada nao ¢ uma utopia, pois como dito no texto,
existem paises que estdo no caminho certo ¢ podem servir de exemplo para outros na

construgdo de uma sociedade bem ordenada.

Por fim, encerra-se este trabalho com uma citacao de John Rawls para homenagea-lo
por suas teorias que tanto contribuiram para o desenvolvimento da democracia e para

enfatizar que uma sociedade bem ordenada ¢ possivel:

Uma sociedade bem ordenada ¢ estavel [e possivel], portanto, porque os cidaddos
estdo satisfeitos, no fim das contas, com a estrutura basica de sua sociedade. As
consideragdes que 0os movem nao sdo ameagas ou perigos manifestos provenientes
de forcas externas, mas se exprimem em termos da concepgdo politica que todos
afirmam. Pois na sociedade bem-ordenada da justica como equidade, o justo e o bem
(definidos por aquela concep¢ao politica) articulam-se de tal maneira que os
cidaddos que incluem como parte de seu bem serem razodveis e racionais € serem
vistos pelos outros como tais, sdo movidos, por razdes relativas a seu bem, a fazer o
que a justica exige. Entre essas razdes estd o bem da propria sociedade politica nas
linhas que aqui foram discutidas (2003: 288).
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CONSIDERACIONES LOGICAS SOBRE LA LIBERTAD HUMANA
La libertad en el marco del constitucionalismo como nuevo paradigma

del derecho
Oscar Alexis Agudelo Giraldo'

RESUMEN: La libertad humana en su version tradicional supone el ejercicio autébnomo del
arbitrio sin la presencia de restricciones. En un mundo donde el derecho soporta un paradigma
constitucionalista la libertad humana solo puede ser entendida en términos de limites en virtud
del derecho de los otros.

De esta manera se postula: La accion humana como materializacion de la libertad, las razones
para la accion desde la perspectiva de la prohibicidon, la libertad humana ligada a la
proporciéon de actos sobre los cuales se tenga capacidad para hacer, la libertad como
permision dotada de limites y la clasificacion de las libertades bésicas y derivadas en virtud de

los permisos en sentido fuerte y en sentido débil

Palabras clave: Transfondo motivacional de la accion, libertades basicas, permiso en sentido

fuerte, permiso en sentido débil, l6gica de la accién, modalidades dinamicas.

ABSTRACT: Human freedom in its traditional version suppose the independent exercise of
discretion without the presence of restrictions. In a world where the law supports a
constitutional paradigm of human freedom can only be understood in terms of limits under the
rights of others.

Thus it is postulated: Human Action as the materialization of freedom, the reasons for the
action from the perspective of the prohibition, human freedom linked to the proportion of acts
over which has the ability to do, freedom as permission equipped of limits and the
classification of basic freedoms and derived under the permissions on strong sense and in a

weak sense.

Keywords: motivational backdrop for the action, basic freedoms, strong sense permit, weak

sense permit, logic of action, dynamic forms.

! Abogado e investigador adscrito al semillero de investigacion “Teoria del derecho, Logica juridica y l6gica
deodntica”. Universidad Catolica de Colombia. Adscrito al Grupo de Estudios Legales y sociales “Phronesis”
COLCIENCIAS. Teléfonos: 0314765945 - 0313202073206, Bogota D.C. Colombia



63

La libertad tradicionalmente se ha dicho se encuentra determinada por la voluntad; es decir
nuestras acciones se encuentran determinadas por actos de voluntad, teniendo en cuenta que la
libertad como derecho y prerrogativa se manifiesta en la accion humana. Esta version
tradicional de la libertad enfrenta un problema referido a si existe o no libertad en nuestra

voluntad, lo que equivale a la cuestion de si somos libres de querer lo que hacemos VON

WRIGHT (2002:55)

El problema de la libertad de la voluntad ha sido denominado como “el problema clasico” de
la libertad. Ademas de éste existe otro problema relacionado con la naturaleza de la libertad y
su relacion intrinseca con las acciones humanas en sentido positivo', concatenados por
movimientos o enervaciones musculares: por actividad fisica. De esta manera cualquier
accion humana — en sentido positivo — tiene un componente fisico, determinado como

actividad muscular.

El aspecto fisico de las acciones ocurre como consecuencia de movimientos preordenados y
concatenados por y en la naturaleza humana, que a su vez hacen correspondencia con la
intencion del agente. Siendo asi es valido cuestionar si los movimientos corporales que
conforman una accion se encuentran de antafio predeterminados, y por lo tanto de esta manera
la libertad al acontecer en accion no se encuentra predeterminada por ocasion del componente
fisico. Esta cuestion deviene de la ley de causalidad dada desde el mundo fenomenologico de

los “eventos en espacio y tiempo”.

Los siguientes esquemas representan a través de una linea del tiempo los movimientos

corporales através de actos que conforman una sola accion como el movil del agente

Figura 1

Accion: El robo de las joyas de una casa

1 . . .. . . . .,

Las acciones pueden ser calificadas como positivas o negativas en virtud de su forma de ejecucion. La forma
positiva de la accion equivale al movimiento o enervacion muscular conocido genéricamente como accion. La
forma negativa de la accion equivale a la omision de hacer algo.
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Movimiento o accion O = El ladron entra a la casa
Movimiento o accion 1 = El ladrén abre la puerta
Movimiento o accion 2 = El ladron sube los escalones
Movimiento o accion 3 = El ladron entra al cuarto
Movimiento o accion 4 = El ladron abre el cajon

Movimiento o accidon 5 = El ladron roba las joyas (resultado o Moévil de la accion)

Figura 2: Explicacion del movimiento 1 — El ladron abre la puerta

Movimiento o accion O = Caminar (enervacion muscular de la pierna)
Movimiento o accion 1 = Apretar la manija (enervacion muscular de la mano)

Movimiento o accion 2 = El ladréon abre la puerta (estado final de cosas)

Las figuras 1 y 2 sefialan la serie de acciones y movimientos corporales que anteceden a la

realizacion de la accion como resultado o intencion del agente que equivale a un estado final
’ . , 1 .

de las cosas. Notese al respecto que para el caso de las acciones bésicas’ y para las acciones

en general, incluso los movimientos corporales anteceden a la accion como si por explicacion

causal ya estuvieren preordenados, delimitados y determinados; razon por la que la libertad en

cierto sentido se hace relativa.

Las acciones basicas corresponden a aquellas acciones que no requieren la realizacion de otros actos para su
ejecucion; por ejemplo el simple acto de extender la pierna.



65

Las acciones que pueden y no se pueden hacer corresponden a una clase de una accioén

genérica que por acaecimiento de la ocasion se torna en accion individual.

Ahora se cuestiona si el acto de rehusar acatar una prohibicidon constituye o no un acto libre.
Desde la perspectiva de la autoridad, la libertad equivale a realizar la acciéon conforme a
normas; pero para otros solo la accion conforme a un deber autoimpuesto resulta libre.

Una manera de hacer apologia a las normas como fuente de la libertad en virtud de las
restricciones y prohibiciones, consiste en emparejar a las normas juridicas como razones para
la accion, o razones para actuar bajo pardmetros determinados en consideracion a los derechos
de los otros. De esta manera “Uno podria hacer de la bondad de las razones la medida del

grado de la libertad de la accion” VON WRIGHT (2002:66)

Otra manera de considerar un acto como libre implica diagnosticar que se tiene la capacidad
de omitir aquello que se quiere hacer, o hacer aquello que se debia o podia omitir. Esta
posicidon equivale a un juicio referido al hecho de haber podido actuar de otra manera. El
haber podido actuar de otra manera — como omision o negacion de la accion — equivale a una
accion de tipo contingente, por lo que “cada accidn es, ipso facto, l6gicamente contingente”
VON WRIGHT (2002:58) La frase “podria haber actuado de otra manera” puede ser
interpretada de distintas maneras considerando que la accion nace por la autodeterminacioén

del agente:

1. El podria haber actuado de otra manera como accién u omision cuya realizacion no es
mas que una contingencia logica

2. El podria haber actuado de otra manera como la capacidad de omitir la accién en dicha
ocasion

3. El podria haber actuado de otra manera como la presencia o ausencia de razones en el

agente que lo impulsan a actuar u omitir.

Ah de advertirse al respecto que en los casos donde la accién u omision del agente opera por
compulsion de razones, se dird entonces que la libertad del agente fue restringida pues no tuvo
la posibilidad de obrar de otra manera. En los casos donde el agente es obligado a actuar
diremos que no media una razén sino una causa de la accion, situacidon que torna a la accion

como accion no libre.
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Cuando el agente es libre de actuar cuenta ademas con la libertad de elegir como actuar segun
razones; es decir puede elegir una razon para actuar. El numero de razones con las que el
agente cuenta para actuar le son dadas con antelacion a la accion v, gr., una prohibicion de

actuar dada en una orden o permiso para llevar a cabo algo.

Las razones para actuar puesto que le estdn dadas de manera previa al agente le han sido
dadas en su formacion y educacion; sin dejar de lado que vienen dadas ademas por el rol y
expectativa comportamental que el conglomerado social espera de él; razén por la que la
existencia de razones para que una persona actie de determinadas maneras son hechos acerca
de ¢l VON WRIGHT (2002:75). Ademas las razones para la accion le son dadas al agente
cuando éste ha sometido a consideracion sus acciones pasadas, las cuales constituyen razones
presentes para actuar. Siendo asi la formula para la determinacion de la libertad opera en la
proporcion latente entre el numero de razones que se tenga a favor y en contra de las acciones;
es decir a mayor cantidad de razones para actuar u omitir, mayor es la libertad de la accion
pues se abren mas espacios a la eleccion. A su vez un grado mayor de libertad por un niimero

amplio de razones puede tornar tediosa la eleccion e inhibir la accion.

5 Eleccion
4
Razones 3
2 Eleccion
1
1 2 3 4 5

Libertad de accion
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Una razon para la accidon constituye un parametro sobre el cual actuar resulta razonable. Las
razones actian como un requerimiento que se hace al agente y del cual se espera una
respuesta. VON WRIGHT (2002:76). Pero dicho requerimiento se convierte en accion si y
solo si el agente a quien se dirige el parametro se da cuenta y entiende lo que significa el
requerimiento; de tal manera que la razén como requerimiento o parametro obliga a la

comprension por parte del agente.

Transfondo motivacional de la accion

En ciertas ocasiones tienden a confundirse los términos razones y motivos. Los motivos
pueden ser irracionales y sin embargo pueden determinar a una persona hacia una actuacion
racional. Dentro de la clasificacion de los motivos se encuentran las pasiones tales como el
odio y el amor. Dichas pasiones pueden ser clasificadas como buenas o malas segun los
objetivos o fines ultimos del agente; y aun asi pueden constituir una razén — no
determinantemente racional — para actuar. Al respecto considérese que las razones implican

“comprender algo” y los motivos pueden ser ciegos, tales como el odio y el amor.

VON WRIGHT (2002:80) denomina “Transfondo motivacional” a las propiedades tales como
razones y motivos que provocan la realizacion de la accidon. Las acciones seran simples
cuando han sido incitadas por una sola razon. Las acciones seran complejas si en la incitacion
de la accion concurren dos o mas trasfondos motivacionales; por lo tanto “la complejidad

puede ser cuestion de nimero o fuerza de las razones” VON WRIGHT (2002:80)

La complejidad de la motivacion de la accion corresponde a aquellas acciones en donde por
consecuencia de la libertad de eleccion hay razones a favor y en contra de la realizacién o
ejecucion de la accion. Al presentarse acciones complejas el agente se vera obligado a
ponderar mediante operacidon aritmética las razones en contra y a favor de la acciéon. La
manera segun la que actle el agente demostrarad que razon tiene mayor peso en virtud de los
fines ultimos de éste. Cuando una razon sopesa sobre otra contraria, se dird en tal caso que la
razon predominante no es una razon compulsiva. Serd compulsiva aquella razén que no se

haya tenido que sopesar sobre otra razon contraria, pues simplemente esta nunca existio.

En el caso de la eleccion de razones para la accion puede ocurrir que la estimacion del peso o
fuerza de las acciones sea complejo, situacion en donde las razones para la accion pueden ser

determinantes en gran cantidad o inttiles sin importar el nimero, por lo que se dird que la
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accion se encontraba en aquel caso “sobredeterminada”. VON WRIGHT (2002:82). La
determinacion de existencia de razones puede variar segun la perspectiva del agente y la del
observador. Las razones que existen para el observador no se encuentran presentes para el

agente.

Modalidades dinamicas como parametro de la libertad
La oportunidad para la accién como ocasion se encuentra supeditada en la teoria de la accioén
a la posibilidad. De esta manera la oportunidad de ejecutar una accién implica dos

posibilidades:

1. Una fisica que “son las oportunidades” para la accidon que la naturaleza ofrece

2. Una humana que implica “la capacidad del agente”.

Ambas posibilidades se circunscriben en una posibilidad natural que a su vez parte de una
posibilidad logica dentro del acaecimiento de lo humanamente posible. Es de notar que la
posibilidad fisica como posibilidad de oportunidades en mundos posibles se circunscribe
inicialmente a una logica modal alética —posible, imposible, necesario — pero tratandose de
posibilidad humana como posibilidad de poder — habilidad y capacidad — Von Wright en
LAGIER (1995:73) denomina a esta “modalidades dinamicas”.

Una persona es capaz si sabe como hacer aquello que quiere hacer, por lo que ser capaz
consiste en dominar una técnica determinada VON WRIGHT (2002:66). Ademas un hombre
es capaz de hacer algo si puede adquirir la habilidad o destreza necesaria para hacer dicha
cosa”. De esta manera si la persona ha adquirido la habilidad para hacer determinada cosa
entonces es una persona capaz; razon por la cual la habilidad y destreza se circunscriben a la

capacidad del agente: al “puede”. Von Wright asemeja la capacidad con el hecho de ser libre.

Un aspecto de lo que es ser libre es que uno es capaz, puede, hacer cosas diversas”

VON WRIGHT (2002:57);

Este argumento sitia la libertad humana en los parametros de la capacidad e incapacidad

humana.
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La incapacidad como factor que dificulta la vision de ser hombres libres cuenta con diferentes

modalidades:

1. No poder hacer una cosa por no haber adquirido nunca la destreza

No poder hacer una cosa por carencia de dinero

No poder hacer una cosa por prohibicion expresa

No poder hacer una cosa al depender de la voluntad o autorizacién de otro
No poder hacer una cosa por falta de oportunidad

No poder hacer una cosa por temor

NS kR w

No poder hacer una cosa por incapacidades fisicas

Si el agente no puede hacer una cosa por no haber adquirido la destreza, esta accion
corresponde a una clase; accidbn que se denomina ‘“accion genérica”.VON WRIGHT
(2002:57)

Si por otro lado el agente no puede hacer una cosa por que se le ha impedido o no cuenta con
los medios para hacerla, se dira sin embargo que es capaz de hacerla ya que es una clase de

accion que el agente puede hacer.

Incapacidad para realizar una accién individual presupone capacidad para realizar la

correspondiente accion genérica” VON WRIGHT (2002:58)

Quiere decir esto recordando que las ocasiones operan como individualizadoras que lo que no
ha de poder hacerse en una ocasion por carencia de oportunidad, por ejemplo cuando no se ha
sido autorizado, puede ocurrir en alguna otra ocasion, considerando que las acciones
genéricas se componen por un conjunto de acciones individuales, razéon por la que la
incapacidad de una accion individual no imposibilita las otras acciones individuales que
corresponden a una accion genérica, o por que al cabo de un tiempo se ha adquirido la

destreza y la incapacidad ha desaparecido.

Toda accidén que el agente es capaz de realizar puede a su vez ser omitida; es decir que la
capacidad de omitir presupone la capacidad de hacer. Vale agregar que existen situaciones
donde opera una incapacidad para omitir, por ejemplo la negativa de soportar dolores
intensos; es decir aquella incapacidad para omitir en algunos casos opera cuando uno actfia

bajo la influencia de un deseo irresistible o tentacion, o bajo una amenaza temible VON
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WRIGHT (2002:61). Otro caso de incapacidad de omitir ocurre cuando se tiene que hacer

algo por que lo considera un deber; por ejemplo en los casos de delito de omisidon de socorro.

La capacidad desde una logica de la accion se entiende como un poder genérico del cual
subyacen un sinnumero de actos individuales. De esta manera el alcance de la libertad opera
en proporcion al numero de tipos de acciones que sea capaz de hacer; capacidad que ha sido
denominada “libertad potencial”. Por otro lado “libertad real” presupone la libertad o
capacidad de hacer u omitir una accion. Recuérdese que la incapacidad de una accidén
individual presupone capacidad de una accion genérica por acaecimiento de restricciones. De
este modo la libertad real es directamente proporcional al nimero de restricciones sobre la
libertad potencial. Las restricciones a la libertad potencial pueden ser externas o internas que a
su vez son impeditivas o compulsivas, de las cuales vale decir son interdefinibles. Las
restricciones externas son fisicas y normativas o “deonticas”. Las fisicas ejemplifican
impedimentos de caracter fisico como encontrarse amarrado o encadenado a un poste; las
normativas se encuentran en las prohibiciones de caracter general o moral VON WRIGHT

(2002:63).

Las prohibiciones constituyen el nicleo de las restricciones normativas y aplican a las
omisiones como obligaciones. Las restricciones internas a la libertad potencial pueden ser
psicoldgicas y normativas o dednticas. Las psicoldgicas corresponden a fuerzas mentales que
compelen o como un impedimento que aniquila la capacidad. Las restricciones normativas las

constituyen aquellas prohibiciones que el agente cree debe cumplir.

Restricciones
Externas Internas
Fisicas Normativas Psicologicas ~ Normativas

Ley Moral
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Es cierto que constitucionalmente para el caso del derecho positivo colombiano se reconoce
una libertad en su forma mas genérica como autonomia personal y libre desarrollo de la
personalidad. Pero ante el deber de garantizar el derecho de los otros, surge la necesidad legal
de reglamentar el ejercicio de una libertad sea mediante su permision que puede ir
acompafiada de limites al ejercicio de ese derecho, o como prohibicién de dicha libertad en
cuestion. La Corte Constitucional de Colombia ha hecho el analisis de la necesidad de
reglamentar el ejercicio de la dosis personal de sustancias psicoactivas como permision
dotada de limites al ejercicio de ésta actividad que desmiembra del libre desarrollo de la

personalidad. Al respecto la Corte dice:

“El legislador no puede validamente establecer mds limitaciones que aquéllas que
estén en armonia con el espiritu de la Constitucion. La primera consecuencia que se
deriva de la autonomia, consiste en que es la propia persona (v no nadie por ella)
quien debe darle sentido a su existencia y, en armonia con él, un rumbo. Si a la
persona se le reconoce esa autonomia, no puede limitdrsela sino en la medida en
que entra en conflicto con la autonomia ajena. El considerar a la persona como
autonoma tiene sus consecuencias inevitables e inexorables, y la primera y mds
importante de todas consiste en que los asuntos que solo a la persona atarien, solo
por ella deben ser decididos. Decidir por ella es arrebatarle brutalmente su
condicion ética, reducirla a la condicion de objeto, cosificarla, convertirla en medio
para los fines que por fuera de ella se eligen. Cuando el Estado resuelve reconocer
la autonomia de la persona, lo que ha decidido, ni mas ni menos, es constatar el
ambito que le corresponde como sujeto ético: dejarla que decida sobre lo mds
radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido de su existencia.
Que las personas sean libres y autonomas para elegir su forma de vida mientras
ésta no interfiera con la autonomia de las otras, es parte vital del interés comun en
una sociedad personalista, como la que ha pretendido configurar la Carta Politica
que hoy nos rige. Si el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algun
sentido dentro de nuestro sistema, es preciso concluir que, por las razones
anotadas, las normas que hacen del consumo de droga un delito, son claramente
inconstitucionales.”. Sentencia C-221 del 5 de mayo de 1994 M.P. Carlos Gaviria
Diaz

Una vez la corte constitucional toma la decision, mediante regulacion legal a través del
congreso de la Republica de Colombia se determina la legalizacion de una dosis personal
“dentro de un limite” cuantitativo. Siendo asi la legislacién colombiana ha creado un estatus
deontico de permision de la dosis personal dentro un campo de limites cuantitativos; es decir
ha determinado una libertad bajo limites. Este es un caso complejo en donde opera una
permision de una libertad que a su vez se encuentra acompafiada de una restriccion externa y
normativa plasmada en los limites cuantitativos de la dosis personal. Ademas ha de estimarse
que la limitacion al ejercicio de una libertad como anota la corte constitucional solo es
legitima si se encuentra en armonia con el espiritu de la constitucion; posicion que

corresponde al constitucionalismo como nuevo paradigma del derecho.
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El constitucionalismo, tal como resulta de la positivizacion de los derechos
fundamentales como limites y vinculos sustanciales a la legislacion positiva,
corresponde a una segunda revolucion en la naturaleza del derecho que se traduce en
una alteracion interna del paradigma positivista clasico. FERRAJOLI (20002:66)

A su vez la permision restringida de una libertad vista como una libertad bajo limites obedece
a lo que alguna vez HART (1998) propuso como el modelo de obediencia a estandares en
donde el destinatario de la norma juridica debia adecuar su conducta de tal manera que su
accion no exceda el estandar descrito en la norma; es decir actiie autbnomamente hasta donde
los limites propuestos por la norma lo permiten. Por ejemplo en Colombia la Corte suprema
de justicia se neg6 a juzgar a un joven que fue hallado con una dosis personal en cantidad
superior a la permitida; pero éste aleg6 a su favor que era la dosis que consumiria durante el

dia; al respecto la corte sostuvo:

“La mdxima porcion es lo que de modo usual y por una ocasion, puede satisfacer la
necesidad del drogadicto sin exceder los limites” Corte suprema de justicia de
Colombia. Sentencia de casacion del 08 de Julio de 2009. Proceso No 31531. M.P.
Yesid Ramirez Bastidas

No hay derecho a la libertad

Ronald Dworkin (2002) en un aparte de un capitulo denominado ;Qué derechos tenemos?
Propone la no existencia del derecho a la libertad apoyado en los principios anti - utilitaristas

y la libertad como derecho ligado al querer.

“Si la libertad de elegir la escuela a que se va, el empleado que se contrata o el
barrio donde se vive es simplemente algo que todos queremos, como queremos tener
aire acondicionado o comer langosta, entonces no tenemos derecho a aferrarnos a
esas libertades frente a lo que concedemos que son los derechos de otros a
compartir igualmente el respeto y uso de los recursos” DWORKIN (2002:381)

La posicion de Dworkin plantea una subordinacion del derecho a la igualdad sobre el derecho
a la libertad; posicion justificable desde la teoria del abuso del derecho, el respeto al derecho
de los demas, el ejercicio de los derechos en igual forma y categoria y desde la formula del
imperativo categorico Kanteano. Ademas la proteccion del derecho a la igualdad por requerir
de leyes para su proteccion, afecta directamente la libertad humana. Este argumento es cierto
pero ha de considerarse que la igualdad implica ambivalencia de derechos y obligaciones por
parte de los destinatarios de la norma juridica; razon por la que la libertad de X deberia ser

igual a la libertad de Y, pero puesto que la libertad se encuentra cefiida a la igualdad, la
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libertad esta supeditada a condiciones que en muchas ocasiones derivan del nivel socio

econdmico de la persona que quiere hacer algo.

El concepto tradicional de libertad propuesto por autores como Mill y Berlin opera en
proporcion al numero de restricciones impuesta por un gobierno a lo que un hombre podria
hacer si quisiera” DWORKIN (2002:382) Este concepto de libertad como ausencia de
restricciones o “licencia” para hacer implica desde una posicion liberalista una permision de
caracter general para todo aquello que el hombre quiera hacer, aun sin importar el interés

general segun Dworkin.

Dworkin sostiene que la libertad disminuye cuando se le impide hacer un acto o actividad al
hombre como caminar; e inclusive se le restringe la libertad al hombre cuando se le impide
asesinar a otros. Al respecto ha de considerarse que la prohibicion de asesinar como
restriccion a la libertad tiene relevancia por tratarse de la proteccion de un derecho superior
jerarquicamente a la libertad. Ademads debe considerarse a la prohibicion como una razén para

la no acciodn; es decir omitir asesinar.

Libertad y permision

Un andlisis adecuado de la libertad como derecho y prerrogativa, puesto que se cifie a la
accion humana, requiere de la explicacion de la libertad mediante los operadores deonticos
permitido, prohibido y obligatorio, a fin de determinar o intentar determinar cuales son las
libertades basicas, y cuales son las libertades que son subclase de esas libertades basicas por
ocasion de la determinacion o no determinacion de estatus deontico de una accidn con respeto
a una libertad; es decir la postura que aqui se adopta con respecto a la libertad es la de la

enumeraron de libertades por parte de un gobierno, dejando al azar aquello no reglado.

El estatus deontico de las acciones corresponde a su correlativa solucion normativa; es decir si
el sistema de derecho determina para un caso su permision o prohibicion. A su vez la
prescripcion adquiere forma de mandamiento cuando se da para que algo tenga que ser hecho,
adquiere forma de permiso si opera para que algo pueda ser hecho y adquiere forma de
prohibicion cuando algo no debe ser hecho.

Las normas permisivas cuentan con dos sentidos: un sentido fuerte y un sentido débil. El

sentido fuerte de una permision hace referencia a la determinacion del estatus deontico
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“permitido” de una acciéon inmerso positivamente dentro de una norma juridica. El sentido
débil de un permiso opera como una ficcion en donde la norma juridica al no determinar
estatus deontico de una accion, se dird que se encuentra permitida, en virtud del principio de

prohibicion que reza:

“Todo lo que no esta prohibido se encuentra permitido” ALCHOURRON
(1974:177)

Quien otorga o concede un permiso ha de tener cierta capacidad para ordenar, o debe poseer
cierta autoridad, sea esta como superioridad fisica, o bajo el concepto moderno de jurisdiccion

y competencia. La capacidad para permitir presupone la capacidad para ordenar.

“Cuando alguien permite algo es porque ese algo esta prohibido o hay una
expectativa de que se le prohiba” NINO (2001:66)

La version de permiso esbozada por Von Wright (1979) equivale al permiso como tolerancia.

La tolerancia puede ser entendida de dos maneras para el caso de la permision:

1. Tolerancia como la declaracion de intencion de la autoridad de no interferir
en la ejecucion del caso permitido

2. Tolerancia como promesa de no interferencia

Daniel Mendonca (2000) determina una serie de funciones predicables de las normas que

otorgan permisos:

1. Funcidén indicativa: indica las conductas consentidas por la autoridad; de ésta manera
habran actos humanos regulados y no regulados

2. Funcién Modificatoria: en relacion con el principio de ley posterior las normas
permisivas cancelan o derogan normas de obligacion o prohibicion

3. Funcién Restrictiva: la permision puede operar como la restriccion impuesta para las
autoridades de inferior jerarquia de prohibir la norma que permite la conducta en un
caso determinado

4. Funcion de clausura: la norma permisiva tiene la cualidad de clausurar los sistemas

normativos.
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Se es libre de hacer un acto si la libertad para hacer eso que se quiere hacer no se encuentra
restringida por prohibicién expresa de norma juridica. Dicha libertad para hacer lo que se
quiere en un caso, accion y ocasion concretos puede suceder por permision en sentido fuerte;
es decir la determinacién normativa de la accion, o por permision sentido débil por carencia
de norma que prohiba hacer lo que se quiere de manera expresa. La permision limitativa
corresponde a una de las modalidades de la permisidon que actie bajo el pardmetro del modelo

de estandares propuesto por Hart.

Ahora surge una cuestion de necesaria consideracion ;Cual es el catalogo de libertades
basicas?

Responder la pregunta de manera exacta resulta inconsistente teniendo en cuenta la naturaleza
indeterminada del contenido de los derechos fundamentales como el de la libertad y la no
omnicomprension por parte del sistema de todas las acciones del universo de acciones del
universo del discurso. Lo que aqui se hard es apenas una propuesta de como clasificar el

catalogo de libertades a las cuales tiene derecho todo humano.

Como hipdtesis inicial el nimero de libertades de un ciudadano variard segin el tipo de
sistema que haya adoptado el pais al cual se pertenece: sistema positivista o sistema
costumbrista de precedente judicial. La propuesta a elaborar seréd aplicable a los sistemas de

tipo positivista donde el estatus deontico de una accion se encuentre en las normas juridicas.

Las libertades basicas pueden ser aquellas que tanto la legislacion constitucional, como los
sistemas penales, civiles y laborales reconocen positivamente a manera de permision como
norma juridica expresa. Un ejemplo de libertad basica se encuentra en el articulo 16 de la

Constitucion politica Colombiana que reza:

“Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico”

Siendo asi el modelo de libertades basicas ha de corresponder a aquellas libertades que han
sido predeterminadas bajo el uso de permisos en sentido fuerte, sin importar si estan sujetas a
limitaciones. Al igual que con las acciones de las libertades basicas subyacen un subconjunto
compuesto por las subclases de las libertades basicas, a las cuales denominaremos libertades
derivadas que a su vez pueden encontrarse en el sistema por la determinacion de permiso en

sentido fuerte o por la no determinacion de estatus deontico; es decir mediante un permiso en
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sentido débil. Un ejemplo de libertad derivada mediante permiso fuerte lo constituye el
derecho a la “dosis minima” de consumo de sustancias psicoactivas, el cual es una subclase de
el libre desarrollo de la personalidad como libertad bésica. A su vez el derecho de la dosis
minima puesto que circunscribe a la libertad del arbitrio y puede llegar a afectar los derechos
de los demas ha sido reglamentado bajo limitantes en el sistema del derecho penal, por lo que

cuenta con determinacion normativa expresa: permiso en sentido fuerte.

Como ejemplo de libertad derivada mediante el uso del permiso en sentido débil en Colombia
se encuentra la prostitucion en adultos como subclase del derecho al libre desarrollo de la
personalidad que no se encuentra reglamentado ni tiene estatus deontico, pero su libertad de
realizacidon no se encuentra restringida ya que cada quien puede hacer con su cuerpo lo que le

parezca.

De esta manera el modelo de catalogo de libertades que se propone desde los modelos de
clasificacion de acciones generales e individuales opera bajo el parametro de los permisos en
sentido fuerte y en sentido débil, y desde la clasificacion de los casos como subclases de casos

generales en lo concerniente a las libertades derivadas.

A manera de conclusion un estudio moderno acerca de la libertad humana debe hacerse desde
modelos de logica de la accidon en consideracion al acto humano como materializacion de la
libertad. La libertad humana no debe desentenderse del poder coercitivo del estado y de la
naturaleza limitativa del ejercicio de las libertades como garantia del derecho de los otros en
virtud del principio del abuso del derecho. Ademas el derecho en sentido estricto como
anotaba Kant supone la posibilidad de la coexistencia del principio de coaccion exterior junto

con la libertad de cada uno segtn leyes universales.

Esta posicion significa lo siguiente: el derecho no puede pensarse como compuesto
de los elementos, es decir, de la obligacion segun la ley y de la facultad de aquel que
obliga a los otros por su arbitrio de coaccionarles a ello, sino que podemos
establecer inmediatamente el concepto de derecho sobre la posibilidad de conectar la
coaccion reciproca universal con la libertad de cada uno. KANT (1995:41)

La prohibicion de una accidn pese a que restringe el ejercicio de la libertad humana constituye
una razén para la accion en donde le impone el deber al intérprete y agente de la accion de

respetar un derecho en cuestion.
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La clasificacion de las libertades a las cuales tenemos o no derecho puede ser abordada desde
el estudio de los operadores deonticos permitido y prohibido y sus versiones en sentido fuerte
y débil a fin de determinar que libertades a través de acciones cuentan con estatus deontico

expreso, y cuales con estatus deontico ficto.

En un modelo constitucional como nuevo paradigma del derecho el ejercicio, delimitacion y
legislacion de los derechos obedece al modelo de jerarquia normativa donde tiene prelacion la
interpretacion extensiva de la constitucion a través de los derechos fundamentales que por
reconocimiento del derecho a la igualdad cuentan con limites para su ejercicio; razon por la
cual se es libre cuando se conocen sus propios limites.
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Notulas acerca das virtualidades da Justica Constitucional portuguesa:
As virtualidades do sistema portugués

1
Bernardo Gomes Barbosa Nogueira

RESUMO: O presente trabalho, diante da preméncia que o pensamento constitucionalista
requer perante o modus operandi da ciéncia juridica nos dias atuais, quer langar luzes acerca
da forma como o sistema juridico portugués protege os Direitos Fundamentais, evidenciando
suas peculiaridades e perscrutando acerca de sua legitimidade.

Palavras chave: Constituicdo, Sistema Portugués, Direitos Fundamentais.

RESUMEN: El present trabajo, delante a la preméncia en que el pensamiento
constitucionalista requiere ante lo modus operandi de la ciencia juridica en los dias atuales,
quier arrojar luz acierca de la forma como lo sistema juridico portugués protege los derechos
fundamentales, destacando sus peculiaridades e mirando acierca de su legitimidad.

Palabras clave: Constitucion; Sistema portugués. Derechos fundamentales.

1- INTRODUCAO:

Diante da delimitagdo que o tema aqui proposto nos impde, o trabalho que agora se
apresenta ndo alcancard uma elucidacdo exaustiva do sistema da justica constitucional em
Portugal. No entanto, importante trazer palavras que mostrem o fundamento que suporta, por

assim dizer, o ordenamento juridico do Estado portugués.

Assim, imperioso evidenciar, mesmo que sumariamente, as bases da ordem
portuguesa, ou seja, funda-se no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais
do homem. Portanto, e considerando a fungdo que o Tribunal Constitucional possui, ja aqui
podemos marcar a impossibilidade de considerar que a existéncia deste, porventura, nao
viesse a privilegiar e respeitar tais preceitos fundamentais. O que nos permite dizer que as

particularidades do sistema adotado ndo ferem ou mesmo estdo em descompasso com a

' Graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete. Especializagio em Filosofia pela
Universidade Federal de Ouro Preto. Mestre em Ciéncias Juridico-Filosoficas pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra — Portugal. Professor de Introdug¢do ao Estudo do Direito, Teoria Geral do Direito,
Teoria da Constituicdo e Direitos Fundamentais da Universidade Presidente Anténio Carlos - Faculdade de
Direito de Itabirito.
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fundamentagdo primeira que perpassa o ordenamento juridico de uma Republica soberana que

. . . , . .. .1
firma seus alicerces na dignidade da pessoa humana. Vértice dos direitos fundamentais.

Argumentos que nos levam a refletir mais uma vez a importancia dessa abordagem a
titulo de evidenciar a atuagdo do Tribunal Constitucional no controle da garantia desses
direitos, evidentemente e como se verd, ndo descuidando da fun¢do e finalidade que reveste

este Tribunal.

Assim, neste trabalho, ndo se abarcard, como dito, o funcionamento da justica
constitucional portuguesa. Tratar-se-4, tdo-somente, de buscar responder se a Justiga
Constitucional em Portugal, atendendo a suas virtualidades, com sua metodologia e
componentes, constitui-se em grau de atender aos reclames de controle e protecao dos direitos

fundamentais>?

Desde ja, ressaltamos que o que da esséncia a este Tribunal ¢ o controle normativo,

encenadas claramente em palavras de CARDOSO DA COSTA:

“O Tribunal Constitucional portugués ¢ concebido essencialmente como 6rgao
jurisdicional de controlo normativo — de controlo da constitucionalidade e da
legalidade [...] essa ¢ sua competéncia caracteristica e nuclear e a que ditou a sua
criagdo, assumindo as demais um relevo claramente secundario, ndo obstante a
importancia de que se revestem.”

' Como nos ensina VIEIRA DE ANDRADE, “aquilo a que se chama ou a que é licito chamar direitos
fundamentais pode, afinal, ser considerado por diversas perspectivas [...] tanto podem ser vistos como direitos
naturais de todos os homens, independentemente dos tempos e dos lugares [...] como podem ser referidos aos
direitos mais importantes das pessoas, num determinado tempo e lugar, isto ¢, num Estado concreto ou numa
comunidade de Estados [...] como ainda podem ser considerados direitos essenciais das pessoas num certo
tempo, em todos os lugares ou, pelo menos, em grandes regides do mundo.” /n, ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira
de, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 3* edi¢do, (2* Reimpressdao da edicdo de
2004), Almedina, pag. 15.

? Destacamos 4 partida a importancia de tratar desses direitos no ambito da justi¢a constitucional, apoiados pelos
dizeres de ALVES CORREIA, “A protec¢do dos direitos fundamentais pela justica constitucional vem sendo
destacada pela doutrina, que a considera como um dos eixos fundamentais (a par da garantia da observancia do
principio da separacdo dos poderes, nas suas multiplas e diversas manifestagcdes), em termos de se poder afirmar
que ela ¢é, hoje, a vertente preponderante, sob os pontos de vista qualitativo e quantitativo da jurisdicdo
constitucional, apresentando-se esta, em larga medida, como uma “jurisdicdo dos direitos fundamentais’/n,
CORREIA, Fernando Alves, Os Direitos Fundamentais e a sua Protec¢do Efectiva, in, Boletim da Faculdade de
Direito, VOL. LXXIX, Coimbra, 2003, pag.68.

3 COSTA, José Manuel M. Cardoso da, 4 Jurisdicdo Constitucional em Portugal, 3* edi¢do, Revista e
actualizada, Almedina, pag. 29. Esta atuacdo possui em jurisprudéncia ja afirmada seu entendimento sobre
normas, como nos fala ALVES CORREIA: “essencialmente como objecto normas juridicas, isto é, como vem
referindo o Tribunal Constitucional, em jurisprudéncia uniforme e constante, qualquer acto de poder publico que
contiver uma “regra de conduta” para os particulares e para a Administragdo, um “critério de decisdo” para esta
ultima ou para o juiz ou, em geral, um “padrdo de valoragdo de comportamento [...] que ndo abrange somente
preceitos de natureza geral e abstracta, antes inclui quaisquer normas publicas, de eficacia externa,
independentemente do seu caracter geral e abstracto e individual e concreto e, bem assim, de possuirem, neste
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2 - PECULIARIDADES DO SISTEMA PORTUGUES:

Faz-se mister ressaltar uma importante diferenca do sistema portugués em face dos
ordenamentos de outros paises da Europa, que, diferentemente deste, possuem mecanismos
processuais que permitem de forma direta e especifica o pleito desses direitos fundamentais.
Sobre estas possibilidades nos ensina CARDOSO DA COSTA, “do tipo do
Verfassungsbeschwerde, do direito alemao, austriaco e sui¢o, ou do instituto do «recurso de
amparo», do direito espanhol.”’ O que avulta entre alguns juristas, criticas ferrenhas ao

modelo portugués.

Este ponto ¢ aqui ressaltado para evidenciar a peculiaridade do sistema que envolve o
Tribunal Constitucional portugués perante os demais sistemas europeus, inclusive ao modelo
americano’. A significar que o sistema portugués ampara, em sua atuagio, uma caracteristica
que o conforma tanto com o modelo de reparticdo como ao modelo de concentracdo. Como

afirma LUCIA AMARAL,

ultimo caso, eficacia consumptiva (isto €, quando seja indispensadvel um acto de aplicagdo).” In, CORREIA,
Fernando Alves, Os Direitos Fundamentais. .., op. cit., pag.65.

" COSTA, José Manuel M. Cardoso da, 4 Hierarquia das normas constitucionais e a sua fun¢do na protec¢do
dos Direitos Fundamentais, in, Boletim do Ministério da Justica — n.° 396 — MAIO — 1990, pag. 9. A respeito da
forma de atuag@o do Tribunal Constitucional portugués nos ensina esse mesmo autor, “a garantia pelo Tribunal
Constitucional portugués dos direitos fundamentais — e prescindindo aqui da relag@o aos direitos de participagao
eleitoral, a que o Tribunal pode ser chamado no exercicio das suas varias competéncias contenciosas nessa area —
respeitara basicamente a observancia desses direitos pelo legislador (lato sensu), operando, pois, ao nivel das leis
e regulamentos (ou ainda, eventualmente, de outros actos normativos publicos) e traduzindo-se, em primeira
linha, na negacdo de eficicia a normas desses diplomas infraconstitucionais que contrariem 0s mesmos
direitos.”In, ibdem, pags. 9-10. Enfatizando essa diferenca: “Inexisténcia de um mecanismo especifico de
protec¢do dos direitos fundamentais. Ao contrario do que acontece com a «queixa constitucionaly -
Verfassungsbeschwerde, staatsrechtlich Beschwerde, Bescheidbeschwerde — dos direitos alemdo, austriaco e
sui¢o, € com o «recurso de amparo» do direito espanhol e hispano-amoericano, ndo ha em Portugal um
mecanismo especifico de proteccdo dos direitos fundamentais. A protec¢do dos direitos fundamentais ndo
constitui, pois, uma competéncia a se do TC portugués. ” /n, NABAIS, José Casalta, Os Direitos Fundamentais
na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, in, Boletim da Faculdade de Direito, VOL. LXV, 1989, pags. 61-
62. E também VIEIRA DE ANDRADE, “No ordenamento constitucional portugués, os particulares ndo gozam,
em regra, de um direito autdbnomo de acgdo, nas jurisdi¢des ordinarias ou na jurisdi¢do constitucional, contra a
violacdo dos seus direitos, liberdades e garantias por actos normativos ou por actos das autoridades publicas ndo
administrativas — ao contrario do que acontece noutros paises dotados de uma jurisdicdo constitucional
autébnoma, em que se admite um «recurso de amparo» (nos paises sul-americanos e Espanha) ou uma «queixa
constitucional» (na Alemanha, Austria e Sui¢a) perante os respectivos tribunais constitucionais.” In,
ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais..., op. cit., pag. 373

2«0 regime de controlo concreto da constitucionalidade adoptado em Portugal vem a assumir, assim, um
caracter misto, e bastante original, ndo se reconduzindo inteiramente ao figurino de qualquer dos dois modelos
classicos — o do controlo difuso, de inspiracdo americana, ¢ o do controlo concentrado, hoje dominante no direito
constitucional europeu.”In, COSTA, Jos¢ Manuel M. Cardoso da, A Jurisdi¢do Constitucional..., op. cit., pag.
42. “Difuso na base, porque todos os juizes tém o poder-dever de fiscalizar a constitucionalidade das normas
juridicas convocaveis pelos casos que tiverem de decidir [...] Concentrado no topo, porque a “palavra final” em
matéria de constitucionalidade cabe (rectius, pode vir a caber) ao Tribunal Constitucional. ”/n, CORREIA,
Fernando Alves, Os Direitos Fundamentais. .., op. cit., pag.67.



82

“A absoluta singularidade do sistema portugués de fiscalizacdo da
constitucionalidade das normas — singularidade absoluta [...] decorre do facto de,
entre nds, a figura do reenvio prejudicial ter sido substituida pela do recurso para o
Tribunal Constitucional [...] em Portugal, a judicial review nao se estrutura nem em
torno do principio da unidade nem em torno do principio da separagdo. A leitura
conjunta dos artigos 204° e 221° da CRP prova-o. Por um lado, “ [n] os feitos
submetidos ao julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consagrados”. (artigo 204). O
principio que vai aqui consagrado €, como se sabe, o da unidade, que funda a pratica
americana do controlo difuso. Mas, por outro lado, e porque “ [o] Tribunal
Constitucional é o tribunal ao qual compete especificamente administrar a justica em
matérias de natureza juridico-constitucional” (artigo 221) a CRP acaba por
consagrar, também, o principio da separacdo, que estrutura e d4 coeréncia o modelo
Kelseniano.”(AMARAL:2005)

Em face de apreciagao relativa a atuacdo do Tribunal Constitucional, mais uma vez
evidenciamos sua natureza “misturada,” em que aos juizes comuns ¢ dada a possibilidade e
dever de arguir sobre inconstitucionalidade, nao sendo caracteristica especifica dos juizes do
Tribunal, como noutros sistemas.' Além, a peculiaridade aparece também, quando
percebemos a atuagdo dos juizes do Tribunal atuando na interpretagdo de matérias de direito
infraconstitucional, assim nos ensina LUCIA AMARAL,

“Como, em Portugal, todos os juizes detém o poder-dever de emitir juizos de
inconstitucionalidade (artigo 204° da CRP), nem o Tribunal Constitucional
portugués detém o monopolio das fungdes de interpretagdo da Constitui¢do nem os

juizes comuns detém apenas o monopolio da interpretacdo do direito
infraconstitucional. Daqui resulta o caracter singularmente bifronte do nosso juiz

! “Na verdade, ndo obstante a institui¢do de uma jurisdi¢iio constitucional autbnoma, manteve-se na Constituigao
de 1976, mesmo depois de revista, o principio vindo das Constituigdes anteriores (cfr. Supra I), segundo o qual
todos os tribunais podem e devem, ndo sé verificar a conformidade constitucional das normas aplicadas aos
feitos em juizo, como recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais (ainda que se trate de normas
constantes duma lei formal). Este allgemeinen richterlichen Prufungs- und Verwerfungsrecht encontra-se
consagrado expressamente no art. 204° CR, e com o reconhecimento dele a Constituicdo vigente permanece fiel
ao principio tradicional e caracteristico do direito constitucional portugués, do «acesso» direito dos tribunais a
Constituicdo... ”,in, COSTA, José Manuel M. Cardoso da, 4 Jurisdigdo Constitucional..., op. cit., pag. 40-41, e
notas 43-44, onde ha vasta bibliografia sobre o assunto. BLANCO DE MORALIS resolve com breves e claras
palavras a questdo do isolamento que um modelo misto poderia possuir: “Dai que, para além da sua expressdao
concreta noutros Estados do universo luséfono (como ¢ o caso de Angola), pode-se dizer que o sistema “misto”
de fiscalizacdo ndo se reduz a um modelo portugués, mas sim a um paradigma dos principais estados de lingua
portuguesa, os quais abarcam uma populagdo superior a duzentos milhdes de pessoas[...] Em sintese, ndo é
possivel falar num crescente isolamento do sistema portugués de controlo de constitucionalidade, seja em termos
gerais (ja4 que se reconduz aos tracos dominantes do modelo que impera nos principais Estados de lingua
portuguesa), seja mesmo em termos europeus, onde existe uma duzia de sistemas pautados por particularidades
que ndo encaixam na moldura do modelo predominante e, dentro destes, trés outros que colhem igualmente um
sistema misto, com uma componente difusa e outra concentrada [...] Finalmente, outros ainda, depois de um
exame detido ao sistema e aos dados estatisticos inerentes ao controlo de constitucionalidade na ordem juridica
portuguesa, consideram que o sistema portugués se reconduz a “um fundo comum europeu” e que os elementos
de especificidade que determinam sua originalidade, “longe de prejudicarem a homogeneidade do sistema,
deram, pese a sua complexidade, prova, para, na pratica, de bom funcionamento, o que sugere que se assuma
como modelo ou paradigma para os sistemas mais novos de justica constitucional “/n, MORAIS, Carlos Blanco
de, Justica Constitucional Tomo II — O contencioso constitucional portugués entre o modelo misto e a tenta¢do
do sistema de reenvio, Coimbra Editora, 2005, pags. 994-996.
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constitucional, que ¢, ao mesmo tempo, juiz dos juizes e juiz do legislador”
(IBDEM)

3 - CRITICAS AO SISTEMA PORTUGUES:

Neste diapasdo, somos invocados a buscar os «mecanismos» que as «virtualidades do
sistema portugués» permitem aos cidaddos em face dos direitos fundamentais. Caracteristicas

que, no pensamento de alguns juristas, encontram forte relutancia.’

Esta relutancia estd inserida numa critica a respeito da atuacdo do Tribunal
Constitucional, por conta sua especificidade de controle de normas, o que para alguns juristas
ndo reveste de garantia os direitos fundamentais, os quais ficam “a mercé” de
inconstitucionalidades cometidas por outras vias, a saber, e com palavras de REIS NOVAIS,

“na medida em que o sistema esta exclusivamente dirigido a fiscalizagdo de normas,
ficam desde logo teoricamente subtraidas a intervencdo garantistica do Tribunal
Constitucional todas as inconstitucionalidades actuadas, ndo por normas, mas
através de decisdes e actos individuais e concretos, sejam eles praticados pelos

titulares do poder politico, pela Administragdo ou pelo poder judicial.” (REIS
NOVAIS: 2005)

A posicao de REIS NOVALIS ¢ fortemente critica ao sistema de virtualidades que o
sistema portugués possui. Para esse autor as possibilidades e o especifico controle de normas
pelo Tribunal Constitucional ndo possui a abrangéncia necessaria, na medida em que os
direitos fundamentais requerem para si um maior controle de inconstitucionalidades que o

feito pela fiscalizagdo normativa.

Esse autor dirige a sua critica no sentido de afirmar que a violagdo dos direitos
fundamentais enquadra-se sob outras formas, que nao aquela peculiar a fiscalizacdo do
Tribunal Constitucional. “Esse dominio, isto ¢, o da violagdo pontual e concreta dos direitos
fundamentais sem que na base e na causa do acto lesivo esteja uma norma inconstitucional ¢,
com seguranga, aquele em que se verifica a esmagadora maioria das situagdes reais de lesdo

inconstitucional dos direitos fundamentais.” (IBDEM, pag. 95)

" Nesse sentido palavras de critica como as de REIS NOVAIS, quando nos diz: “revela-se deficitario e com
desequilibrios dificilmente superaveis num quadro de manutengdo integral do modelo em vigor.” In, NOVAIS,
Jorge Reis, Em defesa do Recurso de Amparo Constitucional (ou uma avaliagdo critica do sistema portugués de
fiscalizagdo concreta de constitucionalidade), in, THEMIS — Revista da Faculdade de Direito da UNL, Ano VI —
N°. 10 — 2005, pag. 92.
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O jurista mencionado, firma sua posicdo critica quando traz a impossibilidade de
acesso do particular, por exemplo, no caso de violagdo do principio da igualdade, e “alarga”

sua critica explorando posi¢des firmadas pelo Tribunal Constitucional:

“Se a Administracdo ou os tribunais praticam actos que restringem excessiva ou
injustificadamente os direitos fundamentais dos particulares se lesam nessa actuagao
principios tdo essenciais [...] o particular ndo pode pura e simplesmente aceder e
invocar tal violagdo no Tribunal Constitucional. Se a Administracdo ou os tribunais
procedem a ponderagdes erroneas entre os direitos fundamentais e outros valores, se
sacrificam injustificadamente os direitos fundamentais a outros bens, o acesso ao
Tribunal Constitucional, continua vedado aos particulares. Podem, ¢ certo, recorrer e
esgotar a cadeia hierarquica dos tribunais comuns, mas, se a violacdo persiste
esgotados que sejam esses recursos, nao podem aceder ao Tribunal Constitucional a
nao ser que tenham a possibilidade de invocar a aplicagdo judicial, no caso concreto,
de uma norma inconstitucional [...] estdo igualmente excluidas de acesso ao
Tribunal Constitucional, por defini¢do, as intervengdes restritivas nos direitos
fundamentais que resultem, ndo de ac¢do, mas de uma omissao da parte dos poderes
constituidos, o que, em geral, afecta a parte mais substancial das lesdes verificaveis
nos direitos a prestacdes facticas ou normativas.” (IBDEM, pag. 98)

Ainda em face das criticas deste jurista, fala-nos de um aparente “descontrole” na
abertura que ¢ fornecida ao particular em se tratando da possibilidade de arguicdo durante o

processo de uma inconstitucionalidade,

113

o sistema ndo distingue, para efeitos de recurso para o Tribunal Constitucional,
entre tipos de inconstitucionalidade: seja material, formal ou organica, seja muito
pouco ou nada significativa, recente ou com dezenas de anos, tenha como efeito de
eventual julgamento de inconstitucionalidade a inexisténcia, a nulidade, a
anulabilidade ou a mera irregularidade, toda a inconstitucionalidade ¢ arguivel entre
nés e a todo o tempo, qualquer que seja a relacdo entre inconstitucionalidade
invocada e violagdo dos direitos ou interesses do particular.” (IBDEM, pag. 101)

Nesse sentido, afirma que o que se percebe ¢ uma possibilidade de interposicao de
recursos meramente dilatorios, que ndo privilegiam o verdadeiro controle dos direitos
fundamentais, base do sistema constitucional, assim: “Em grande medida, o Tribunal
Constitucional acaba sequestrado por tarefas substancialmente estranhas as suas fungdes

essenciais de defesa da Constitui¢ao e dos direitos fundamentais.”(IBDEM, pag. 103)

Exemplifica com a possibilidade de arguicdo de uma norma a muito editada com a
impossibilidade de o particular suscitar ao Tribunal um caso de evidente violacdo de direitos

fundamentais por parte de um juiz ordindrio.

O autor a que vimos seguindo os argumentos, responde negativamente a questdo

proposta e fala de um estado em que ndo ha a necessaria precisao que delimite e evidencie as
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possibilidades em que a atuacdo do Tribunal Constitucional se mostra. Com isso, fala que

uma

“imprecisdo acaba por deixar nas maos dos juizes do Tribunal Constitucional,
praticamente sem limites objectivos pré-definidos, o saber, de quando € ou nao ¢
possivel recorrer. A inseguranga juridica, o subjectivismo, os riscos de tratamento
desigual dos cidaddos e o potenciar dos conflitos entre jurisdicdo constitucional e
tribunais comuns, sdo as consequéncias inevitaveis de um tal estado de coisas.”
(IBDEM, pag. 105)

Afirmando assim, e mais uma vez, uma forte critica ao amparo que as virtualidades

do sistema portugués permitem ao particular.

Mais argumentos sdo levados a lume para “combater” o sistema portugués de
controle normativo, nomeadamente, sobre as questdes de direitos fundamentais. O que se
levanta agora ¢ a questdo concernente a atuagao de admissibilidade de recursos, ou seja, o
autor a que convocamos € ouvimos essas criticas nos fala de uma mera questao argumentativa
para separar as questdes que serdo ou ndo apreciadas no Tribunal, remetendo a um puro

“eruditismo”, por que nao “académico”, quando da discussao sobre a aceitagdo dos recursos.

Para esse ponto, deixemos este autor com suas palavras proprias,

“em inumeras situacdes as decisdes de ndo-admissibilidade de um recurso por nao

estar em causa a inconstitucionalidade de uma norma, mas sim de uma deciséo,
podiam facilmente, com um pequeno esforco de reformulacdo argumentativa, ser
reconvertidas em decisdes de admissibilidade.” (IBDEM, pag. 106)

Além das criticas acima aludidas trazemos dizeres a respeito da inexisténcia do
«recurso de amparo» que € para uma parte da doutrina, componente que macula o sistema

portugués de ineficiéncia na protecdo dos direitos fundamentais, assim:

“Paralelamente a auséncia da previsdo de um recurso de amparo sempre se podera
associar o indesejavel efeito de uma menos completa tutela dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituigdo, decorrente de um menor grau cobertura
jurisdicional da actividade do Estado” (ARAUJO/PEREIRA: 2005)

4 - A DEFESA DO MODELO PORTUGUES:
A par das peculiaridades suscitadas, e das criticas' que recebe o sistema portugués,

privilegiaremos as possibilidades que o Tribunal Constitucional enreda para a defesa dos

1 : . A . .~ .

Em detrimento do controle concentrado na base, o modelo difuso portugués permite uma condi¢do mais
actuante do juiz a quo, o que ndo nos parece ocorrer na situagdo em que se privilegia aquele modelo, por
exemplo: “ Parece, deste modo, evidente, que uma hipotética transi¢do do actual sistema portugués, para o
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direitos fundamentais. Ao que, ndo nos parece ser ineficiente e restritiva, principalmente se

relevamos que essas possibilidades se encontram tanto no controle concreto como abstrato.

Assim, antes de nos langarmos as especificidades do sistema portugués, busquemos
entender as motivagdes que “obstacularizam” e até mesmo se mostram “desnecessarias” de

reformulacgdo para a ado¢do de mecanismos de regulagio direta dos direitos fundamentais. :

Quanto ao recurso de amparo, entendemos junto com ALVES CORREIA, no
sentido de que seria quantitativamente desinteressante, dada a possibilidade que o Tribunal
Constitucional possui de emitir de juizos diferentes do que fora antes dado pelo tribunal
ordinario. Significaria possibilitar “(que) este orgdo jurisdicional emiti (sse) um juizo de
constitucionalidade diferente da que foi feita pelo Tribunal a guo e impor que a norma seja
aplicada no processo em causa com a interpretagdo feita pelo Tribunal Constitucional”
(IBDEM, pag.72, italico nosso). Assim, e atentos a enorme quantidade de agdes que versam
sobre essa matéria, haveria, como dito, uma «dificuldade de harmonizag¢ao» entre aquele

instituto ou similar e o funcionamento do ordenamento portugués.’

modelo do controlo concreto concentrado, expropriaria o juiz do tribunal “a quo” do mais importante dos
poderes que lhe assistem na administragdo da justiga relativamente a um incidente de inconstitucionalidade e que
consiste em decidir sobre a validade do direito aplicavel ao caso “sub iuditio” [...] O “ juiz decisor” consagrado
pelo actual sistema seria, na hipotese de uma transigdo operada no sistema de fiscalizagdo, reduzido ao “status”
de juiz-porteiro relativamente ao julgamento de questdes de inconstitucionalidade pelo tribunal
constitucional. ”In, MORAIS, Carlos Blanco de, Justica Constitucional Tomo II..., op. cit, pag. 1009.
Encontramos na obra citada, outros contundentes e validos argumentos que seguem em defesa do modelo
portugués.

' ALVES CORREIA nos auxilia com informagdes que corroboram o nosso entendimento quando mostra a
existéncia frustrada de tentativas de adicdo ao ordenamento portugués de mecanismos de protecdo dos direitos
fundamentais, “No contexto da Revisdo Constitucional de 1989, foi amplamente discutida, em Portugal, quer na
Comissdo Eventual constituida para o efeito, quer no Plenario da Assembleia da Republica, uma proposta de
criagdo de uma “accdo constitucional de defesa” perante o Tribunal Constitucional contra actos ou omissdes dos
poderes publicos que lesem directamente direitos, liberdades e garantias, quando ndo sejam susceptiveis de
impugnagao juntos dos demais tribunais, ¢ de um “recurso constitucional de defesa” contra actos ou omissoes
dos tribunais, de natureza processual , que, de forma autéonoma, violem os mesmos direitos, liberdades e
garantias, apos esgotamento dos recursos ordinarios|[...|ndo logrou a maioria dos dois ter¢os necessaria para sua
aprovagdo. Também no ambito do processo de revisdo constitucional que desembocou na publicagdo da Lei n.°
1/97, de 20 de Setembro, forma apresentados projectos com vista a introdugdo de uma “ac¢do constitucional de
defesa”, de um “recurso de amparo” ou de um “recurso constitucional” no sistema portugués de justica
constitucional. Tais projec¢des ndo obtiveram, no entanto, o consenso necessario para a consagragdo de uma tal
reforma. ”’In, CORREIA, Fernando Alves, Os Direitos Fundamentais..., op. cit., pag.71.

* Sem demais, expomos o que fundamenta essa impossibilidade: “E esta a razdo pela qual, sob o ponto de vista
quantitativo, a percentagem das decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional portugués no ambito dos
recursos concretos de constitucionalidade, no computo geral das decisdes proferidas por aquele Tribunal, atinge
um valor muito elevado, o que demonstra que é enorme a despropor¢do que se verifica entre o recurso a
jurisdi¢@o constitucional como forma de tutela dos direitos e o recurso & mesma jurisdi¢do para outros fins.
Assim, em Portugal, das decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional, nos anos de 1993 a 1996, cerca de
90% disseram respeito a recursos concretos de constitucionalidade. Por sua vez, nos anos de 1998 a 2002, a
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No diapasao dessas complicagdes, encontramos no principio constitucional de acesso
aos tribunais - que vem resguardado no seu artigo 20° e para além de todos os preceitos que
nele estao guardados -, alusdo a ndo exclusividade da justica constitucional para a defesa dos
direitos fundamentais, ou seja,

“os cidaddos que se julguem lesados nos seus direitos fundamentais podem invocar
uma tal lesdo em todos os tribunais, mas € sobretudo nos tribunais administrativos
que a mesma deve ser, em principio, suscitada, na medida em que sdo eles os

componentes para reconhecer da legalidade dos actos e omissdes provenientes de
autoridades publicas.” (IBDEM, pag. 74)

No entanto, a limitagdo ao querer levar esse pleito ao Tribunal Constitucional
aparece também quando encontramos a autonomia reconhecida constitucionalmente da justica
administrativa: “¢ aos tribunais administrativos que esta reservado um papel determinante na

proteccao dos referidos direitos” (IBDEM, pag.76)

E na pegada desse mesmo jurista,

“a referida garantia de tutela jurisdicional efectiva dos direitos ou interesses
legalmente protegidos dos cidaddos em face da Administragdo (onde se incluem,
naturalmente, os direitos fundamentais) preenche [...] uma boa parte dos fins que
justificariam a adopg¢@o do “recurso de amparo.” (IBDEM, pag.75)

Evitar uma provavel sobrecarga processual nesta matéria - que comprometeria o
funcionamento do Tribunal Constitucional - e o temor de conflitos entre este € os demais
tribunais em sede do «recurso de amparo» (quando o objeto do recurso fosse a «propria
decisdo judicial»), sdo outros argumentos que reforcam a ideia de que a adi¢ao desse ndo seria

razoavel ao desenvolvimento da justica constitucional em Portugal.

Passemos as formas que justificam a posicdo de que o Tribunal Constitucional,

dentro de sua atuagdo, trata com destreza o cumprimento dos direitos fundamentais.

Essas formas sdo explicitas em palavras de CARDOSO DA COSTA:

“Particular importancia, do ponto de vista de uma garantia directa dos cidadaos,
assume aqui, no entanto, o controlo normativo concreto, ou seja, aquele que é levado
a cabo no contexto dum pleito ou controvérsia juridica submetida a decisdo judicial:
¢ que - tal como sucede noutros ordenamentos — o direito portugués ndo confere aos
cidaddos em geral a possibilidade de desencadearem o controlo abstracto duma
norma juridica pelo Tribunal Constitucional, reservando a legitimidade para tanto a
certas entidades publicas (as referidas nos artigos 278° e 281° da Constitui¢ao); mas

percentagem das decisdes respeitantes ao mesmo tipo de processos de fiscalizagdo da constitucionalidade foi de
88%, 87%, 79% e 85%, respectivamente.”ln, ibdem, pags. 72-73.



88

ja precisamente lhes concede a possibilidade de perante qualquer tribunal (os quais
dispdem, em Portugal, duma competéncia genérica de judicial review, nos termos do
artigo 207° da Constituicdo) impugnarem a constitucionalidade de uma qualquer
norma, por violagdo de um seu direito fundamental, o que dard, ou podera dar lugar
em seguida, a uma decisdo final do Tribunal Constitucional, em via de recurso (seja
recurso obrigatério, no caso de a decisdo judicial anterior ser no sentido da
inconstitucionalidade da norma legal impugnada, seja recurso do interessado, uma
vez esgotados os recursos ordindrios, quando aquele tenha visto desatendida pelo
tribunal da causa a impugnacdo da norma — tudo conforme o artigo 280.° da
Constituicdo e nos artigos 70.° a 72.° da Lei do Tribunal Constitucional)”
(CARDOSO DA COSTA:1990)

A atuagdo do Tribunal, em regra, ndo permite o acesso direito do particular, mas,
encontramos virtualidades que permitem a “defesa” desses direitos de forma concisa e que
permitem dizer positiva em relagdo as criticas acima trazidas. E apoiamo-nos em palavras de
ALVES CORREIA, a nos ensinar sobre a atuacdo do Tribunal Constitucional portugués com

a clareza que necessitamos:

“Em que ndo existem instrumentos especificos de protec¢dao jurisdicional dos
direitos fundamentais, da competéncia do Tribunal Constitucional, este desempenha
uma importante funcdo de defesa dos direitos fundamentais. Através do controlo
abstracto, mas sobretudo através do recurso concreto de constitucionalidade da
norma, tal como foi interpretada pela decisdo recorrida ou na dimensdo
interpretativa constante da decisdo jurisdicional impugnada -, aquele oOrgdo
jurisdicional tem a oportunidade de aplicar as regras e principios constitucionais
relativos aos direitos fundamentais, assegurando, pela via da negagdo da eficacia as
normas infra-constitucionais que contrariem 0s mesmos, O seu respeito e a sua
efectivagdo.” (ALVES CORREIA: 2003)

4.1 - AS VIRTUALIDADES DO SISTEMA PORTUGUES:

Assim, de maneira algo mais detida tratemos dos mecanismos que o Tribunal
Constitucional portugués utiliza para a protecdo dos direitos fundamentais. Destacando a
possibilidade do instituto do habeas corpus, inserido no ordenamento portugués,
nomeadamente no artigo 31° da Carta Magna, como instrumento especifico no ambito dos
direitos fundamentais.

Em sede de controle concreto, como ja mencionado, cabe recurso ao Tribunal
Constitucional em casos em que tenha havido aplicagdo normativa por um determinado

tribunal, em processo no qual a parte ja havia suscitado a inconstitucionalidade da norma.'

! Ressaltamos que a questio de haver suscitado a inconstitucionalidade requer algum rigor pelo Tribunal
Constitucional, ou seja, “A expressdo «durante o processo», utilizada no art. 280° n.° 1, alinea b), da
Constitui¢do ( e no art. 70°, n.°1, alinea b), da LTC), tem sido entendida pelo TC com algum rigor. Nas palavras
do proprio TC: « o pressuposto da invocacdo prévia da inconstitucionalidade ‘durante o processo’ ...deve ser
tomado ‘ndo num sentido puramente formal (tal que a inconstitucionalidade pudesse ser suscitada até a extingdo
da instancia)’, mas num ‘sentido funcional’ tal que © essa invocagdo havera de ter sido feita em momento em que
o tribunal a quo ainda pudesse conhecer a questdo’» (Ac. 450/87). Desse modo, ainda ¢ durante o processo a
argui¢do da inconstitucionalidade feita nos recursos ordinarios (v. Ac. 2/87), na reclamagao para o presidente de
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Pelo que vimos explicitando acerca da impossibilidade de acesso direto do particular
ao Tribunal Constitucional, faz-se necessario explicar mais um recurso que oferece a justica

constitucional portuguesa em face da lesdo a direitos fundamentais.

De fato, o particular ndo possui o acesso direto ao Tribunal. Mas, por via de um caso
concreto, no qual a norma que julga ter infringido seus direitos, neste caso, os direitos
fundamentais, podera suscitar essa questdo e invocar a inconstitucionalidade dessa norma.
Esse mecanismo permite ao particular uma garantia a prote¢do de seus direitos lesados, ou
seja, se a decisdo do tribunal a guo ndo se mostrar de acordo com seu pleito, o particular, apos
findados os recursos ordinarios, poderd remeter a questdo ao Tribunal Constitucional que
entdo apreciard a questao e, se julgada favoravel a parte, serd ordenado por este Tribunal que
se proceda a reforma da decisdo ordinaria. Salvaguardando assim, o direito fundamental do

c a1
cidadao.

O controle abstrato ndo ¢ modalidade a que o particular pode se langar. A justica
constitucional portuguesa permite apenas a algumas entidades essa possibilidade, a saber
(artigo 281° n.°l, alinea a): O Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro Ministro, Provedor de Justi¢a, Procurador Geral da Republica, 1/10 dos

. /. o~ A 2
Deputados, e, em determinados casos, as assembléias das regides autonomas.

No entanto, se o particular ndo lanca mao do controle concreto da norma, tem a
possibilidade indireta de pleitear: exercendo o direito de peticdo que vem resguardado no

artigo 52° n.° 1 da Constituicdo, ou mesmo o de recurso ao Provedor de Justica, que também

um tribunal superior (que, para o efeito, ¢ equiparada a um recurso ordinario [...]JExcepcionalmente, porém, o
TC admite que a inconstitucionalidade seja suscitada mesmo apos a sentenga nos seguintes casos: 1) antes da
sentenca ter sido arguida a incompeténcia absoluta do tribunal (v. Ac. 3/83); 2) relativamente a pessoas que ndo
tenham tido qualquer possibilidade de intervir no processo a que a referida sentenga pde termo (v. Ac. 136/85);
3) questionar-se a inconstitucionalidade de uma norma que haja sido aplicada na sentenga, mas publicada ja
depois da tultima intervengdo processual da parte interessada na inconstitucionalidade (v. Ac. 94/88).” In,
NABAIS, José Casalta, Os Direitos Fundamentais..., op. cit., pags. 65-66, nota 11.

' Esta informagdo encontra-se evidente em VIEIRA DE ANDRADE, que ndo nos deixa sem a luminosidade
total, necessaria para o entendimento completo dessa possibilidade afirmativa de cobertura da justica
constitucional, em face dos direitos pleiteados pelos particulares. “O particular tem, portanto, o direito de
suscitar o incidente da inconstitucionalidade ou de recorrer para o Tribunal Constitucional, embora, em qualquer
dos casos, obtenha apenas a nio aplicagdo da lei (norma) no caso concreto m juizo. Contudo, se os tribunais
atenderem favoravelmente a pretenséo do particular e desaplicarem uma lei (ou um decreto-lei, uma convengao
internacional ou um decreto-regulamentar), o Ministério Publico devera obrigatoriamente recorrer ao Tribunal
Constitucional, a fim de que este se pronuncie sobre a questdo da inconstitucionalidade (artigo 280.°, n.° 2). "In,
ANDRADE, Jos¢ Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais..., op. cit., pag. 374.

2 Acompanhamos de perto as indicacdes de CASALTA NABAIS, in, NABAIS, José Casalta, Os Direitos
Fundamentais..., op. cit., pag. 64.
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encontra guarida na Constitui¢do em seu artigo 23°, n.° 1. Desta forma, estara atrelado a essas
entidades para que possam acionar o Tribunal Constitucional e assim desencadear o processo
de controle abstrato da inconstitucionalidade da norma, o que mais uma vez, se assim

considerada, resguardara os direitos fundamentais do particular.

Por essa via indireta o particular também possui o direito de peticionar - peti¢ao
politica - e acionar as entidades ja referidas em sede de um controle de direitos, porventura

violados, por omissdes legislativas.

Diante das questdes levantadas, pensamos poder reconhecer ao Tribunal
Constitucional, inserido no ambito de sua atuacdo, o cumprimento da tarefa de atender aos

reclames de inconstitucionalidade que ferem os direitos fundamentais.

Assim, a par das tentativas que buscam mostrar a necessidade da adi¢cao de recursos
como a «queixa constitucional» e do «recurso de amparo» ao sistema portugués, percebemos
que em acordo com os atuais mecanismos da jutica constitucional portuguesa, ndo ha a
necessidade de convocacdo dos mesmos, ora, este Tribunal e a justica constitucional
portuguesa, atendidas a sua formagdo histoérica e atual composi¢do, atuam de forma eficiente
na defesa e controle dos direitos fundamentais. Isto ¢ o que nos diz REIS NOVAIS, ressalte-
se, um de seus maiores criticos, quando qualifica como positiva a atuagdo global do Tribunal

Constitucional portugués. (REIS NOVAIS:2005)
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LAS NORMAS FUNDAMENTALES EN LOS SISTEMAS LOGICOS MAESTROS:
El Caso del derecho a la Salud y el estudio de la Conexidad de los Derechos
Fundamentales

Jorge Enrique Leén Molina'
Universidad Catolica de Colombia

RESUMEN: EIl presente escrito tiene la mision de presentar dos tesis: en primer lugar,
pretende demostrar como la logica de conjuntos, base estructural de los sistemas maestros es
perfectamente plausible en una situacion judicial determinada; y en segundo lugar, que con la
ejemplificacion del derecho fundamental a la salud, se pretende no solo cumplir el primer
objetivo antes enunciado, sino formular apreciaciones juridicamente validas expresadas en
formulas logicas que no solo abogan por la unidad estructural del sistema, sino que permiten
un acoplamiento estructural de las sentencias constitucionales a los sistemas juridicos
maestros.

Palabras Clave: Conexidad, Norma Fundamental, Grundnorm, Regla de Reconocimiento,

Metalenguaje, Conjuntos Modelo, Sistemas Maestros.

ABSTRACT: The present writing have the mission to present two arguments: first, aims to
demonstrate how the logic of joint structural base of the master systems is perfectly plausible
in a particular legal situation, and secondly, that the exemplification of the fundamental right
health, is to not only meet the first objective set out above, but make legally valid assessments
expressed in logical formulas that not only advocate the structural unit of the system, but
allow a structural coupling, in this case, constitutional sentences to the master legal systems.

Key Words: Connectedness, Fundamental Norm, Grundnorm, Rule of Recognition, Meta

language, Sets Model, Masters Systems.

INTRODUCCION

En virtud del siguiente pronunciamiento del juez constitucional en Colombia:

“En el evento en que la atencion a la salud y la proteccion de la vida humana se
vinculan de tal forma que una y otra proteccion no pueden escindirse, el derecho
fundamental subsume al derecho de prestacion, porque lo que importa entonces es
la defensa inmediata de la vida, que es un derecho supremo, que conlleva por
contera la proteccion de la salud. No es que el derecho a la salud haya mutado su
naturaleza, sino que por las circunstancias extraorvdinarias dentro de las cuales
puede desenvolverse, debe recibir también un tratamiento extraorvdinario como el
que se le otorga al derecho a la vida, es decir como fundamental” Sentencia T-102
de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

" Abogado de la Universidad Catolica de Colombia e investigador adscrito al semillero de investigacion “Teoria
del Derecho, Logica Juridica y Logica Deontica” Universidad Catélica de Colombia; adscrito también al Grupo
de Estudios Legales sociales “Phronesis”
http://201.234.78.173: 8081/cvlac/v1sual1zad0r/generarCurrlculoCV do?cod rh=0001358094. Teléfonos: 6884052
—3003383010 - 3125197787, E-mail: leon 0904@hotmail.com, Bogota DC. Republica de Colombia.
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El Derecho Fundamental a la Salud, comprendido en el Ordenamiento Juridico
Colombiano, es fundamental en proporcion a su conexidad con un derecho fundamental de
caracter supremo: el derecho a la Vida, consagrado en el Articuloll de la Constitucion
Nacional'. Entonces, el ambito de la conexidad de derechos enmarca asi, tanto la transferencia
de validez de una norma fundamental a otra, que posteriormente adquiere esa condicion,
como la categorizacion de un derecho, en principio comiin y corriente”, como fundamental en
un determinado ordenamiento juridico.

Tomando un derecho fundamental como ejemplo, Nos compete comenzar el presente
estudio haciendo referencia a los diversos conceptos acerca de norma fundamental, su
funcionalidad en el ordenamiento, para llegar a hacer un breve estudio 16gico tanto de las
normas fundamentales, como de relaciones de conexidad de Derechos, con la finalidad de
estructurar metalenguajes logicos y estructuras propias de los Sistemas Maestros a la

actividad judicial de las decisiones de constitucionalidad tomadas por la Corte Constitucional.

1. CONCEPTOS DE NORMAS DE CARACTER FUNDAMENTAL

A lo largo de la historia de la filosofia del Derecho, se han plasmado diversos
conceptos acerca de lo que llamamos “Normas Fundamentales”, que varian de acuerdo a la
concepcion de cada autor, como a la tradicion filoséfica que maneja, trataremos unos cuantos
conceptos como marco tedrico para ubicar la problematica de la ldgica de los derechos

fundamentales y los derechos fundamentales conexos en los Sistemas Maestros, veamos:

1.1. LA “GRUNDNORM” DE KELSEN

Kelsen entiende como “Grundnorm” o Norma Fundante Bésica a toda norma cuya
validez no puede derivarse de una norma superior, pues no existe norma superior por encima
de esta; por lo tanto, se colige que esta norma es la fuente comun de la validez de todas las
normas pertenecientes a uno y el mismo orden. Esta norma es la que constituye la unidad de

multiplicidad de normas; ya que representa el fundamento de la validez de todas las normas

' CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra
pena de muerte.

* Al respecto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia afirma que “El Derecho a la salud es
también ubicable dentro de la categoria de los denominados derechos de prestacion que, por su naturaleza, no
son de exigencia inmediata a través de la via judicial, y requieren para su efectividad el desarrollo legal, el
arbitrio de los recursos y la provision de la pertinente estructura que los actualice”. Sentencia T-271/95 M.P.
Alejandro Martinez Caballero
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pertenecientes al orden juridico'. Entonces, se deriva que todas las normas cuya validez pueda
remitirse a una y misma norma fundante bésica, constituyen un determinado sistema
normativo’.

Esta Grundnorm es valida porque es la piedra angular del principio dindmico del
sistema Juridico, dado que la Norma Fundamental desde la perspectiva de la logica de los
sistemas maestros existe como un axioma fundante del sistema, del cual se pueden desprender
todas las deméas formas presentes en el sistema juridico. Su validez es hipotética, ya que no es
posible determinar su validez de otra norma, ni mucho menos, por razones de contenido.
Kelsen justifica asi la “Grundnorm” como una “Suposicion vacia de contenido que no
impone condiciones sobre el contenido de la legislacion™.

Asi las cosas, la Articulacion de la “Grundnorm” al Sistema de da de la siguiente
manera: para Kelsen el Sistema Juridico se compone de 3 niveles o estratos que son
Constitucion, Legislacion y Jurisdiccidn, las relaciones existentes entre estos estratos depende
del punto de vista que sea empleado; entre cada uno de estos estratos existe un limite material
que puede ser interpretado de un modo meramente formal, por lo cual, estos limites se
expresan asi: Entre Constitucion y Legislacion la forma de las normas determina a cual de
ellas pertenece una norma tal; mientras que entre Legislacion y Jurisdiccion, los criterios tanto
formales como materiales imponen limites en igual medida a la producciéon de normas. Como
ejemplo Kelsen habla de las normas Juridicas Generales producidas por la Constitucion, que
determinan tanto el 6érgano y procedimiento de aplicacion como el contenido de las normas
individuales que expresan tanto las sentencias judiciales, como las resoluciones de caracter
administrativo que se den en el sistema®.

Kelsen trata entonces la constitucion como una mera forma procedimental,
concibiendo los derechos como limitaciones de caracter formal que han de ser superados por
el legislador a la hora de realizar su labor; asi las cosas, en el sistema, las normas de inferior
categoria deben adecuarse a las normas de superior categoria, tanto en las formas, dado el

modo en virtud del cual la autoridad expresa su voluntad positiva, y en virtud de esto, al nexo

! KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Editorial Porrua S.A. México. 1998. Décima Edicion. P 202.

2 Ibid. P201. Las normas por cuyo fundamento de validez se pregunta, siempre provienen de una autoridad
superior; es decir, de alguien que tiene la capacidad o es competente para establecer normas validas. Y en base
a esa autoridad, la competencia de dictar normas validas radica en una norma que faculte a esa autoridad a
enunciar normas validas. Es por esto que la validez de la norma superior (Grundnorm) debe ser presupuesta. Es
decir, no es derivada de la validez de una norma superior, con el fin que la ampliacion de normas superiores no
llegue, en un determinado momento, al infinito.

* PEREZ BERMEJO, Juan Manuel. Coherencia y Sistema Juridico. Ediciones Juridicas y Sociales Marcial Pons
S.A. Madrid. 2006. P 66

* Ibid. P 68.
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que posee con la norma fundamental vacia de contenido; como en los contenidos expresados.
Por estas razones, Kelsen determina que los limites formales de las normas son contingentes y
subordinados a la voluntad del legislados; siendo asi el sistema dindmico en lo referente a la

validez de las normas que lo componen, y a su vez, dinamico en su esencia.

1.2. LA “REGLA DE RECONOCIMIENTO” DE HART

H.L.A Hart asegura que en un Sistema Juridico moderno, en el que existen gran
variedad de fuentes de derecho, la “Regla de Reconocimiento” consiste en criterios para
identificar el derecho; dichos criterios incluyen: una constitucion escrita, la sancion por unja
legislatura y los precedentes judiciales, Criterios que son clasificados en orden de
subordinacion y derivacion. Asi las cosas, en la mayor parte de los casos, la “Regla de
Reconocimiento™ no es expresada, sino que su existencia se muestra en la manera en que las
reglas particulares sean identificadas por el operador juridico'.

La “Regla de Reconocimiento” que tiene la funcion de suministrar los criterios
necesarios para determinar la validez de otras reglas del sistema, es denominada “Regla
Ultima”; y cuando existen varios criterios clasificados en orden de subordinacion y primacia
relativas, uno de ellos es “Supremo”. Entonces, un determinado criterio de validez juridica es
Supremo si las reglas identificadas por referencia a €l son reconocidas como “Reglas del
Sistema™, aun cuando contradigan reglas identificadas por referencia a otros criterios; y no
son reconocidas como “Reglas del Sistema” si contradicen las reglas identificadas por
referencia al criterio supremo.

En cuanto a las denominadas “Normas Particulares”, los enunciados de validez juridica

de “Reglas Particulares™

, son enunciados internos de derecho que sirven para expresar el

punto de vista de quienes aceptan la “Regla de Reconocimiento” del sistema, y como tales,

dejan sin expresar mucho que podria ser expresado en enunciados externos de hecho acerca

del sistema. Lo anterior consiste en dos cosas a saber:

1. Cuando se afirma la validez de una Regla de Derecho, por ejemplo, una determinada ley,
se usa una determinada “Regla de Reconocimiento” que se acepta como adecuada para

identificar el Derecho.

" H.L.A. HART. El Concepto de Derecho. Abeledo — Perrot. Buenos Aires. 1992. P130.

> Ibid. P 132

* Ibid. P 135. Las denominadas “Reglas Particulares” son todos aquellos hechos cotidianos en un determinado
sistema, desarrollados por Jueces, Abogados o Ciudadanos Ordinarios, que traen implicitas ciertas
presuposiciones de validez juridica.
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Esta “Regla de Reconocimiento”, apreciada desde la optica de la validez de una “Norma
Particular”, no es aceptada solo por esa “Norma Particular”, sino que es la “Regla de
Reconocimiento” efectivamente aceptada y empleada en el funcionamiento general del

Sistema.

Entonces, segun Hart, solo se necesita la palabra “Validez” para resolver las diversas

cuestiones que surgen dentro de un sistema juridico, donde el status de una regla como

miembro del sistema depende que se satisfagan los criterios suministrados por la “Regla de

Reconocimiento”.

1.3. LAS “NORMAS FUNDAMENTALES” DE GUASTINI

Las Normas Fundamentales son aquellas normas presentes en todo ordenamiento juridico

que, en palabras de Guastini', son por lo menos las siguientes:

1.

Las Normas que se encargan de regular la organizacion del Estado, y del ejercicio del
poder del estado, es decir, en cuanto a su funcién Ejecutiva, Legislativa y Judicial.
Ademas, en este grupo se incluyen las normas respecto a la conformacion de los 6rganos
que ejercen dichas funciones; es decir, las normas que enuncian la conformacién del

Congreso, Gobierno Nacional y todo lo atinente al Poder Judicial.

Aquellas Normas que regulan las relaciones entre el Estado y los Ciudadanos. En este
punto, Guastini Se refiere concretamente a las normas que reconocen ciertas libertades a

) 2
los ciudadanos en forma de Derechos”.

Las Normas que regulan la legislacion; es decir, aquellas Normas que facultan al 6rgano

competente de crear Normas, a crear Normas Juridicas para el Sistema.

Aquellas Normas que Enuncian los principios fundantes de todo el ordenamiento

Juridico; ya sean escritas o consuetudinarias.

Mas, segin Guastini, también se puede llegar a consenso al definir las normas

fundamentales presentes en todo ordenamiento; y estas serian, en este caso, las siguientes:

Las Normas que determinan la forma del Estado,

Las Normas que determinan la forma de Gobierno

! GUASTINI, Riccardo. Estudios de Teoria Constitucional. Editorial Fontanamara S.A. México D.F. 2001. P 30
2 ,
Ibid. P 31
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e Las Normas que regulan la produccion de Normas por el érgano competente

En virtud de lo anterior, el conjunto de “Normas Fundamentales” presente en un
determinado Sistema Juridico, se denomina Constitucién.' Esta Constitucion puede serlo en
virtud de dos sentidos: Material o Sustancial. En virtud del sentido material se derivan a su
vez los conceptos de materia Constitucional y Norma Materialmente Constitucional. Las
Normas Materialmente Constitucionales son las normas fundamentales del sistema Juridico,
mientras que la Materia Constitucional son el conjunto de objetos que habitualmente estan
regulados por las Normas Materialmente Constitucionales.

Entonces, una Constitucion es una totalidad coherente y conexa de valores ético —
politicos; esto quiere decir que la identidad material o axiologica de una determinada
constitucion descansa en el conjunto de valores, entendidos como principios supremos, que
caracterizan y distinguen una determinada Constitucion de otra, y asi, por ende, un Sistema de

otro.

2. LOGICA DE LAS NORMAS FUNDAMENTALES EN LOS SISTEMAS JURIDICOS
MAESTROS

De acuerdo al andlisis anteriormente planteado de los presupuestos filosoficos acerca
de las Normas Fundamentales en Kelsen, Hart y Guastini, se afirma que Las Normas
Fundamentales son como expresaron Alchourrén y Bulygin, la base axiomatica del Sistema?,
es decir que constituyen las bases propias del Sistema Juridico Maestro, como axiomas de los
cuales se deducen los teoremas que constituyen el cuerpo de dicho sistema. Asi las cosas, en
el Ordenamiento Juridico Colombiano, por mandato de la Constitucion de 1991, se instituye
que dicho Libro Maestro es tanto la base del ordenamiento, en virtud del cual se desarrolla

. 4 o . . 3 ,
todo el Sistema tanto Juridico como Politico y Social Colombiano”; asi como reconoce la

" Ibid. P 32. Guastini afirma que “fodo Estado, necesariamente tiene una Constitucion, que es un conjunto de
Normas Escritas o Consuetudinarias, en un sentido politicamente “Neutro”. Por lo tanto, el concepto
Constitucion tiene independencia de contenido Politico, es decir, que la constitucion puede ser liberal, iliberal,
democratica, autocratica, etcétera.”

> PEREZ BERMEJO. Op. Cit. P 77

> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 20. “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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. .y 9l ’ . ,
Constitucion como “Norma de Normas” 'y ademas, la primacia de los derechos
2 .
fundamentales de la persona humana®. De estos axiomas, desarrollaremos el tercero, el

destinado a los Derechos fundamentales de la persona Humana.

En el Ordenamiento Juridico Colombiano, se conoce como “Derecho Fundamental” a
todo derecho que emana de valores y principios de caracter constitucional, es decir, que
emana directamente de principios Constitucionales ademas, al tenor de la sentencia T-406 de

1992,

“debe ademas ser el resultado de una aplicacion directa del texto constitucional, sin
que sea necesario una intermediacion normativa, debe haber una delimitacion
precisa de los deberes positivos o negativos a partir del solo texto constitucional.
Por lo tanto, en normas que poseen una "textura abierta”, como por ejemplo las que
establecen meros valores constitucionales, a partir de la cual el legislador entra a
fijar el sentido del texto, no podrian presentarse la garantia de la tutela. Esta claro
que no puede ser fundamental un derecho cuya eficacia depende de decisiones
politicas eventuales.”> Sentencia T-406 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén.

2.1. LENGUAJE LOGICO Y OPERATIVIDAD

Habiendo determinado someramente esta definicidon, afirmamos que todo Derecho
fundamental, al ser completamente operativo solo al momento de presentarse una vulneracioén
al mismo, y al derivar de un principio axioldgico del sistema, planteamos el siguiente
metalenguaje para su andlisis logico; teniendo como modelo la notacion polaca de Jan
Lukasiewicz y la notacion de logica de conjuntos de Jaako Hintikka*, de la siguiente forma:

1. o, B... Representan proposiciones bien formadas dentro del sistema, es decir,

circunstancias facticas que den lugar a la vulneracion de derechos

2. A, W, V, Vi, Va2... Representan los Derechos vulnerados

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

' CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 4o. “La Constitucién es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.”

2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 50. “El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”

3 “los principios constitucionales son la base axiologico-juridica sobre la cual se construye todo el sistema
normativo. En consecuencia, ninguna norma o institucion del sistema puede estar en contradiccion con los
postulados expuestos en los principios. De aqui se deriva el hecho de que toda la discrecionalidad otorgada a
los organos y creadores del derecho debe estar fundada a partir del hilo conductor de los principios. La
movilidad del sentido de una norma se encuentra limitada por una interpretacion acorde con los principios
constitucionales”

* SCHMILL, Ulises. Derecho y Logica. Consideraciones semanticas sobre logica deéntica con especial
referencia a la Jurisprudencia. ED. Fontanamara. Afio 2001. P 51.
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3. Las relaciones de pertenencia (€) y de no pertenencia (¢) a un determinado conjunto

modelo

4. Q. Esta letra hace referencia a un Conjunto no vacio de varios Conjuntos Modelo. Es
decir que puede contener varios Sistemas Maestros dentro de un Sistema Maestro

derivado de los sistemas que compone.

5. G. esta letra expresa Conjuntos Modelo que pertenecen a Q, y que son iguales al

Conjunto Modelo Fijo.

6. H. Esta letra expresa una relacion de Alternatividad, que se puede presentar entre 2
Conjuntos Modelo. Como relacion de alternatividad se entiende la relacion entre 2 o

mas lugares, variables, constantes o Conjuntos Modelo.

Tomemos un ejemplo, de la sentencia T-102 de 1998, de la siguiente manera: Del analisis de
los hechos se puede extraer que se violaron los derechos fundamentales a la vida y a la salud.
Por ahora, expresaremos el derecho a la vida con la letra y, y axiomatizaremos logicamente

los mismos de la siguiente forma:

“1. Los hechos. (De la referida sentencia)

1.1 La sefiora Nora Consuelo Alvarez, se afilio dentro del Plan Obligatorio de
Salud -POS- a la promotora de salud “Coomeva E.P.S.”, Desde hace
aproximadamente un anio.”

Graficamente, podriamos expresarlo de la siguiente forma:

1. ()e(wt
“1.2 Hace mas de dos arios la demandante padece de frecuentes dolores de espalda
ocasionados por una “Cifosis Dorsal”, cuyo origen, segun diagnostico de los
ortopedistas adscritos a la entidad accionada, obedece en buena medida al peso
excesivo de sus senos prominentes, circunstancia que movio a dichos especialistas a
recomendar la prdctica de una “mamoplastia’” reductiva con miras a mejorar la
sintomatologia de la enfermedad.”

Graficamente, podriamos expresarlo de la siguiente forma:

2.(B)a=9d)t
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“1.3 “Coomeva E.P.S.”, se nego a autorizar la cirugia por considerar que la
intervencion es de cardcter estético y encontrarse, por lo mismo, comprendida
dentro de las exclusiones del Plan Obligatorio de Salud.”

Graficamente, podriamos expresarlo de la siguiente forma:

3.(W ' EXEO

De esta ultima formula, fijese la parte de la negacion de y ( 7 y), que agrupa la totalidad

de los derechos fundamentales violados.

Este ejercicio practico de poner punto por punto el metalenguaje del andlisis
jurisprudencial es muy engorroso en la medida que supondria la creacidon y designacion de
variables para cada situacion presente tanto en el o biter dicta, como en la ratio deciden di de
las sentencias de constitucionalidad. Asi que solo empleamos este analisis para mostrar

ejemplos del uso del metalenguaje.

En cuanto a la operatividad del sistema respecto a las sentencias de constitucionalidad,
surgen dos tipos de relaciones logicas: las de Necesidad y de Posibilidad, dependiendo de las
necesidades practicas de la ratio deciden di de la sentencia determinada. Asi pues, las

relaciones se expresan de la siguiente forma:

En cuanto a la Necesidad, el metalenguaje expresa que es necesario que se tome una
determinada accidon en un momento determinado si y solo si se presenta una circunstancia en

un momento. Graficamente, se expresa de la siguiente forma:

(La) e p e Qssill A CHAp (o) € ACL)

Cuya interpretacion es la siguiente: “es necesario a y se lee de la siguiente manera: es
necesario el Conjunto Modelo a dentro del Sistema Modelo p que pertenece al Conjunto de
Conjuntos Modelo Q si y solo si para todo Conjunto Modelo A: si el Conjunto modeloA es
Alternativo al Conjunto Modelo p, entonces el Conjunto Modelo a pertenece al Conjunto

Modelo A'. Es importante anotar que La necesidad supone que la condicién es verdadera en

todas las circunstancias posibles.

! Ibid. P53.
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En la sentencia sometida a estudio, se aplica la formula antes expresada de la siguiente
forma: si es necesario que a la demandante se le practique el procedimiento quirirgico que
solicita, dado que los dolores en la espalda que sufre son terribles y vulneran tanto su vida en
comunidad, como su vida en sentido organico, y mas, su libre desarrollo como persona,
entonces al tener una circunstancia tan apremiante en su cuerpo, y una negativa de la entidad
promotora de salud de practicarle el procedimiento, la corte estima que es necesario que a la

demandada le sea practicado el procedimiento que le fue negado'.

En cuanto a la posibilidad, el metalenguaje expresa que es posible que se realice una
determinada accion si y solo si puede realizarse al menos una vez mas. Graficamente, se

expresa de la siguiente forma:

Ma) € p e Qssi T A K Hip () € A(CM)
Cuya interpretacion es la Siguiente: (Ma) puede leerse “es Posible . Establece una
relacion de Posibilidad (M) de pertenencia de un conjunto o a un Sistema Modelo u, que

pertenece al Conjunto de Conjuntos Modelo Q, si y solo si:
. Existe un Conjunto de Sentencias (¥) contenidas en el Conjunto Modelo A

. El Conjunto Modelo A es Alternativo (H) al Conjunto Modelo u; y

. El Conjunto Modelo a pertenece al Conjunto Modelo A.

Es decir, que la conjuncion establece la pertenencia del Conjunto Modelo a en el
Conjunto Modelo A para que, bajo el Bicondicional, sea posible que pertenezca también tanto

al Conjunto Modelo p, como al Conjunto de Conjuntos Modelo 2.

En la sentencia sometida a estudio, se expresa que es posible realizar el procedimiento
quirurgico necesario por la demandante si y solo si este procedimiento hace parte del POS,

entonces, supedita la decision de aprobar las pretensiones de la demandante al advenimiento

! Sentencia T-499 de 92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. "Una lesién que ocasiona dolor a la persona y que
puede ser conjurada mediante una intervencion quirurgica, se constituye en una forma de trato cruel cuando,
verificada su existencia, se omite el tratamiento para su curacion. El dolor intenso reduce las capacidades de la
persona, impide su libre desarrollo y afecta su integridad fisica y psiquica. La autoridad competente que se
niega, sin justificacion suficiente, a tomar las medidas necesarias para evitarlo, omite sus deberes, desconoce el
principio de la dignidad humana..."
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de dos estados de cosas: un dafio y que la suspension de dicho dafio este explicita en el POS

de la demandante.

En virtud de este analisis l6gico hemos expresado las dos tesis preponderantes en la
sentencia T-102 de 1998, que es el objeto de estudio del presente articulo; se han presentado
asi, mediante un metalenguaje determinado, las dos tesis presentes en dicho pronunciamiento

judicial.

1.3. LA LOGICA DE LA CONEXIDAD DE DERECHOS

En virtud del analisis realizado a la sentencia objeto de estudio,

“En el evento en que la atencion a la salud y la proteccion de la vida humana se
vinculan de tal forma que una y otra proteccion no pueden escindirse, el derecho
fundamental subsume al derecho de prestacion, porque lo que importa entonces es
la defensa inmediata de la vida, que es un derecho supremo, que conlleva por
contera la proteccion de la salud. No es que el derecho a la salud haya mutado su
naturaleza, sino que por las circunstancias extraorvdinarias dentro de las cuales
puede desenvolverse, debe recibir también un tratamiento extraorvdinario como el
que se le otorga al derecho a la vida, es decir como fundamental.”. Sentencia T-406
de 1992. M.P. Ciro Angarita Baron.

Se habla de conexidad de derechos en los casos en que un determinado derecho, que
en principio puede no tener rango fundamental, lo es en virtud de su aplicacion; es decir, en la
vulneracion de tales derechos, se afectan otros que son inherentes a la persona humana, y que
tienen rango constitucional; los cuales subsumen en su esencia tales circunstancias, y

transfieren su validez de fundamentales a estos derechos.

De acuerdo a nuestro metalenguaje, podriamos expresar la conexidad de la siguiente forma:
Cx = ((a)Cp)eEQ
Seglin la formula antes mencionada, la conexidad es toda aquella circunstancia en
virtud de la cual un determinado derecho, por razones de su d&mbito de ejecucion, se incluye
propiamente en el ambito de aplicacion de un derecho de caracter fundamental; ambos

derechos pertenecientes a un orden juridico determinado.

" El articulo 15 del decreto 1938 del 5 de agosto de 1994, que regula las exclusiones y limitaciones en el Plan
Obligatorio de Salud, expresa lo siguiente: “El Plan Obligatorio de Salud tendra exclusiones y limitaciones, que
en general seran todas aquellas actividades, procedimientos, intervenciones y guias de atencion integral que no
tengan por objeto contribuir al diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad; aquéllos que sean
considerados como cosméticos, estéticos o suntuarios, y aquéllos que expresamente se definen por El Consejo
nacional de Seguridad Social en Salud, mas los que se describen a continuacion:

a) Cirugia estética o confines de embellecimiento... ... ”



103

Su vinculacion a las relaciones de Necesidad y Posibilidad, se dan en virtud de las siguientes
relaciones logicas, a saber:
1. Si la relacion empleada por la corte es de necesidad, la conexidad se aplica de la siguiente

forma:

[Cx = ((0)cp)EQ] € I1
En donde se especifica que la conexidad pertenece al conjunto de conjuntos modelo
jurisprudenciales que especifica que para toda relacion de alternatividad, en donde todas
las circunstancias sean posibles.

2. Si la relacion empleada es de Posibilidad, la conexidad se aplica de la siguiente forma:

[Cx=((v)Cp)EQ]EX
En donde se especifica que la conexidad pertenece al conjunto de situaciones facticas que
inciden en un determinado conjunto modelo, donde la circunstancia que le dio origen a a
conexidad se da al menos una vez.
Esta formula se desarrolla en la medida en que se necesite estudiar la conexidad de
uno o varios derechos con uno o varios derechos de caracter fundamental; asi, con esta regla

logica, se puede axiomatizar logicamente el estudio de dichas circunstancias,

CONCLUSION

Este trabajo sirvio como campo de pruebas para demostrar varias situaciones a saber:
primero Se demostré que se podian aplicar conceptos de logica de conjuntos a situaciones
claves en el analisis jurisprudencial de los derechos fundamentales; segundo, se aplicaron
conceptos importantes y fundantes de los sistemas maestros para lograr construir un lenguaje
logico tanto para desarrollar dos axiomas standart en la actividad judicial constitucional, como
para desarrollar una formula l6gica en cuanto a el problema de la conexidad que sirva para
interpretar con mayor facilidad este problema habitual en el ejercicio del derecho, sobretodo,
en el estudio de derechos de caracter fundamental; y tercero, mediante el uso de
formulaciones 16gicas como las que se han planteado, es posible mantener una coherencia y
estabilidad en un sistema maestro determinado.

La conclusion mas importante, a saber, es que se demostré que los conceptos 16gicos
que se tienen se pueden aterrizar y son plausibles en el mundo juridico; mejor, judicial al que

como abogados estamos habituados.



104

BIBLIOGRAFIA

1. ALCHOURRON, Carlos. En la revista Isonomia N° 13. de Octubre 2000, Cuyo titulo
es “Derecho Y Logica”.

2.  FUENTES LOPEZ, Carlos. El Racionalismo Juridico. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM. Serie Doctrina Juridica. Numero 141. México 2003.

3.  GUASTINI, Riccardo. Estudios de Teoria Constitucional. Editorial Fontanamara S.A.
México D.F. 2001.
4.  H.L.A. HART. El Concepto de Derecho. Abeledo — Perrot. Buenos Aires. 1992.

5. KALINOWSKY, Georges. Logica del Discurso Normativo. Ed. Tecnos Estructura y
Funcion. Madrid. 1975.

6. KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Editorial Porria S.A. México. 1998. Décima
Edicion.

7.  PEREZ BERMEIJO, Juan Manuel. Coherencia y Sistema Juridico. Ediciones Juridicas y
Sociales Marcial Pons S.A. Madrid. 2006.

8. SCHMILL, Ulises. Derecho y Logica. Consideraciones semdanticas sobre logica
deontica con especial referencia a la Jurisprudencia. ED. Fontanamara. Afio 2001.



105

BREVE ESTUDO DAS FONTES DO DIREITO:

REFLEXOES EM TORNO DE UM FALSO CONSENSO'
BRIEF STUDY OF LAW SOURCES:

REFLECTIONS ABOUT A FALSE CONSENSUS

Hermundes Souza Flores de Mendon¢a®

“Na superficie desse minusculo grio de areia vive um rebanho de
animais atordoados, rastejando uns por entre os outros,
pretensamente inteligentes, e que por um instante inventaram o
conhecimento” (Martin Heidegger)

RESUMO: Em torno do problema das fontes do direito, em geral, gravita um consenso.
Contudo, um olhar mais adequado, que tem em vista a perspectiva de compreensdo da
juridicidade a orientar o jurista que enfrenta a questdo, sugere indagar qual a origem deste
consenso, qual o seu porqué, para s6 entdo compreendé-lo, e dele discordar ou concordar.

Palavras chaves: fontes do direito.

ABSTRACT: The subject of this paper is a problem about law sources. Usually there is a
consensus that gravitates around it. However, for an appropriate understanding is necessary to
comprehend the point of view of the jurist in case. So, it allows the reader to question where
did this consensus come from, why there is a consensus, and than analyze this consensus
agreeing or disagreeing on it.

Key-words: law sources.

Sumario: 1 Prologo; 2 A problema das fontes; 2.1 Intréito; 2.2 O
pensamento tradicional; 2.3 Sobre a normatividade das fontes
(superando o consenso); 2.4 A doutrina das fontes no pensamento
realeano; 3 Consideragdes finais;

1 Proélogo

Quais sdo as fontes do direito? Do calouro ao jurista experimentado, toda gente ¢

capaz de responder prontamente a esta indagacdo. Salvo pequenas variagdes, a resposta muito

! Este pequeno trabalho tem como principal fonte de inspiragio as idéias amadurecidas em torno do processo de
codificacdo do direito privado brasileiro, com os quais tomamos contato especialmente no periodo de
investigacdo para a elaboracdo da Dissertacio de Mestrado pela Universidade de Coimbra “A prescricao
legislativa de canones metodologicos: uma reflexdo acerca do artigo 4° do Decreto-Lei 4.657 de 4 de setembro
de 1942 Lei de introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro de 19167, sob orientagdo de Fernando José Couto Pinto
Bronze. A partir dos quais se ampliou as discussdes para as perspectivas de compreensdo do direito (filosofica e
metodologicamente) naqueles debates pressupostas, com vistas & uma adequada compreensdo da doutrina das
fontes.

? Docente nos cursos de Graduagio e P6s-Graduagio em Direito na Faculdade Pitagoras-MG. Advogado.
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Vigosa. Mestre em Ciéncias Juridico-Filosoficas pela
Universidade de Coimbra.
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freqlientemente contempla a lei, os costumes e a jurisprudéncia. Estas, segundo a
. - .. - .1 -
classificagdo “tradicional” compdem o grupo das fontes formais'. De outro lado estdo as
fontes materiais, em relacao as quais, segundo aquela mesma doutrina, ndo cumpre a Ciéncia

do Direito estudar, sendo afetas as investigacdes de cunho historico ou socioldgico.

Perante esta (pretensa) “definicd0”(?) ha pelo menos duas possiveis posturas: I)
aproblematicamente aceitd-la como suficiente-adequada assumindo um comportamento
aderente ao (aparente) consenso de que ela goza, ou; II) esforcar-se para compreender os
fundamentos de tal concepg¢do na tentativa de encontrar a filosofia que pressupde bem como a
metodologia que lhe subjaz e assim, conscientemente, com ele (o consenso) concordar ou

discordar, tendo em vista as contemporaneas perspectivas de compreensao da juridicidade.

Nas linhas que se seguem ndo se deparara o leitor com a indicagdo “imparcial” de
teorias alinhadas a uma ou outra postura como se estas se equivalessem. O que se pretende,
por outro lado, ¢ argumentativamente (como argumentativa ¢ a iures prudentia) por em relevo
reflexdes que sdao latentes no seio do pensamento juridico contemporaneo as quais, no
minimo, pdem “em xeque” a idéia de consenso que ndo raras vezes orbita em torno da
doutrina das fontes. Aqui ja se revela nossa primeira intentio: as duas possiveis posturas de
que se da conta ndo se equivalem... E ainda, ao se dirigir um olhar (adequado) ao problema
das fontes, vale dizer, quando se reflete acerca da doutrina das fontes como questdo que tem a
ver com o problema (metodoldgico) da realizagdo do direito, como disciplina reveladora da
perspectiva de compreensao da juridicidade que orienta o jurista, percebe-se que, ao contrario
de um “consenso”, caminha-se para o absoluto dissenso’. O que deve motivar uma postura

3 , no sentido de se construir uma

integradora, mas ndo necessariamente “consensualista
doutrina que — sem perder de vista o prius do direito, vale dizer, a solu¢do do caso concreto
por meio de um procedimento metodologicamente orientado para a consecu¢do da Justica —
enfrente o problema que ora nos ocupa sem olvidar do contexto (juridico-filoséfico) no qual a

doutrina das fontes emerge e se desenvolve.

"' Na doutrina tradicional os costumes podem ser compreendidos como fonte formal na medida em que sua
vinculatividade tem a exata medida que a lei o concede.

* Nio custa dizer que também ndo ¢ nosso objetivo mergulhar no oceano de perspectivas que conformam o
pensamento juridico contemporaneo a culminar na tendente desintegracdo. Antes, o que se propde ¢ trazer a
lume algumas reflexdes que problematizam o tema [a desconstruir a (falsa) idéia de consenso] a0 mesmo tempo
que se sugere uma resposta (solucdo?) para o que se afirma problematico.

* Mobiliza-se 0 neologismo “consensualista” para fazer referéncia aquela postura que se conforma com a idéia
(falsa) de um consenso em torno da concepgao de fontes do direito.
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Esta a contribui¢do que se pretende dar a doutrina das fontes, ndo sem antes fazer
duas pequenas notas. Até aqui ndo se negou a qualidade de fontes do direito a lei, aos
costumes e a jurisprudéncia, nem tampouco se fara. O que importa ¢ perceber que ha
diferentes modos de compreender estas fontes, € que este modus muda consoante mude a
perspectiva de compreensdo da juridicidade que ilumina o olhar do jurista. Assim, a forma
com que se compreende essas fontes deve ser coerente com o modo de compreensdo do
proprio direito (tanto em termos filoséficos quanto em termos metodologicos) que se
pressupOe ao enfrentar este problema. Para ser coerente com a perspectiva de compreensao da
juridicidade que orienta este trabalho as reflexdes propostas serdo perspectivadas no caso, ou
seja, trata-se aqui das fontes de normatividade que vinculam a atividade do jurista enquanto

tal, empenhado na solug¢do do caso concreto.

Para se cumprir o objetivo proposto os desenvolvimentos adiante observardao um
raciocinio dialdgico por meio do qual se confrontardo concepgdes que se pretende desbordar
mobilizando-se pontos de vistas que julgamos mais (filosofico-metodologicamente)
adequados com vistas a elaboragdo de sinteses integrantes' no momento em que se enfrenta

cada questdo. O problema das fontes especificamente enfrentar-se-a na secao a seguir.

2 — A problema das fontes
2.1 Intréito

Antes de problematizar as fontes diretamente, convém fazer algumas reflexdes
com fins de caracterizar a referida concepg¢do tradicional que se pretende superar,
oportunidade na qual se convocardo reflexdes que sdo comuns a doutrina das fontes como um
todo. As idéias neste momento desenvolvidas serdo tuteis para o correto entendimento dos

debates propostos nas se¢des vindouras.

' Com o termo “integrante” quer-se convocar dois sentidos. Um primeiro, que tem a ver com a coeréncia do
discurso que neste trabalho se pretende construir, neste sentido a expressao mobilizada quer significar a inten¢do
de se fazer deste trabalho um todo coerente, ¢ ndo meramente retalhos tedricos artificialmente alinhavados, ou
seja, no sentido de integracdo do proprio texto; e num, ainda mais importante, segundo sentido que esta
relacionado a responsabilidade que entendemos dever assumir qualquer trabalho doutrinario, qual seja, o de
sempre, a0 menos se inspirar, em uma missao integradora do proprio direito, ndo apenas oferecendo mais uma
teoria eticamente equivalente as pré-existentes mas que, de outro lado, se comprometa em tentar respostas que de
alguma forma contribuam para a consecugdo de uma teleologia que ao direito ¢ tdo cara, a saber, a realizagdo da
justi¢a no caso concreto.
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A concepcdo de fontes' cunhada na doutrina tradicional tem suas raizes no
pensamento normativista-legalista do século XIX (BEVILAQUA, 1929, p. 9) e estd intimamente
relacionada a idéia da completude 16gica do ordenamento juridico, o que se lograria por um
raciocinio de auto-integracio” cada vez que o juiz ndo encontrasse a solucdo do caso
diretamente na rainha das fontes, a lei. A respeito disso convém dedicar ao menos algumas

palavras.

Ja a doutrina tradicional, conquanto eleja a lei como a fonte hierarquicamente
privilegiada, reconhece a pratica impossibilidade de ela a tudo prever. Nao sendo possivel a
especifica previsdo de todos os casos particulares suscitados pela complexidade da vida
social, defende que se estabelegam critérios para o jurista decidir no caso de omissoes legais.
Esta resposta € o proprio sistema (legal) que fornece, ainda para os casos omissos a resposta

estd no sistema, de onde se deduz a solugao (ESPINOLA, 1918, p. 34).

A concepgao tradicional do modo como o direito se realiza estd pressuposta neste

movimento de auto-integracao, em que o direito € perspectivado da lei para o caso.

ESPINOLA, com apoio em FERRARA, HELWIG e CHIOVENDA, evidencia esse modus
como a doutrina tradicional entende a atividade do juiz, reduzida a trés estagios: 1) investigar
acerca da existéncia do direito pleiteado pelas partes; 2) uma vez encontrado este direito em
uma norma legal, delimitar o seu sentido; 3) decidir sobre a aplicabilidade desta norma ao

caso apresentado (ESPINOLA; ESPINOLA FILHO, 1999, p. 89).

Nesta concepcao a interpretacdo intervém principalmente no segundo momento,
oportunidade em que o sentido da norma ¢ determinado. Ha visivelmente um raciocinio
(dedutivo) partindo-se do sistema (geral e abstrato, premissa maior) para o caso (particular e

concreto, premissa menor) tendo a sentenca como conseqiiéncia, no qual o exercicio de

! Principalmente no que tange a idéia de que existem “fontes formais” as quais se atribui a exclusividade na
formacdo da juridicidade. Desde os gregos até as revolugdes burguesas o direito sempre admitiu fontes
heteronomas de normatividade. Ao lado do direito do rei sempre coexistiu a figura do direito subsidiario.
Portanto a idéia de direito ser sindnimo de direito estatal € especialmente moderna.

* Ha aqui um paradoxo insuperavel. Algo que ¢ completo e fechado prescinde de qualquer enriquecimento. No
inicio do século XX ja se tinha consciéncia no pensamento juridico brasileiro da ndo completude do
ordenamento juridico (vide CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 40). Contudo, ainda ndo se havia amadurecido
suficientemente a doutrina para se elaborar uma proposta argumentativamente consistente acerca da questdo da
integragdo. Ao mesmo tempo em que a experiéncia impingia o reconhecimento da incompletude do
ordenamento, a “solucdo” para aquela, ou seja, as “técnicas de integragdo” que se ofereciam, no limite,
pressupunham a completude do ordenamento.
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interpretacdo ¢ feito em termos abstratos. Neste ensejo, quando no processo de procura pela
solugdo para um problema que bate as portas do judiciario o juiz ndo encontra resposta, a
propria lei (fonte principal) dita o caminho a percorrer (RODRIGUES, 1994, p. 25; LIMA, 1977,
p.31-35) ",

Assim, a interpretagdo ¢ concebida em dois niveis: se a norma ¢ clara, cumpre-lhe
apenas declarar seu contetido e sentido; por outro lado, se a norma ¢ obscura, existe, mas se
omite em relacdo ao caso apresentado, ou se ndo ha norma para o problema em questdo, a
interpretagdo ¢ vista em um nivel mais amplo, e que passa pelo problema das fontes (formais
e ndo formais) com vista a integracdo do direito positivo (ESPINOLA; ESPINOLA FILHO, 1999,
p- 90). A doutrina das fontes serd abordada mais frontalmente, sob esta perspectiva, na se¢ao

seguinte.

2.2 O pensamento tradicional

“A fonte immediata do direito ¢ a lei”, BEVILAQUA (1929, p. 26) ¢ categorico ao
afirma-lo’; a lei, nestes termos, ¢ fonte privilegiada de toda a juridicidade, ¢ ela fonte por
exceléncia, de tal sorte que todas as demais exercem um papel secundario (o de socorrer o
jurista quando a lei por si s6 ja ndo prever a solugdo). Portanto, quando um problema se
apresenta como juridicamente relevante, o primeiro olhar do jurista em busca da solucao deve
ser para ela. Contudo, dada a impossibilidade pratica de esta, por mais que se generalize,
prever todas as situagdes da vida, ¢ necessario, nas omissdes que esta apresentar,
subsidiariamente recorrer a outras fontes (como os costumes), além de adotar expedientes
logicos [como analogia e a interpretacao, “para que os seus dispositivos (dispositivos da lei)

adquiram a necessaria extensdo e flexibilidade™] (ESPINOLA, 1999, p 27).

" Embora no pensamento juridico contemporaneo se vislumbre uma forte tendéncia para a superagdo desta
concepeao de racionalidade juridica, para a qual contribuiram, por exemplo RONALD DWORKIN, ALEXY, MIGUEL
REALE, CASTANHEIRA NEVES, BRONZE, LINHARES, KAUFMANN, FIKENTSCHER, apenas para citar alguns
exemplos, o positivismo ao qual subjaz a racionalidade 16gico-dedutiva-subsuntiva acompanhada da plenitude
logica do sistema juridico, ainda se mostra vivo. O referido consenso anteriormente mencionado ¢ um reluzente
sinal do que se acaba de afirmar.

? Neste mesmo sentido, ESPINOLA (1999, p. 35): “Como em todos os paises modernos, também entre nos ¢ a lei a
fonte por excellencia do direito objectivo.”

> A especial dimensdo da lei enquanto fonte maior de direito, mesmo em termos materiais, decorre do
pensamento segundo o qual cumpre ao Estado, através do poder legislativo, legitimamente constituido para tal, e,
portanto, com auctoritas juridica para produzir o direito, exclusividade normativa. Nesta linha, invocando o
principio da separacdo dos poderes, ao jurista pratico cumpriria tdo-somente aplicar. (CASTANHEIRA NEVES,
1995, p. 39).
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Nesta “escala” de preferéncia defendida por BEVILAQUA os costumes aparecem em
primeiro lugar. Quando a lei for omissa recorrera o jurista primeiramente a eles. Esta
concepcdo, que ja constava nas Ordenagdes', foi consagrada na Introducio do projeto de
Cédigo Civil de BEVILAQUA?, vindo também a figurar na LICC/1916, publicada em 1942,
que revogou aquela Introducdo, e mantém-se nos projetos que tramitam no Congresso

Nacional Brasileiro que pretendem substituir o vigente Decreto Lei 4.657/1942°.

Ensina o autor do Codigo de 1916, que na falta do instituto dos assentos’, os
costumes passaram a ser a principal fonte subsididria. Nestes termos, o costume juridico €
identificado por dois elementos, sendo um “externo”, que ¢ a “observancia constante”, e um

outro “interno”, a saber, a “opinio necessitatis”, que se trata da convic¢dao de que a tal norma

" A Ord. 3, 64 prescrevia que nos casos de omissdes da lei o julgador deveria recorrer aos estilos da Corte, com
énfase nos da Casa de Suplicagdo. Os estilos da Corte consubstanciavam um instituto muito semelhante ao que
hoje se conhece por simula vinculante. A casa da suplicacdo quando decidia em determinado sentido de forma
reiterada materializava esta decisdo em forma de assento, os assentos tinham forca de lei (BEVILAQUA, 1919, p.
27). O instituto dos assentos, que ha muito foi recusado pelos portugueses dada a ilegitimidade dos 6rgéos
julgadores para produzir normas juridicas gerais e abstratas foi por nds brasileiros recuperado, embora com nova
roupagem. Na esséncia a simula vinculante ¢ exatamente igual ao instituto dos assentos.

* Os costumes como fonte (subsidiaria) ja figuravam no projeto elaborado por BEVILAQUA. Conforme ensina
ESPINOLA (1918, p. 33), que convoca as palavras do proprio BEVILAQUA, o fato de o Coddigo ndo remeter
diretamente o intérprete a subsidiariedade do costume como fonte (na altura da citada publicag@o ainda vigorava
a Introducado origindria, antes, portanto, da edi¢do da LICC/1916 que revogou a primeira), havia um consenso
quanto a sua primazia em relagdo a analogia (analogia legis) e aos principios gerais de direito (analogia iuris)
enquanto técnica de integracdo de lacuna.

3 Tanto no projeto primitivo quanto no diploma aprovado pelo Congresso Nacional ndo ha mengio aos costumes
como fonte subsidiaria, sendo que a redacdo original da Introducdo aprovada junto ao codigo € a seguinte: “Art.
7°. Applicam-se nos casos omissos, as disposi¢des concernentes aos casos analogos, e, ndo as havendo, os
principios geraes de direito”. Em 1942 a Introdugdo originaria foi revogada pelo conhecido Decreto-Lei 4.657
que instituiu a ainda vigente Lei de Introdug@o ao Codigo Civil, cujo Art. 4° tem a seguinte redacdo: “Quando a
lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes ¢ os principios gerais de direito”.

* Artigo 7° §2° do Projeto de Lei do Senado n° 243 de 2002 e Artigo 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 269 de
2004.

> O Supremo Tribunal de Justiga, por prescrigio dos Decretos de 23 de outubro de 1875 e de 10 de Margo de
1876, sucedeu a Casa da Suplicacdo quanto a funcdo de firmar assentos com o intuito de dirimir davidas que
surgissem na aplicacdo das leis, fung@o por sua vez ndo atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Até a chegada da
Familia Real Portuguesa o 6rgdo maximo da organizacdo judicidria no Brasil, ainda colonia, era a Relacdo do
Rio de Janeiro, instituida em 13 de outubro de 1751 por alvara de D. José I, neste periodo os agravos ordinarios e
as apelacdes eram remetidas a Casa de Suplicacdo de Lisboa. Contudo, com as invasdes napolednicas ¢ a
conseqiiente transferéncia da administragdo do Reino para o Brasil, o referido expediente tornou-se impraticavel.
Desta feita, em 10 de maio de 1808, por alvara de D. Jodo, a Rela¢do do Rio de Janeiro foi elevada a Casa de
Suplicagdo do Brasil, tornando-se a tltima instancia judiciaria. Apos a Independéncia, a Constitui¢do de 1828
ordenou a criagdo de um Supremo Tribunal de Justiga a funcionar na capital do Império, o que foi cumprido por
meio da Lei de 18 de setembro de 1828, sob o governo do Imperador D. Pedro I. Com o advento da Republica,
cumprindo preceito da nova Constitui¢do, em 1891 foi instalado o Supremo Tribunal Federal. (disponivel em
<www.stf.jus.br>, acesso: 14 de abr. de 2009).
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. . .l o~ . .
reiteradamente observada “funciona como lei” . Esta convicgdo implica o dever de solucionar

o problema de que ela trata tal qual manda o costume”.

Malgrado seja licito afirmar que estes dois elementos constituem a esséncia da
concepgdo de costume como fonte juridica para BEVILAQUA (1919, p. 27), ndo dizer mais
nada nos deixaria com uma idéia incompleta do seu pensamento e da concepg¢do que
predominou em sua época’. Em BEVILAQUA percebe-se um grande esforco de ultrapassar o
sentido tradicional de costume”, buscando elevar o papel da vivéncia historica em comunidade
na constru¢do do direito, em uma tentativa de atribuir uma normatividade prépria ao direito

que emana das relagdes sociais e ndo apenas a normatividade que a lei lhe confere.

Os romanos, especialmente JULIANO, defendiam que, tal qual a lei — que se faz
direito devido a vontade do povo que a aprova expressamente por meio de seus
representantes’ — a juridicidade do direito costumeiro decorre da aprovagio tacita do povo,
nestes termos, também tem sua origem em uma vontade geral. PUCHTA e SAVIGNY, de outro
lado, entendiam que o costume era a “revelacdo espontanea imediata da consciéncia juridica
do povo” (BEVILAQUA, 1919, p. 29). J4 BEVILAQUA, numa clara tentativa de superagdo destas
concepcdes entendia ser mais plausivel a idéia segundo a qual a normatividade do direito
costumeiro reside na consonancia entre este e o reclame social que atende. Assim, asseverava
que tanto a lei quanto o costume (que para ele sdo as duas principais formas de manifestagcao
do direito) ocorrem justamente pela necessidade de se regulamentar as relagdes humanas em

sociedade, e, de certa forma, ambos espelham uma certa consciéncia coletiva. Contudo,

! Nesta linha VICENTE RAO: “A regra de conduta criada espontaneamente pela consciéncia comum do povo, que
a observa por modo constante e uniforme e sob a convic¢do de corresponder a uma necessidade juridica”
(VICENTE RAO apud RODRIGUES, 1994, p. 24).

*No mesmo sentido ESPINOLA: “O costume juridico apresenta-se como um fato, ou um conjunto de fatos; a sua
repeti¢do, aliada & convicgdo de que se aplica uma norma de direito (opinio necessitatis), ¢ que lhe da forga
obrigatoria.” (ESPINOLA; ESPINOLA FILHO, 1999, p. 93).

3 Neste sentido, a ligdo de MIGUEL REALE (1978, p. 417): da “grande linha que de Teixeira de Freitas vem a
Clovis Bevilaqua assinala a convergéncia de multiplas solicitagdes e influéncias, sem resultarem afetadas as
raizes lusiadas e os ensinamentos romanisticos. Mais apegados aos textos legais uns, mais preocupados outros
com as circunstincias historico-sociais, ndo se pode negar aos nossos melhores juristas um vivo senso de
concrecdo e de eqliidade, mal interpretado pelos mediocres como preferéncia pelo casuismo, que ¢ a
arteriosclerose da Ciéncia Juridica”.

* “Esta forma juridica [0 costume] tem provocado estudos demorados e aprofundados de jurisconsultos
notabilissimos [cita HERMANN POST, SUMNER MAINE, KOHLER, LAMBERT, WINDSCHEID, DERNBURG,
BONFANTE, ARRIGO CAVAGLIERI, CANDIDO DE OLIVEIRA], porém, infelizmente, nem sempre com os resultados,
que eram de esperar, talvez porque idéias preconcebidas os desviassem do alvo”. (BEVILAQUA, 1919, p.28)

* BEVILAQUA (1919, p. 29) concorda que os pareceres dos jurisconsultos romanos, que compunham o direito
consuetudinario, deviam guardar conformidade com as crengas e opinido dominante no seio do povo, conquanto
recuse a presenca do elemento volitivo (a consentimento do povo) na formagao do costume.
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enquanto o direito legal ¢ declarado por um o6rgao especifico e dotado de poder legitimo para
produzir direito, o costume juridico forma-se por outros 6rgaos, os quais o revelam de forma
meditada (e ndo espontaneamente) (BEVILAQUA, 1919, p. 29). Entre estes o6rgaos reveladores
do costume juridico a jurisprudéncia dos tribunais ¢ posta em destaque (neste ponto faz
referéncia a KOHLER); imediatamente apds, na ordem de preferéncia, estd a doutrina dos
escritores. Deste modo, quando um determinado juiz se depara com uma lei obscura, ou a
indicar um caminho que levaria a decisao injusta, diante das necessidades sociais e do estagio
de evolugao cultural do momento, o julgador se vé impelido a pesquisar no conjunto dos
ensinamentos académicos e da experiéncia de vida, apoiando-se, por vezes, em dogmas
hermenéuticos, noutras, quando estes ndo forem suficientes, em principios gerais de direito e
até mesmo no patrimonio cultural, para proferir a sentenga, a qual constitui-se como ponto de
partida para a formagdao de um costume juridico quando tem a ventura de ser imitada em
decisdes ulteriores (de tal sorte que, nesta situacdo, o juiz age como legislador). De modo
semelhante a doutrina funciona como fonte do costume, com as seguintes palavras

BEVILAQUA (1919, p. 32-34) sintetiza:

O escriptor apresenta uma interpretagdo da lei ou uma solugdo para um caso nao
previsto na lei, e v€ o seu pensamento, acceito pelos contemporaneos, fixar-se na

doutrina, que ira inspirar os julgamentos dos tribunaes”.

Estas duas principais fontes de revelagdo dos costumes juridicos sdo

complementadas pela forca dos interessados através dos contratos.

BEVILAQUA (1919, p. 37) critica o pensamento hermético que surgiu logo apos as
primeiras codifica¢cdes pos-revoluciondrias que proclamaram a auto-suficiéncia da lei em
detrimento do costume na formagao do direito e na regulamentacdo da vida social. Mantém
igual opinido em relagdo as primeiras alusdes aos costumes como fonte, como ¢ o caso do
Codigo Civil italiano de 1865, que seguem a doutrina consoante a qual a forga obrigatéria do
costume ¢ na exata medida que o codigo lhe atribui. Portanto, embora facam referéncia aos
costumes, a for¢a enquanto fonte juridica ¢ tdo-somente aquela que a lei lhe confere (seguiram
nesta linha os codigos latino-americanos oitocentistas do Uruguai, Art. 9, e da Argentina, Art.
17). Esta posi¢do critica aponta para a tentativa de elaboracao de um pensamento que rompa
com a concepedo tradicional que, diante da necessidade de seguranca juridica ap6s a queda do
Antigo Regime, pleiteou a completude do ordenamento juridico legal externado no codigo, no

sentido de conferir uma certa autonomia normativa ao costume.
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Este esfor¢co, embora ndo tenha logrado a mencionada autonomia, porque em
aspectos essenciais ainda estava presa a concepc¢des normativistas-legalistas herdadas do
pensamento do século XIX (tema que sera abordado a seguir), representa importante passo
para a construcdo da concepcdo que julgamos mais adequada, segundo a qual as diversas
fontes interrelacionam-se (ndo hierarquicamente) de forma autonoma, cada qual com um grau

proprio de vinculatividade.

2.3 Sobre a normatividade das fontes (superando o consenso)

Segundo a proposta pela qual advogamos, uma reflexdo ajustada acerca do
problema das fontes leva em consideragdo que o direito nao ¢ tdo-somente norma positivada
nem tampouco exclusivamente inten¢do. O direito, para o ser, requer um modo-de-ser
especifico que vincula a praxis humana, vinculagdo que se ndo admite sem que a fundamente
uma validade, que vai implicada no sentido do direito, em seu plano intencional. Destarte,
quando se convoca o termo fontes referimo-nos ao modo (especifico) pelo qual o direito se
manifesta (ou se constitui) objetivamente. A questdo que se coloca ¢, portanto, de saber como
aquela normatividade (no plano do sentido normativo-intencional) se transfaz em direito
positivo. A procura pela resposta desta indaga¢do suscita uma reflexdo adequada acerca do
problema das fontes o qual ndo pode ser bem compreendido sem ter em conta a concepgao de
direito que orienta o pensador (CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 7-8). Nesta esteira, a resposta
dada por uma concepgao positivista nao sera a mesma daquela oferecida pelo jusnaturalismo,

.. . g 1
nem tampouco pelo jurisprudencialismo etc.

Costume juridico, segundo a resposta dada pelo pensamento com o qual
comungamos, ¢ entendido como o “comportamento socialmente estabilizado”, ou seja, perene
e reiterado, de carater impessoal e andnimo, tanto em termos da pratica social na vida em
comunidade como decisorios, em que “a normatividade juridica ¢ o sentido de uma certa
pratica social e nessa mesma pratica social se sustenta e manifesta esse sentido de

normatividade juridica” (CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 17-18). Dualidade esta que nao retira

" A corrente jurisprudencialista, em sentido amplo, agambarca uma variedade de propostas que tém como ponto
de confluéncia o fato de conceberem o direito como iuris prudentia na tentativa de superagdo do cognitivismo
positivista. Caracteristica marcante desta proposta ¢ o resgate do caso-problema como prioridade metodologica
(em oposigdo ao lugar de destaque dado ao sistema de normas no modelo normativista-legalista). E neste
sentindo que mobilizamos o termo neste momento. Este termo pode receber uma acepgdo especifica para se
identificar a proposta de compreensdo da juridicidade construida pelo Catedratico de Filosofia do Direito da
Escola de Coimbra Castanheira Neves.
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o carater originariamente problematico do direito consuetudinario. No fundo, o costume
juridico se constitui a partir de uma conduta (ou juizo) tomada (embora ndo explicitamente)
em referéncia a uma constituenda validade normativa de uma determinada comunidade em
um dado momento historico, a qual, por respeitar os principios (normativos) com esteio nos
quais aquele agrupamento humano distingue o justo do injusto, o valido do invalido etc., ¢
(intuitivamente) tomado como exemplo a ser seguido. Neste passo, a normatividade
constituida pela pratica social s6 ¢ reconhecida como direito (¢ ndo como mera factualidade
empiricamente constatavel) porque referida (ainda que nao por uma resolugdo racional) ao
sentido de validade do direito, sentido e validade adquiridos pela repeticdo daquele
comportamento. Esta reconhecida dualidade adequadamente explicitada por CASTANHEIRA
NEVES, em referéncia a RADBRUCH, pde em xeque a tradicional e também dual distingao que
a doutrina comumente faz dos costumes juridicos indicando sua constituicdo pela conjugacgao
de um elemento material (comportamento repetido e constante) e um outro ideal (a convic¢ao
acerca da obrigatoriedade desse comportamento), haja vista que ndo pode a normatividade
constituir-se a partir da mera constatagdo factual de que o comportamento em questdo ¢
vinculante, ou seja, o jurista quando se depara com um problema juridicamente relevante nao
admite um comportamento social como constituinte de um dever-ser pelo simples
reconhecimento sociologico de que tal conduta obriga a comunidade na qual o costume se
manifesta, por outro lado, ¢ aquele comportamento social um reconhecimento da
normatividade inerente ao valor que estd na base da conduta (“Pelo que, com a mesma logica
com que se diz que no costume juridico o direito deriva do facto, se poderia dizer que o facto

deriva do direito”) (CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 22-23).

A concepgao de costume proposta por BEVILAQUA ¢ o defendido pelo pensamento
ainda hodiernamente predominante, cujas raizes estdo no positivismo juridico. A aceitagdo
acritica por parte da doutrina majoritaria de que o costume juridico constitui-se de um
substractum (constancia e repeticdo) e de um animus (convic¢do de obrigatoriedade) — o que
implica a considera¢do da conduta social como fonte de juridicidade desvinculadamente do
problema da normativa validade fundamentante do direito enquanto tal — guarda intima
relacdo com uma concepgao construida pelo pensamento moderno e que constitui um outro
dualismo, a saber: no normativismo o problema da normatividade juridica ¢ visto no contexto
da auto-suficiéncia do direito como sistema de normas gerais e abstratas independente e
preexistentemente ao mundo dos fatos, a implicar, segundo o método logico-dedutivo-

subsuntivo, uma autonomia problemadtica entre a questdo dos fatos e a questdo do direito
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(CASTANHEIRA NEVES, 1996, p. 130). A alusdo a este paradigma explica o porqué de uma
concepgdo tdo-somente factual dos costumes como fonte de direito ao mesmo tempo que
revela o seu problema insuperavel, que ¢ este: o costume ¢ visto como mera factualidade
empiricamente demonstravel, se quisermos, cientificamente comprovavel (nos termos da
razao moderna), mas a ele se tenta atribuir — para instrumentalmente superar a omissao da lei
— uma natureza constitutiva que so6 se admite para o sistema (legal) de normas. Trata-se de
uma invencivel dicotomia porquanto se tenta ultrapassar a inconcludéncia do pensamento
positivista conciliando-o, sem a pretensdo de supera-lo, com algo que o paradigma
(normativista) essencialmente recusa. Nesta linha, a admissdao do costume como fonte do
direito (entendido o costume no sentido tradicional) ¢ uma tentativa de compreender a
normatividade juridica implicita na conduta social e simultaneamente negar que essa mesma
normatividade possa ser constituida historicamente fruto da co-existéncia humana em

referéncia ao pressuposto, mas também constituendo, sentido do direito.

Neste sentido, sempre que o jurista se deparar com a prescrigao legal de que na
omissao da lei recorrer-se-a aos costumes, € preciso ter em conta qual a concepgao (filosofica
e metodologica) a partir de que se compreende a juridicidade. Porque se estd o jurista
impregnado daquele conceito normativista-legalista comprometido serd a sua compreensao de

costume como fonte por encerrar em si aquele paradoxo fundamental acima aludido.

Ja se fez na secdo anterior alguma mengao ao papel da jurisprudéncia enquanto
fonte do direito atribuido pela doutrina tradicional, momento em que se dedicou especial
atenc¢do a doutrina de BEVILAQUA, para quem a jurisprudéncia funciona como reveladora do
costume. Para nao perder de vista a idéia de consenso, ndo ¢ nenhuma novidade o fato de que
na comunidade juridica, mesmo no ambito de sistemas de legislagdo como o nosso, todos
reconhecem um certo grau de normatividade a jurisprudéncia dos tribunais, resta saber o
porqué, qual é o elemento constitutivo desta vinculagdo normativa. Entendemos ser
insatisfatoria a resposta encontrada na doutrina tradicional, assim, em busca do adequado
fundamento desta vinculatividade, ou, “da indole exacta da sua juridicidade positiva”

(CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 83), dedicaremos a préximas linhas.

No sentido desta superacao merece destaque a contribuicdo de DWORKIN, (2005, p.
236), para quem o juiz deve se colocar na posi¢do de um autor que escrevera um capitulo no

projeto de um romance em cadeia. Tal qual o romancista em cadeia o juiz “precisa ler tudo o
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que foi feito antes para estabelecer, no sentido interpretativista, o que ¢ o romance criado até
entdo”, de tal sorte que ao tomar uma decisdo deve estar consciente de que a solucdo que dara
ao caso faz parte de um todo ao qual deve ajustar-se — o direito como integridade (“law as
integrity”) cuja grande ambicao ¢ ser uma comunidade de principios (DWORKIN, 2005, p. 291).
Assim, o juiz, ao proferir o veredicto (conclusdes pds-interpretativas’) deve extrai-lo de “uma
interpretacdo que ao mesmo tempo se adapte aos fatos anteriores e os justifique” (DWORKIN,
2005, p. 286). Todavia, a integragdo entre adequagdo e justificacdo ¢ tarefa extremamente
complexa haja vista depender do delicado equilibrio entre diferentes convicgdes politicas, fato
que exigird do jurista algumas qualidades, todas elas reunidas exemplarmente em um modelo
de juiz proposto pelo autor estadunidense® (o “Juiz Hércules”). No momento de dar o
veredicto, fase pos-interpretativa, serd muito importante a opinido de Hércules sobre qual dos
principios oferece melhor interpretacdo dos casos precedentes (DWORKIN, 2005, p. 289).
Segundo DWORKIN (2005, p. 395) as convicgdes pessoais do juiz influirdo sobre qual das
interpretacdes ¢ a mais adequada e ajustada para se decidir o caso em consonadncia com a
pratica juridica como um todo. Conquanto, estas convicgdes sofrem limitagdes, ou seja,
devem ser “aceitaveis” se confrontadas com o conjunto de principios que integra a

comunidade”.

Ainda que, do ponto de vista metodoldgico, o raciocinio do jurista estadunidense
seja passivel de criticas pelo fato de nele a validade da solucdo ndo ser aferida pela justeza
problemdtico-normativa entre a norma e¢ o problema pressuposto no caso, mas pela

possibilidade do juizo decisério se integrar na coeréncia da pratica considerada como um

' Os trés estagios interpretativos porque passa o julgador no ato de solucionar o caso no modelo proposto por
DWORKIN, sdo: “preé-interpretativo”, “interpretativo” e “pos-interpretativo”. O primeiro estagio da interpretagdo
¢ destinado a encontrar regras ¢ padrdes relevantes, tal identificagdo resulta de um consenso da comunidade
interpretativa (“community of readers), ainda que dependente de um minimo de regras de interpretagdo. O
segundo momento, por seu turno, concerne em atingir a normatividade juridica dos elementos (“main elements”)
identificados no estagio pré-interpretativo em sua proje¢ao prdtica por uma justificante referéncia aos principios,
sem que com isso o julgador invente uma nova pratica, mas sim interprete uma pré-existente - nota que
diferencia o estagio pré-interpretativo da fase interpretativa em sentido estrito, sem, contudo, excluir a dupla
responsabilidade do juiz de interpretar e criar, numa verdadeira “interpretacdo construtiva”. Por fim, o terceiro
estagio, denominado pds-interpretativo, ou estagio de revisdo. Neste momento o intérprete, apos identificar o
sentido normativo pela mediacdo dos critérios positivos (expediente observado na fase de interpretacdo em
sentido estrito), “visa o que na sua global concep¢do normativa a prdtica ‘realmente requer'” que ¢€
verdadeiramente fazer daquela pratica juridica a melhor possivel de tal sorte que aquela decisdo seja o melhor
exemplo se confrontado com as praticas precedentes. (CASTANHEIRA NEVES, 2003, p. 355-356). Neste ponto
percebe-se um papel corretivo dos erros porventura identificados nas praticas anteriores, ocasido em que se
revela robusta a natureza construtiva desta interpretacdo (DWORKIN, 2005, p. 276-277)

* “Devo tentar expor essa complexa estrutura da interpretagio juridica, e para tanto utlizarei um juiz imaginario,
de capacidade e paciéncia sobre-humanas, que aceita o direito como integridade. Vamos chama-lo de Hércules.”
(DWORKIN, 2005, p. 287)
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todo', além de vincular a perfeita aceitabilidade das convicgdes pessoais a adjetivos
encontrados tdo-somente em um juiz sobre-humano, hd que se reconhecer nela um avanco,
especialmente no que tange a doutrina das fontes, que ¢ justamente o de atribuir a
jurisprudéncia uma constutividade propria. Fica afastada a idéia da jurisprudéncia como
reveladora dos costumes ou mesmo descobridora da vontade do legislador de tal sorte que, ao
resgatar a perspectiva do direito como juris prudentia, pde o caso em destaque e atribui a
interpretagdo uma fun¢ao ndo apenas hermenéutica, mas também normativa. Esta ¢ uma nota
fundamental para se entender adequadamente a jurisprudéncia como fonte, sobre o que

dedicaremos uma ultima palavra.

Os reconhecidos limites que o direito-lei apresenta, limites mesmo normativos
(CASTANHEIRA NEVES), j4 ddo uma pista acerca do necessario carater construtivo do julgador.
Se o direito ndo se apresenta previamente pronto e acabado para o julgador, ha portanto um
algo por construir quando o jurista se empenha em solucionar o caso, ¢ exatamente neste a/go
que, do ponto de vista normativo, em que o caso concreto acresce ao direito, ¢ que se
encontrara os contornos da jurisprudéncia como fonte, que, a proposito, € especifica, como
especifica ¢ a racionalidade por meio da qual o direito se realiza. A auctoritas que em geral se
atribui no momento de se decidir ao conjunto das decisdes anteriores ¢ fato constatavel em
toda a historia do direito, falta-nos, contudo a exata compreensdo de como este olhar
qualificado que o jurista enquanto tal dirige a jurisprudéncia se objetiva, € passa a compor o
ordenamento juridico como norma (CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 91), num sistema de civi/
law como o nosso no qual institucional e formalmente os precedentes ndo sao

necessariamente vinculates.

" “Seria esse afinal o sentido da interpretacdo juridica e por esse sentido ela se justificaria — ou encontraria nele a
sua validade metodologico-juridica.” (DWORKIN, 2005, p. 361-362).

% Acerca do sistema juridico brasileiro, especialmente na comunidade dos processualistas, ja se notam ventos no
sentido de “repensar-requalificar” a natureza do nosso ordenamento. Ora, que compomos um sistema de
legislagdo ¢ fato, malgrado, com a “injecao” de “remédios” importados, tais quais as simulas vinculante
(Emenda Constitucional n® 45, Art. 103-A da CR/1988) e impeditiva de recurso (Art. 518 do CPC, redagao dada
pela Lei 11.276/2006), em geral entendidos como mecanismos excepcionais (estranhos a natureza de nosso
sistema), ja se comega a admitir a possibilidade de tais instrumentos virem a modificar a propria natureza de
nosso ordenamento, notadamente no dmbito do direito processual. Esta ¢ uma idéia muito nova, que pode ou néo
vir a ganhar for¢ca. De todo modo, vale como reflexdo ao mesmo tempo que revela a riqueza do debate
doutrinario que o tema “jurisprudéncia como fonte” suscita. Contudo, para o cumprimento do objetivo deste
trabalho, nos contentaremos em admitir a prevaléncia da regra geral, do que, ainda constitui a esséncia de
qualquer sistema oriundo da familia romano-germanica, vale dizer, o da ndo-vinculatividade formal dos
precedentes.
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Na verdade, os contornos (praticos) da normatividade do ordenamento pressuposto
somente sdo alcangados pelo labor jurisprudencial. Por outro lado, a atividade do jurista ta/
quale, vale dizer, do jurista empenhando na solugdo do caso concreto, s6 faz sentido se se
pressupdoe um ordenamento que no minimo permita a elaboragdo do problema que reclama
solucdo. Assim, num movimento dialético, a jurisprudéncia para o ser pressupde uma
normatividade a qual, no seu ser, contribui para constituir, de tal sorte que ¢ a interferéncia da
jurisprudéncia como fonte estd exatamente neste “contribuir para constituir’que tem a ver
mais com a “valorag¢do-compreensdo”(CASTANHEIRA NEVES) em si que conjuntamente a
jurisprudéncia dd4 a normatividade pressuposta do que propriamente de uma objetivacao

formal da sua atividade (CASTANHEIRA NEVES, 1995, p. 93).

Por fim, para ser coerente com a proposta deste trabalho — partiu-se da doutrina
tradicional das fontes com destino a compreensdo de sua superacdo — abordaremos na se¢ao
seguinte a proposta de MIGUEL REALE, modelo exemplar do rompimento com o pensamento

classico.
2.4 A doutrina das fontes no pensamento realeano.

Na defesa que faz da natureza tridimensional do direito MIGUEL REALE nega uma
separacdo rigorosa entre fatos, valores e normas, separacdo esta que ampara 0 pensamento
jusnaturalista segundo o qual ha duas ordens estanques, uma ideal (dever ser, direito natural)
outra real (ser, o direito positivo), mas também refuta a absoluta unidade entre estes
elementos, o que implicaria um reducionismo positivista. A concep¢ao realeana de fontes
guarda ainda profunda relagdo com a idéia do direito como experiéncia. E preciso, contudo,
ter em conta que pensar o direito como experiéncia cultural, que se vai construindo em sua
propria realizagao historica, ndo implica como defendeu GENY, apontar a realidade social
como primordial fonte material a qual o direito objetivado positivamente (com contribuigdo
da ciéncia) cumpre tdo somente revelar em termos formais. Na proposta de GENY, embora
seja louvavel a tentativa de superagao do formalismo que identificava o direito com a lei e
remetia a constituicdo da normatividade ao poder do Estado, equivoca-se quando perspectiva
tdo-somente em termos cientificos a positivacao do direito, preterindo a problematicidade
inerente a constitui¢do da normatividade, de tal sorte que ao criticar a estanque dualizacao

positivista “norma versus fatos” defende uma identidade radical entre ambos (polarizando a
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constituicdo da normatividade no segundo), desprezando o processo problematico’ de
constituicdo da normatividade a qual, malgrado decorra no seio da realidade social (na co-
existéncia humana) sendo condicionada por esta, ndo ¢ rigorosamente com ela coincidente.
Na licdo de CASTANHEIRA NEVES (1976, p. 147-148, 180), com o momento material, no
processo de constitui¢do da normatividade, concorrem outros trés momentos, a saber: de
validade, constitutivo e de objetivacdo. Ou seja, se por um lado possa se considerar o direito
como a (1) objetivagdo da historica (2) convivéncia humana no mundo, ndo se pode confundir
a primeira com a segunda porquanto para se lograr a referida objetivagao outros pressupostos
devem ser convocados. Nestes termos, a experiéncia humana em comunidade ndo forja
diretamente o direito, mas sim, condiciona a constituicdo de sua normatividade em uma
relagcdo dialética entre cujos polos nao se admite um hiato e tampouco uma unidade absoluta.
Haé verdadeiramente, na ligdo de MIGUEL REALE (2003, p. 217-218), uma correlatividade em
que se por um lado o termo fonte relaciona-se com o plano de validade (em uma acepgao de
harmonia com o ordenamento juridico como um todo segundo a axiologia que o orienta), 0s
modelos juridicos, que dao contetido as fontes, relacionam-se mais intimamente com o plano
de eficacia, ou seja, da projecao das fontes no mundo dos fatos como “dever ser normativo”,

sendo que entre ambos ha uma relacao dialética de complementariedade.

Seguindo esta linha, REALE (2003, p. 216), conquanto admita o importante papel
da experiéncia (do fato) na formacao do direito, entende que no estudo das fontes o jurista
dedicado a reflexdo sobre o direito qua tale ndo direciona o seu olhar a vida social dando-a
por fonte material, o que reduziria o direito a espécie do género Sociologia. Ao jurista
enquanto tal interessa o conteido material objetivado e dotado de obrigatoriedade. Neste
carater prescritivo que caracteriza a fonte, segundo o pensamento realeano, ja vai implicado
um elemento essencial para caracterizacdo de uma fonte, a saber, o poder de decidir (que
ampara a obrigatoriedade do preceito, dotando-o de prescritibilidade). Assim, somente quando
se identifica a prescritibilidade ¢ licito afirmar ser uma fonte, cujas espécies, para REALE sdo
quatro, vale dizer: legal (decorrente do poder de decidir estatal), consuetudinaria (enquanto
expressao do poder social), jurisdicional (emanada do Poder Judiciario), e finalmente

negocial (decorrente da vontade humana em se obrigar por meio de contratos)’. Além da

! “Cada solugio normativa positivada representa o superamento de uma tensdo fatico-axiologica, numa estrutura
que, a0 mesmo tempo em que torna objetiva a certeza do direito, garante situagdes ¢ formas de agir aos
elementos que dela participem, preservando-se o valor de cada um deles e o do todo” (REALE, 1968, p. 162).

? REALE (2003, p. 223-224) atribuiu um importante papel a doutrina tanto no processo de objetivagio do direito
quanto na revelacdo dos modelos juridicos, explicitando formas inovadoras da realizagdo do Direito atenta a
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obrigatoriedade, REALE aponta a processualidade (que consiste no processo especifico que
deve ser observado na formacao da norma o qual, se harmonioso com o ordenamento juridico
visto como um todo, garantira validade a norma); e a historicidade (os elementos
constitutivos de uma norma bem como as fontes das quais ela emana sdo inseparaveis da vida
social e dos valores construidos na co-existéncia no seio do qual o direito emerge,
relacionando-se, inclusive, com os valores adquiridos apds a prescricdo de determinada
norma) (REALE, 2003, p. 231, 234). No ultimo elemento citado vai implicado o carater

prospectivo da norma, aspecto que cumpre sobrelevar.

O pensamento juridico tradicional, como bem lembra REALE, ¢ marcado por um
olhar retrospectivo da norma, as teorias subjetivistas que proclamaram a descoberta da
vontade do legislador como método de integragcdo por exceléncia, bem como a ja aludida
defesa da completude logica do sistema legal, sdo evidéncias daquele olhar (ao intérprete
cumpria olhar para a norma como comando completo e estatico elaborado no passado para se
aplicar no presente, toda a normatividade ja estava constituida). Na teoria tridimensional, por
seu turno, o olhar dirigido a norma ¢ prospectivo. A norma, o que vale para o direito como um
todo, ¢ um projeto de futuro. Nestes termos, a seguranca juridica (sobrevalorizada nas
codificagdes pos-revoluciondrias) opde-se dialeticamente a liberdade', a exigir, nas palavras

de REALE (2003, p. 234), “uma ordenagao juridica aberta e flexivel”.

Para REALE (2003, p. 239) a autonoma e objetiva validade das normas juridicas,
seja qual for a fonte da qual emanam, bem como o sentido prospectivo das fontes constituem-
se argumentos favordveis a seu pensamento segundo o qual o problema das fontes somente
pode ser adequadamente compreendido se pensado em termos de modelos juridicos que nao
sdo necessariamente coincidentes as fontes, mas dao conteido a estas, em que as fontes
figuram como estruturas normativas. O modelo juridico geralmente “resulta de uma
pluralidade de normas entre si articuladas compondo um todo irredutivel as suas partes
componentes”. Assim, cumpre ao jurista, diante de um caso a resolver, trazer a colacdo os
fatos e valores em vigor no momento em que se interpreta o conteudo da norma (REALE,

2003, p. 240). REALE (1968, p. 167-173) localiza a questao do conteudo da fonte no ambito da

fatos e valores supervenientes ao nascimento de normas provenientes das diversas fontes. Destarte, sem lhe tirar
relevancia, ndo a admite como fonte, visto que desprovida, segundo ele, de obrigatoriedade.

" A liberdade aqui nio pode ser vista no sentido moderno-iluminista do homem sujeito de direito livre para
contratar. A idéia de liberdade no pensamento de Reale tem intima ligagdo com a concepgdo de homem que
pressupoe, a saber, do homem-pessoa, ente dotado de dignidade, autdnomo, livre neste sentido, portanto.
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efetividade (normativa), ou seja, afasta-o do simples enunciado légico pretérito a ser
“aplicado” no presente, e sim como dever ser que se concretiza na co-existéncia humana em
relagdo a exigéncias faticas e valorativas historicamente situadas. Destarte, o “modelo ¢ um
dever que se concretiza na experiéncia social, ligada com fatos e exigéncias valorativas”,

decorrente de uma série de fatores histdrico-sociais de natureza valorativa e normativa'.

O modelo, conteudo da fonte, ¢ entendido como algo desacoplado das intencgdes
originarias dos agentes envolvidos na constituicdo da norma. Neste raciocinio o contetido
normativo, o sentido da prescritibilidade da norma, em uma visdo prospectiva, ¢ alcangado
condicionadamente a axiologia e aos fatos do momento em que se interpreta (REALE, 1968, p.

167-173). Assim, na visdo do mestre do Largo de Sao Francisco (REALE, 2003, p. 241):

“s6 a compreensdo do conteudo das fontes de direito em termos de modelo juridico
tem a virtude de torna-lo susceptivel de realizar-se ou efectivar-se na plenitude de
sua potencial validade, nao somente possibilitando que a regra juridica seja vista
como algo objectivo e valido de per si (independentemente da intengdo origindria de
que a pds in esse) e também que ela se efective em todo o leque de suas
virtualidades, até que surja imperiosa necessidade da revoga¢do da norma vigente

para dar lugar a novo processo normativo”.

Nestes termos, tal qual a cultura no que tange a historia, os valores exercem um
importante papel de conservagao em relacdo as normas juridicas. Assim, se na doutrina de
REALE uma fonte s6 pode ser assim considerada se atender ao especifico processo que lhe
garante validade, deve ser o seu conteudo harmonioso com o momento histdrico em que ela

surge (MARTINS-COSTA; BRANCO, 2002, p. 32).

3 Consideracoes finais

O trabalho a que nos propusemos ndo permite “conclusdo”, as idéias que aqui se
defendem, sem prescindir de comandos normativos que em determinado momento histérico e
em dada comunidade humana se estabilizam, pressupdem uma concepgao de direito vivo,
assim, com NIETZSCHE, relembramos que ndo se define aquilo que tem histdria, de modo que
ndo nos seria licito arriscar defini¢des. Contudo, em um raciocinio de segundo grau, € nos
permitido dizer mais alguma coisa sobre o que foi dito, com o que pretendemos destacar

alguma ligao.

' Veja que nio se pode confundir a idéia de modelo proposta por Reale com o tradicional instituto juridico. O
que marca a discrepancia ¢ o carater prospectivo inerente ao primeiro € a natureza estatica, estabilizada, que
caracteriza o segundo (MARTINS-COSTA; BRANCO, 2002, p. 31-32).
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No decorrer destas breves reflexdes, em que se dialogou com diferentes correntes
de pensamentos, procurou-se marcar pelo menos duas perspectivas de compreensdo das
fontes, a partir de um olhar qualificado através do qual se pretendeu ver para além do
“consenso” que paira em torno de uma classificagdo. Na primeira perspectiva (“tradicional”),
vislumbra-se o primado da lei como fonte da juridicidade em que se relega a interpretagao
para um segundo plano, a qual aparece como elemento acessorio, enquanto instrumento
convocado quando a lei ndo ¢ suficientemente clara na constituicdo do direito e na solug¢ao do
problema. J4 na segunda perspectiva ndo se percebe mais aquela visao “escalonada” do
direito, ¢ o caso-problema o centro das atencdes, de tal sorte que o direito ¢ visto como um
valor que se vai construindo historicamente com vista a solu¢ao do caso, sempre pressupondo,
para ndo se tornar um mero casuismo, um (constituendo) sistema juridico, formado por
estratos entre os quais ndo ha hierarquia. Neste modelo, em que o raciocinio analdgico ocupa
posicao de destaque (BRONZE, 2006, p. 608-612), quando o jurista se depara com um caso, ao
mobilizar um critério legal, cuja intencionalidade problemadtica procura comparar com o
problema que o caso encerra, mobiliza também os principios normativos, a doutrina, e
também as respostas dadas em casos semelhantes anteriores, tendo sempre como norte o
sentido do proprio direito. Neste raciocinio, a interpretagdo permeia todo o processo de
realizagdao do direito, é, destarte, ndo um mero instrumento acessorio, mas verdadeiramente
momento da propria realizagdo do direito. Tudo isso a tornar completamente despropositada
qualquer “classificacdo” que hierarquize as fontes de constitui¢do da juridicidade rotulando
umas de principais e outras de subsidiarias. Vemos o costume, portanto, ndo como uma fonte
subsidiaria do direito, mas sim como uma evidéncia de que o juridico ¢ fruto da prépria
histéria humana ¢ nesta historicidade encontra diversas formas de manifestagdo, entre as
quais, malgrado haja diferentes tipos de vinculagdo, ndo ha hierarquia ou relacao de acessoério-
principal que permita qualquer hierarquizagdo. Quanto a jurisprudéncia, mais do que um
instrumento para a manifestacdo dos costumes ou fonte complementar ao ja na lei “definido”
revela o modus como o direito se realiza e se constitui, €, nestes termos, fonte qualificada
porquanto no decorrer do tempo, na medida em que casos vao sendo resolvidos vai se

densificando o sentido normativo do direito, seja ele legal ou costumeiro.
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O PRINCIPIO TORQUEMADA:
Ou como extrair confissoes de uma terra torturada

Ramon Mapa da Silva'

RESUMO: O presente trabalho pretende analisar o discurso cientifico da modernidade como
um legitimador do trato exploratério do homem com a natureza, relacionando o discurso
cientifico com formas de domina¢ao da natureza.

Palavras-Chave: modernidade, natureza, dominacao.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the scientific discourse of modernity like a way of
legitimate the exploratory relationship of the man with the nature, linking the scientific
discourse with forms of domination of nature.

Keywords: modernity, nature, domination

Introduciao

A afirma¢dao de que a discussdo ambiental foi durante muito tempo colocada ao largo das
consideragdes acerca dos problemas sociais pode soar estranha a muitos ouvidos. Afinal, a
preméncia da questdo ambiental, hoje, chega a ser sufocante. A consciéncia de que nossas
atitudes mais rotineiras e pretensamente insignificantes tém uma repercussdo global parece
contornar e abarcar todas as demais questdes como partes de um problema bem maior. Por
mais que exista uma verdade nessa impressao € preciso ressaltar que o problema ambiental &,
em primeira instancia, um problema social, que corta sagitalmente ndo sé as relagcdes do
homem com a natureza, mas do homem com outros homens. Nessa perspectiva a estraneidade
da afirmagdo inicial permanece, uma vez que nos acostumamos, a partir da modernidade, a
enxergar nossa relacdo com a natureza como uma relagdo quase abstrata, baseada em numeros

e calculos de demanda, oferta e escassez.

Essa l6gica se apoia na nossa forma de atribui¢do de valor, forma essa estruturada em torno da
conversao da realidade em mercadoria, € em um ultimo momento, em capital. A propriedade
se configura a partir do capitalismo pela logica do capital. Passamos a considerar algo como

nosso a partir do momento em que atribuimos valor monetdrio a esse algo. Em outras

' Mestrando em Teoria do Direito pela PUC-MG, Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela UNIPAC,
professor do curso de Direito da UNIPAC de Itabirito e da Faculdade Dinamica de Ponte Nova.
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palavras, nossa maneira de identificagdo da realidade perpassa profundamente por uma logica

. ~ : 1
de reificagdao dessa mesma realidade.

Marx e Engels destacam na Ideologia Alema essa forma de conversdo da realidade em

“ideia”, como um dos pressupostos da forma capitalista de apreensdo dessa mesma realidade:
No direito privado, exprimem-se as relagdes de propriedade existentes como sendo o
resultado de uma vontade geral. O proprio jus utendi e abutendi exprime, por um
lado, o fato de que a propriedade privada se tornou completamente independente da
comunidade e, por outro lado, a ilusdo de que essa propriedade privada repousa
sobre a simples vontade privada, sobre a livre disposicdo das coisas. Na pratica, o
abuti tem limites econdmicos bem determinados para o proprietario privado, se este
nao quiser ver sua propriedade, e com ela seu jus abutendi, passar para outras maos;
pois, afinal de contas, a coisa, considerada unicamente em suas relagdes com a
vontade, ndo ¢ absolutamente nada, mas somente no comércio, e indepentemente do

direito, torna-se uma coisa, uma propriedade real (uma relagdo, aquilo que os
filosofos chamam uma idéia)

A forma ocidental moderna de se relacionar com o mundo natural, baseada numa separagao
entre natureza e cultura, e numa pretensa ‘eleicao’ da espécie humana como os destinados a
governar a terra, como informa a mitologia judaico-cristd, se soma a essa perspectiva
reificante, em que o olhar humano se torna uma fonte de atribuicao de valor, de conversao do
mundo em capital, em uma balanga cujo peso padrao ¢ a possibilidade de lucro. Na mitologia
judaico-crista o homem se acredita o dono da terra, com o capitalismo ele se assume como tal

pondo um prego a ela.

Nesse viés o retorno a afirmagao inicial faz cada vez mais sentido. As discussdes acerca da
preservacao ambiental perpassam, quase que exclusivamente, a questdo sobre como manter
essa forma de ver o mundo, ou em termos mais praticos, o nivel de aquisicdo de lucro pelo
capital, sem destruir o mundo pra isso. Ou seja, o valor do ambiente continua sendo
relativizado sob a perspectiva da utilidade do mesmo para a manutencdo dessa realidade
essencialmente exploratéoria em que vivemos. Nega-se a natureza um valor intrinseco,
reconhece-se somente um sentido enquanto possibilitadora da vida humana nos moldes que

conhecemos. O valor da natureza, portanto, reside na sua utilidade.

1 e

(...) Porque a propriedade privada converteu os homens em individuos tdo estipidos e enviesados, que apenas
véem um objeto como “seu” quando o possuem, quando existe para eles como capital”’. ALTVATER, Elmar,
Existe um marxismo ecologico? In A teoria marxista hoje: problemas e perspectivas/compilado por Atilio A.
Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales — CLACSO, Séo Paulo: Expressdo Popular, 2007, pag. 330.

2 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alemao, Martins Fontes, Sdo Paulo, SP: 1998. pag. 76.
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Essa redu¢do da natureza a sua utilidade anda de par com o reducionismo da realidade ao
calculo, proprio da concepgao ocidental do mundo e que se refor¢a na estrutura do capitalismo
e na modernidade das luzes. Baseado nas concepgdes partilhadas pelos povos do Livro acerca
de uma pretensa elei¢ao da espécie humana sobre o0 mundo, bem como em um dualismo entre
o material e o espiritual o reducionismo ao célculo atende as necessidades da forma

econdmica e da quantificagao reificante do mundo.

Esse distanciamento do homem da natureza se mostra como uma verdadeira obsessdao da
ciéncia moderna, que pretende, através do conhecimento, dominar a natureza, libertando o
homem de seus “arbitrios”." Obliterada pelo mito da eficiéncia e do célculo a ciéncia ndo se
questiona sobre as conseqiiéncias do que descobre ou manipula, respondendo unicamente a

deidade moderna do progresso.

A fei¢do moderna do progresso prometia o fim das mazelas materiais da humanidade, através
do dominio da natureza, da produgdo industrial massificada, da agricultura independente das
condigdes climaticas, ou seja, de uma produg¢do material que atendesse as necessidades e
vontades do homem. Tal concep¢do ignorava os limites da natureza em nos fornecer os
recursos necessarios a essa empreitada. Em verdade enxergava o mundo humano como
radicalmente separado do mundo natural, capaz de se construir e se determinar independente

de sua relagao com o mundo a sua volta.

Por mais radicalmente ingénua que essa concepcdo parega aos nossos ouvidos, ¢ necessario
ressaltar sua predominancia nos circulos cientificos até pouco tempo atras, e lembrar que todo
o pensamento cientifico a partir de Descartes orbita essa crenca. As primeiras décadas do

século passado ainda cantavam hinos ao progresso-divindade® ¢ mesmo alguns dos discursos

! “Mas essa idéia simples nos permanece dificil de compreender, pois nossas categorias de pensamento opdem o
corpo ao espirito, o ‘materialismo’ ao ‘espiritualismo’. Fomentadas pelos progressos das ciéncias e das técnicas,
essas dicotomias nos levam a crer, de um lado, que o Homem podera ser explicado como um objeto natural
qualquer, que ndo ha nada sobre ele que as ciéncias naturais nao possam um dia nos revelar e nos permitir
manipular; e, do outro, que o Homem, assim tornado transparente a si mesmo, poderia libertar-se um dia de toda
determinag@o natural: escolher seu sexo, deixar de ser atingido pela idade, vencer a doenca e, porque nao, a
prépria morte. Olhar o0 homem como um puro objeto ou olhd-lo como um puro espirito sao as duas faces de um
mesmo delirio.” SUPIOT, Alain, Homo Juridicus: ensaio sobre a fungdo antropologica do direito, 1ed. Martins
Fontes, Sdo Paulo: SP: 2007 pag X.

% “Nos cantaremos as grandes multiddes excitadas pelo trabalho, pelo prazer e pela sublevagio; nés cantaremos
as marés multicoloridas e polifonicas da revolug@o nas capitais modernas; nos cantaremos o fervor noturno dos
arsenais e dos estaleiros resplandecendo sob violentas luas elétricas; gulosas estagdes ferroviarias que devoram
serpentes emplumadas de fumo; fabricas suspensas nas nuvens pelos cordéis enrolados de suas fumagas; nuvens
que cavalgam os rios como ginastas gigantescos, brilhando ao sol com uma cintilacio de facas; vapores
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pretensamente ecoldgicos somente conseguiam conceber a destruicdo ambiental como uma

face deformada do progresso real, desejavel e factivel.

A convergéncia entre a racionalidade moderna e o capitalismo' gera uma nova forma de se
tratar a questdo ecologica. Até entdo a humanidade carecia de instrumentos e técnicas capazes
de alterar profundamente o meio ambiente a sua volta, permanecendo sujeita ainda as
alteragdes climaticas, bem como a quantidade de recursos capaz de extrair com a tecnologia
existente. As relacdes de produgdo nascidas com a moderna industria pretenderam alterar tal
realidade, evocando a ideia de producdo massificada e emancipacdo dos determinismos
naturais. Tais relagdes encontram uma serva benevolente na ciéncia moderna, fortemente
preocupada em se libertar das condicionantes sensoriais do conhecimento, bem como em

quantificar a realidade, convertendo sua representacdo em equagdes matematicas.

A ciéncia se converte entdo em for¢a produtiva, impondo uma forma de pensar a realidade
através do que pode ser manipulado e quantificado.” A 16gica do mercado e do laboratério,
baseada na eficacia e na eficiéncia se tornam a base epistemoldgica dos séculos XVIII e XIX.

Tal 16gica, para funcionar, necessita abstrair de suas consideragdes os limites da realidade em
que se acha inserida, pensando a mesma como capaz de prover recursos infinitamente,
recursos que devem ser considerados somente nos calculos dos meios necessarios para sua

aplicacdo mais eficaz:

Ao lado da conquista politica da terra havia aparecido outra conquista, que desta vez
referia-se a cada um dos componentes da terra ainda por conquistar. A acdo
mercantil, por um lado, e o0 método das ciéncias empiricas, por outro, incluiram
todos os fatos e processos parciais a um conceito de efici€éncia que consiste

aventureiros (...) locomotivas de peito proeminente (...) ¢ a luz insinuante dos aeroplanos (etc.).” MARINETTI.
F. T. The Founding and Manifesto of Futurism, 1909, cit. /n BERMAN, Marshall, Tudo o que ¢é solido
desmancha no ar: a aventura da modernidade, Sdo Paulo: SP, Companhia das Letras, 1986, pag. 24.

' Considerado enquanto forma de produgdo o comunismo é fruto da modernidade tanto quanto o capitalismo,
entretanto ndo se prende a busca incessante pelo lucro, o que gera diferengas sensiveis no trato do homem com a
realidade. A natureza se apresenta ainda como ambiente humanizado, mas numa rela¢do, chamada por Marx (A
ideologia alema, Martins Fontes, Sdo Paulo, SP: 1998) de humanismo plenamente realizado, em que haveria uma
reconciliacdo entre homem e natureza. Alguns autores, entre eles Berman (Tudo o que ¢ s6lido desmancha no ar:
a aventura da modernidade, Sdo Paulo: SP, Companhia das Letras, 1986), chamam atencao para a dificuldade ou
mesmo impossibilidade dessa reconciliagdo, uma vez que o comunismo defende uma ideia de progresso técnico
cientifica muito parecida com a defendida pelo capitalismo. Entretanto € necessario considerar que o progresso
passa a ser simplesmente uma ferramenta para o lucro dentro do capitalismo, se afastando da ideia inicial de
libertador do homem de suas necessidades materiais. O progresso para o comunismo mantém ainda o sentido de
garantir a cada um o essencial para suprir suas necessidades materiais, numa relagédo que se pretende harmoniosa
com a natureza.

% «(...) Promovidos pela réapida conversdo da ciéncia em forga produtiva, os critérios cientificos de eficiéncia e
eficacia logo se tornaram hegemonicos, ao ponto de colonizarem gradualmente os critérios racionais de outras
logicas emancipatorias.” SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia, 6ed. Sao Paulo, SP, Cortez editora, 2007, pag. 51
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precisamente na abstragdo desta globalizagdo da vida real, isto ¢, abstragdo das
condigdes de possibilidade da vida humana. O mercado e o laboratorio fazem
abstracdo da globalidade da vida humana, para efetuar sua acdo. Fazem abstragdo da
redondeza da terra, do fato de que nosso planeta ¢ um globo. Sua imagem da terra ¢
a de uma planicie infinita na qual se destr6i uma parte para passar a outra, sem ter

nunca um problema do globo. E uma imagem pré-ptolomaica. Somente por isso
pode desenvolver uma ag@o — seja cientifica, seja mercantil — que entenda os meios
e os fins como elementos parcializados de uma agio a ser calculada. Abstraem o fato
de que a realidade é condi¢do de possibilidade da vida humana. Logo, o sujeito
desse método cientifico ¢ um observador — res cogitans frente a res extensa — e o
sujeito da acdo mercantil € um ator reduzido ao calculo das utilidades a partir de fins
especificos. Nessas teorias da agdo nao cabe uma finalidade como a condi¢do de
possibilidade da vida humana. Falam da produgcdo de produtos segundo a
racionalidade meio-fim, sem falar nem da reprodu¢ao do produtor que produz estes
produtos, nem da natureza, da qual se extraem as matérias-primas para a sua
produgdo. '
Tal abstracdo ¢ clara na linguagem econdmica predominante no trato com a natureza. Os
danos ambientais sdo classificados sob a expressdo “externalidades”, como se fossem uma
realidade exdgena a producdo e que ndo cabem no “calculo” da eficiéncia produtiva. Para que
a producdo capitalista persista ¢ fundamental que insista na ideia de que ela reside em outro
mundo, outra realidade®. A mera “internalizacdo” dessas “externalidades” em realidade, nao
confere nenhum auxilio substancial a natureza, uma vez que ela se daria de forma
inteiramente econdmica, ou seja, os danos ambientais se converteriam em um problema de
ordem monetaria, problema esse que, dentro da forma de mercado que conhecemos, seria
repassado ao consumidor para continuar garantindo o lucro da producdo. Dizer que um
produto ficou x% mais caro devido ao desmatamento de uma floresta virgem ndo faz as
arvores renascerem. Em ultima instincia, a “internalizacdo” do célculo das “externalidades”
sO seria ecologicamente benéfica se o montante calculado fosse tdo consideravel que

desestimulasse a atuacdo em determinada esfera produtiva’. Mas essa ideia esta condicionada

! HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra e a estratégia da globalizagdo, in A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007, pag.
356

% A natureza funciona como um meio de intercambio de externalidades que levam esse nome de externas porque
ndo podem ser reguladas pelos mecanismos de mercado. Esta aporia fundamental da teoria classica e neoclassica
s6 pode superar-se excluindo o tempo e o espaco, quer dizer, a dimensdo da natureza de seu corpo tedrico
(Altvater 1989). E necessario conceber a economia como um empreendimento mais a frente do tempo e do
espaco histdricos, porque de outra maneira a teoria deve admitir que as transformacdes econdmicas (o consumo
da energia e matéria) tém um efeito irreversivel na natureza seja pelo fato das externalidades serem
internalizadas ou n3o. ALTVATER, Elmar, Existe um marxismo ecolégico? In A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007, pag.
337.

3 ;. . , .. . .

Por exemplo: a pecudria extensiva ¢ uma das atividades mais danosas ao ambiente. Se tal dano pudesse ser
calculado e inserido nos custos de produgdo, o preco dos alimentos retirados dessa cultura seriam extremamente
elevados, desestimulando o mercado consumidor e conseqiientemente os investimentos em produgao.
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a um determinismo econdmico que ndo tem lugar dentro do capitalismo. Muito
provavelmente esse desestimulo seria passageiro, uma vez que, numa realidade em que tudo
se transforma em mercadoria € preciso a constante renovagdo e criagdo de mercados
consumidores. Por maior que seja o custo de produgcdo ou o prego do produto muito
provavelmente existiria alguém para produzi-lo e alguém para consumi-lo, abstraindo,

novamente, das consequéncias de sua producao.

O pensamento tradicional sobre a producdo ndo ¢ capaz, portanto, de compreender as
consequéncias ambientais das atividades humanas. Tal déficit na capacidade de previsdo ¢
uma caracteristica da ciéncia moderna convertida em for¢a de produgdo. A ciéncia moderna

se mostra como uma teoria da acao:

A ciéncia e a tecnologia aumentaram a nossa capacidade de ac¢do de uma forma
sem precedentes, e, com isso, fizeram expandir a dimensao espacio-temporal dos
nossos actos. Enquanto anteriormente os actos sociais partilhavam a mesma
dimensdo espacio-temporal das suas conseqiiéncias, hoje em dia a intervencdo
tecnoldgica pode prolongar as conseqiiéncias, no tempo € no espago, muito para
além da dimensdo do proprio acto através de nexos de causalidade cada vez mais
complexos e opacos. (...) A expansdo da capacidade de ac¢do ainda nao se fez
acompanhar de uma expansdo semelhante da capacidade de previsdo, e, por isso, a
previsdo das conseqiiéncias da agdo cientifica ¢ necessariamente muito menos
cientifica que a acgdo cientifica em si mesma. Esta assimetria tanto pode ser
considerada um excesso como um défice: a capacidade de accdo ¢ excessiva
relativamente a capacidade de previsdo das conseqiiéncias do acto em si ou, pelo
contrario, a capacidade de prever as conseqiiéncias ¢ deficitaria relativamente a
capacidade de as produzir. Estas duas leituras ndo sdo intermutaveis, dado que se
referem a processos distintos e evidenciam preocupacdes diferentes. A primeira pde
em causa a no¢do de progresso cientifico e a segunda limita-se a exigir mais
progresso cientifico. '

A previsdo das consequéncias da agao cientifica ndo ¢ somente considerada como pouco
cientifica. Dentro do paradigma da ciéncia dominante tal previsdo ndo ¢ trabalho do cientista,
ndo deve ser nem mesmo parte de suas preocupagdes. Qualquer tipo de preocupacdo nesse
sentido seria considerado um “juizo de valor”, algo inaceitdvel dentro da ciéncia moderna e

mais propriamente ap0s a teoria de aco criada por Max Weber.

! SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia, 6ed. Sao
Paulo, SP, Cortez editora, 2007, pag. 58.

 “A teoria da agdo mais conhecida ainda hoje ¢ a de Max Weber, a qual considera tais conhecimentos como
‘juizo de valor’, dos que sustentam que a ciéncia ndo os pode ¢ ndo os deve efetuar. Quando Weber fala da ética
da responsabilidade, postula a responsabilidade do cientista ¢ do homem do mercado de ndo se deixar levar por
consideracdes do tipo das que fizemos acerca da globalizagdo do mundo real. Por isso, o que Weber chama de
ética da responsabilidade ¢, de fato, uma ética da irresponsabilidade mais absoluta.” HINKELAMMERT, Franz,
A globalidade da terra e a estratégia da globalizagdo, in A teoria marxista hoje: problemas e
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Nao ¢ de se admirar que o primeiro predicado das ditas ciéncias naturais que as ciéncias
humanas pretenderam adaptar tenha sido a neutralidade na lida com seus respectivos objetos.
Essa neutralidade, em realidade inalcancavel, trabalha como um escudo, que protege o
“cientista” das obrigacdes éticas geradas pelas consequéncias de sua acdo cientifica. A
semelhanca entre algumas metodologias cientificas e de alguns métodos de producao como o
Fordismo e o Taylorismo ¢, muitas vezes, assustadora, uma vez que sdo baseadas somente na
administracao de aspectos da realidade, considerados como objetos (res extensa). A acao deve
ser realizada, independente das consequéncias geradas pela manipulacao dessa realidade e,
ndo cabe ao cientista, assim como ndo cabe ao administrador, se questionar se os resultados
obtidos acarretam consequéncias indesejadas. Se essas consequéncias nao alteram a producao,

tanto do resultado cientifico, como da linha de produc¢ao, serdo meras “externalidades”.

As iris do inquisidor

Utilizamos critérios de cientificidade que nascem da necessidade de eficiéncia e eficacia dos
laboratorios e mercados. Tais critérios agem dentro de uma logica de quantificacdo e
reificacdo da realidade que ¢ incompativel com a preservagdo real da natureza, uma vez que a
propria andlise da natureza se mostra como sua conversao em objeto. A antropologia levantou
esse problema na andlise de comunidades “primitivas”. A conversdo da tribo em objeto de
analise, assim como a presenca do observador, adulterava inevitavelmente o comportamento
tribal, que ndo poderia mais ser considerado primitivo. A analise do objeto destrdi o objeto
analisado. Descobrir se esse ¢ um problema da ciéncia moderna, ou da ciéncia como forga
produtiva, ultrapassa os objetivos desse texto. Mas podemos afirmar que os critérios
cientificos utilizados, baseados em critérios de producao e de administracao de meios e fins,

contribuem seriamente para tal realidade.

A logica do capital e da administracdo cientifica da realidade leva essa mesma realidade a um
ponto limite, a uma crise que se eterniza e que promete engolir tudo a qualquer momento. O
limite parece cada vez mais claro, mais proximo, ¢ também parece que caminhamos até ele,

com o fito tnico de ultrapasséd-lo, com uma assombrosa convicgao.

perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007, pag. 356.
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As ciéncias naturais se inscreveram como uma forma de fazer falar a natureza silenciosa,
numa vivisse¢do continua que pretende tornar os dados, as equagdes e as medidas nos verbos
que entregam a nos os segredos do mundo natural. Em um mundo estruturado e entendido
como razdo, o siléncio do mundo natural, assim como o riso do louco, é ofensivo e deve ser
traduzido a uma linguagem manipulével, que faga sentido aos nossos ouvidos. Mas o siléncio
ndo se rompe facilmente, assim como o torturado, o natural quando inquirido s6 fala no limite

do suportavel, prestes a se perder.'

O limite da resisténcia, incapaz de deter a mao do torturador j& que este ¢ incapaz de prevé-lo,

esse limite, no que tange ao planeta, talvez ja tenha sido ultrapassado:

Finalmente, a promessa da domina¢do da natureza foi cumprida de modo perverso
sob a forma de destruicdo da natureza e da crise ecoldgica. Apenas dois exemplos.
Nos ultimos 50 anos o mundo perdeu cerca de um terco da sua cobertura florestal.
Apesar de a floresta tropical fornecer 42% da biomassa vegetal e do oxigénio,
600.000 hectares de floresta mexicana sdo destruidos anualmente. As empresas
multinacionais detém hoje direitos de abate de arvores em 12 milhdes de hectares da
floresta amazonica. A desertificagdo e a falta de agua sdo os problemas que mais vao
afectar os paises do Terceiro Mundo na proxima década. Um quinto da humanidade
ja ndo tem hoje acesso a agua potavel.®

Essa catastrofe, chocante em sua irracionalidade e, mais ainda, na irreversibilidade de suas
consequéncias, € por nds “vivenciada” como algo quase “normal”. O choque em si ndo leva a
nenhuma acao, nenhuma reagdo, nenhum conhecimento. Nossa concep¢do de mundo, que nos

permite esse assombro diante de sua face, ndo nos permite nenhum movimento real, como a

cabeca decepada de uma terrivel gérgone:

O assombro com o fato de que os episédios que vivemos no século XX ‘ainda’
sejam possiveis ndo ¢ um assombro filosofico. Ele ndo gera nenhum conhecimento,
a ndo ser o conhecimento de que a concepgdo de historia da qual emana semelhante
assombro & insustentavel.’

' “0 general francés Massis dizia durante a guerra da Argélia: a tortura ¢ eficaz; por conseguinte, ¢ necessaria.
Do eficaz passa-se a afirmagao da necessidade. Entretanto, a eficacia implica passar o limite. A tortura somente é
eficaz se leva o torturado até o limite do suportavel. E como quando fazemos a prova de um material. Leva-se o
objeto ao limite antes que se quebre (Materialzerreifprobe). Nao obstante, o problema deste limite ¢ que ndo se
pode conhecer ex ante. Quando o material ¢ quebrado sabe-se que seu limite foi ultrapassaado, ou seja, ex post.
No caso do material, sabe-se entdo até onde ele agiienta. No caso do torturador ¢ diferente. Muitas vezes passa o
limite. Porém o torturado esta morto. A eficacia, entretanto, necessita deste conceito de limite, levar a prova até o
limite.” HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra e a estratégia da globalizacdo, in A teoria marxista
hoje: problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. —
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007,
pag.359.

* SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia, 6ed. Sdo
Paulo, SP, Cortez editora, 2007, pag.24.

3 BENJAMIN, Walter, Obras escolhidas, Sdo Paulo, SP, Editora Brasiliense, 1985.
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Do sangue que goteja da cabeca dessa gorgone ndo brotam cavalos alados, mas uma
desesperanca e uma brutalidade bem ctonicas, reais. Conscientes do fim as pessoas se
perguntam porque devem renunciar a vida que levam, porque devem se responsabilizar pelo o
que acontece em escala global, enfim, porque devem agir diferente do que agem se a

condenagdo parece ser tao inevitavel?

A propria ciéncia brutaliza, pois evita e até condena a responsabilidade no agir. Como se
movimenta dentro da necessidade de fazer falar a terra, age como um instrumento de tortura

extremamente eficiente, limpo, estéril, neutro.

Dizem que o inquisidor Torquemada fez a seguinte pergunta a Bacon: ¢ licito nao torturar um
herege? Bacon respondeu: “nao ¢ licito ndo o torturar, porque desta maneira lhe roubariamos
a ultima oportunidade de salvar sua alma eterna.” ' A ciéncia empirica, também segundo
Bacon, ndo pode se eximir de questionar a natureza, inquiri-la, mesmo que tenha que forga-la

a dar respostas, como nas palavras de Kant:*

A razdo deve acudir a Natureza levando em uma mao seus principios, segundo os
quais tdo-somente os fendmenos concordantes podem ter o valor de leis, € na outra o
experimento, pensando segundo aqueles principios; assim conseguird ser instruida
pela Natureza, mas ndo em qualidade de discipulo que escuta tudo o que o Mestre
quer, mas sim na de juiz autorizado que obriga as testemunhas a responder as

perguntas que lhe fazem.
Pensando epistemologicamente o problema, o discurso de Bacon coloca a imagem do
torturador no inicio da ciéncia moderna. Imagem tatuada que se recusa a abandonar a pele em
que foi pregada. O cientista, o Grande Inquisidor, que tortura a terra para realizar o sonho da
liberdade humana encena o grande drama faustico da modernidade. Ele ndo destrdi porque ¢

mal, o faz por um bem maior, por uma criacao que se pretende mais elevada.

! HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra e a estratégia da globalizagdo, in A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sdo Paulo: Expressio Popular, 2007,
pag.355.

2 KANT, Immanuel, Critica da Razdo Pura, citado em HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra ¢ a
estratégia da globalizagdo, in A teoria marxista hoje: problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron;
Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales —
CLACSO, Sao Paulo: Expressao Popular, 2007, pag.355.
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Fausto e o deserto particular

Assim como o didlogo entre Torquemada e Bacon, Fausto se inscreve como uma expressao
das nossas concepgdes de mundo a partir da modernidade. Se colocassemos as palavras do
Inquisidor e do Cientista nos labios de Fausto e Mefistofeles provavelmente soaria

extremamente natural.

Fausto representa como ninguém o espirito conflituoso da modernidade, ansioso por liberdade
€ emancipacao, a0 mesmo tempo em que € prisioneiro de promessas e necessidades que o
lembram a todo instante de sua condi¢gdo. O drama de Fausto deixa de ser um drama
unicamente pessoal quando o personagem comega a alterar a realidade, dominando a natureza
em nome de um progresso humano, idealizado por ele e que deixa o proprio Mefisto

espantado.'

Fausto pretende canalizar a energia produzida pela natureza para fatalmente libertar a
humanidade, para tornéd-la livre para agir (tdgit-frei). Ele ndo promete seguranca, mas
liberdade, atividade, a contemplacao das for¢as anarquicas da natureza sendo domadas enfim,

para que o homem possa agir liberto de suas contingéncias.

A ideia de libertacdo ¢ fundamental aqui. O dualismo cartesiano reproduz a ideia platonica de
que a alma ¢ prisioneira do corpo, o espiritual prisioneiro do material, a cultura e o saber
prisioneiros da natureza. A ideia faustica ¢ encerrar esse dualismo, nao através de uma
reconciliacdo entre seus pdlos, mas pela dominacdo plena do aspecto material da realidade.
Fazer a natureza se moldar a vontade humana, canalizar e inverter ondas ¢ ventos, controlar e
administrar o mundo natural como uma imensa fonte de energia. O objetivo de Fausto ¢
transcender a condi¢do humana, para ele presa dos caprichos naturais e leva-la a tal estado de
progresso que ela se liberte desses caprichos. Interessante notar que Fausto se torna um
entusiasta da acgdo dirigida, administrada. Concepcdo de acdo que ja comentamos € que se
transformaria no paradigma do pensamento cientifico moderno. Interessante perceber também

que Fausto acredita que a humanidade como um todo se beneficiard com sua nova visao. O

! “Fausto se ergue enraivecido: porque os homens tem que deixar as coisas serem como sempre tém sido? Néo é
ja o momento do homem libertar-se da arrogante tirania da natureza, de enfrentar a natureza em nome do ‘livre
espirito que protege todos os direitos’ (10202-05)? Fausto comega a usar uma linguagem politica p6s-1789 num
contexto que até entdo ninguém havia encarado como politico. E, prossegue: ¢ um absurdo que, despendendo
toda essa energia, o mar apenas se mova, para a frente e para tras, interminavelmente — ‘sem nada realizar!’.
BERMAN, Marshall, Tudo o que ¢ s6lido desmancha no ar: a aventura da modernidade, Sdo Paulo: SP,
Companhia das Letras, 1986, pag. 61
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importante ¢ agir para construir a liberdade de agir, e até esse ponto ndo importa quais
sacrificios serdo necessarios. Todos serdo realizados em nome de um progresso, de um bem
maior, de uma causa maior do que toda a vida considerada individualmente. O pensamento de
Fausto ¢ iminentemente burgués, no sentido que Marx atribuiu a primeira forma de agdo
burguesa antes de sua busca voraz pelo lucro. No Manifesto Comunista Marx identifica um
primeiro estagio da burguesia como uma classe de homens de acdo, que derrubaram as antigas
crengas e supersticoes humanas através da atividade construtura da realidade. O problema ¢
que em nome do lucro abandonaram essa estratégia, deixando a acdo para as massas
trabalhadoras, e criando eles mesmos crencas e supersticdes para manter sua hegemonia,

através da ideologia.'

Outro aspecto de Fausto a se destacar ¢ o fato de que ele compartilha a crenca moderna de que
a Terra ¢ uma matéria a ser moldada, transformada para servir aos interesses humanos. O
progresso se mostra na humanizag¢do do ambiente, visto como ferramenta para a libertagao da

humanidade.

Nao existem consideragdes acerca dos resultados dessa agdo sobre a natureza. Até esse
momento Fausto enxerga a natureza como energia desperdicada, sem um fim definido. Ele
usara de todas as suas habilidades de administrador para converter essa energia em atividade

em prol da humanidade.

Nao ¢ somente na administracdo cientifica da realidade que o homem moderno ¢ faustico. Sua
tragédia se estende para além. O homem moderno enxerga o ambiente desumanizado como
vazio, diafano para seu olhar. Se o que dito pouco acima, de que s6 vemos algo como nosso
quando atribuimos valor a esse algo, em uma relagdo de identificacdo, for verdade, todo
ambiente onde essa identificacdo ndo existe ¢ considerado vazio enquanto inumano, deserto

enquanto natural.

A visdo que Fausto tem da natureza, enquanto energia desperdigada ¢ um eco dessa forma de
apreensdo da realidade. O progresso ndo ¢ s6 conformag¢do da realidade a vontade humana,
mas ¢ preencher o deserto, humaniza-lo, completd-lo. Ao final da tragédia, ao preencher o

deserto Fausto estd esgotado, mas, sobretudo, vazio.

' Ver BERMAN, Marshall, Tudo o que ¢ sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade, Sdo Paulo: SP,
Companhia das Letras, 1986.
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Berman' levanta a hipotese de que a terra vazia, quando transformada em um deslumbrante
espaco fisico e social ¢ recriada no coragdo do fomentador dessa nova realidade. Se
pensarmos que em termos fisicos nada se perde, podemos imaginar que essa alegoria nao tem
simplesmente a for¢ca de uma metafora. Ao reificar e enxergar a natureza como vazio, o olhar
humano reifica o proprio ser humano. Nao demora muito para que o olhar se volte para o

fomentador, para que ele se enxergue na propria relagdo de brutalidade que ele criou.

Guatarri, nas Trés Ecologias, chama atencao para o fato de que, nas discussodes sobre a relagao
do homem com o meio ambiente degradado, ndo nos atentamos para o fato de que o proprio
homem se degrada e se consome. Baudrillard® comenta que, no cinema, King Kong parece
muito mais humano do que as pessoas que o aprisionam € o expdem num espetaculo. Da
mesma forma que o vazio do deserto ambiental se reproduz no ser humano, sua humanidade
esvaziada se desenvolve nesse vazio que ele abandona. A propria tecnologia acaba se
humanizando, na obsessdo da robotica em criar robos que simulem ou até mesmo sintam
emogdes humanas. O robd-crianca de Inteligéncia Artificial se mostra mais ingénuo e sensivel
do que os homens que o criaram. Mais do que formas ficcionais essas narrativas representam
a visdo do progresso material exaurido ao final da modernidade, e que se perde justamente por

representar uma desumanizagdo extremamente violenta do homem.

Para garantir novos mercados até as nanodimensdes do DNA se convertem em mercadoria,
em objeto de valor e especulacdo. O corpo convertido em mercadoria ¢ apenas um momento
da conversdo do humano em mercadoria. Os pensamentos humanos, a psique, também se
tornam pegas no mercado. De qualquer forma, perdidos em uma dimensdo em que valor e
utilidade se tornam imperativos, o homem comeca a adotar uma perspectiva inteiramente
estratégica perante os outros ¢ a realidade em que ele se insere. Assim como a natureza o
outro perde qualquer valor intrinseco que um dia tenha possuido, passando a existir somente

enquanto possibilidade de lucro ou beneficio.

No drama faustico do desenvolvimento, a humanidade inteira é vista como uma
possibilitadora para um progresso, para um futuro em que os proprios homens serdo livres,

ndo importa o custo. A propria humanidade a quem o progresso deveria servir se torna sua

" BERMAN, Marshall, Tudo o que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade, Sdo Paulo: SP,
Companhia das Letras, 1986, pag 67.
2 BAUDRILLARD, Jean, Simulacro e Simulagdo, Editora Reldgio D’agua, Lisboa, 1997.
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serva, sua ferramenta e muitos sao sacrificados em seu nome, ndo s6 no livro de Goethe, mas
também na realidade moderna. O limite que mencionamos se encontra perversamente com a
promessa de liberdade que esta na base da ciéncia moderna. Identifica-se com ele de forma
sintomatica, como diria Lacan. A libertacdao total sé chegard no momento em que todo o

espago natural esteja humanizado, administrado, domado.

A adocao de uma ética da responsabilidade perante a natureza ndo ¢ uma possibilidade dentro
da atual concepg¢ao de mundo. Como o valor do ambiente se expressa em termos utilitarios,
entre uma floresta virgem e uma area reflorestada ndo existiria uma diferenca real. Um
posicionamento ético verdadeiro assumiria a radicalidade do valor proprio da natureza, nao
somente como fonte de recursos para a humanidade. O padrdo de consumo dos paises
desenvolvidos ¢ identificado como wuma representagdo de seu desenvolvimento,
desconsiderando o preco desse desenvolvimento. O monopdlio dos recursos naturais
permanece na mao desses paises, afastando a ideia de que subdesenvolvimento e devastacdo
ambiental sdo sindénimos. Reduzidos a fornecedores de produtos primarios, os paises
subdesenvolvidos tém suas areas naturais devastadas para manter o padrao de consumo dos

’ . 1 ~ . ;e A e . .
paises ricos. Em verdade devastacdo ambiental ¢ sinonimo de desigualdade social.

Novamente esbarramos no problema ético que envolve a questdo ambiental. Uma ética
ambiental verdadeira traria como pressuposto fundamental ndo s6 uma relacdo equilibrada
entre homem e natureza, mas também uma relacao de equilibrio humano e social. Repensar a
distribui¢do de recursos em termos sociais deixa de ser a exigéncia de muitos para se tornar a
responsabilidade de todos. Numa unido entre responsabilidade ética e utilidade, como bem
descata HINKELAMMERT? meu comportamento nio representa mais apenas uma escolha
¢ética, mas a minha prépria sobreviéncia. O luxo de ag¢des irresponsaveis nao pode mais ser
usufruido pelo ser humano. Contudo, continuamos partilhando a visdo de mundo que
transformou nossa realidade em um campo devastado. O fruto da poluicdo da atmosfera ndo
foi um repensar da emissao de gases poluentes, mas a criacao dos créditos de carbono. Ao ar €
atribuido um valor econdmico, ao ar poluido também. Voltamos ao inicio da casa de Astérion

da visdo moderna de atribuicao de valores a realidade, de onde ndo podemos fugir porque nao

" SANTOS, Boaventura de Sousa, A critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia, 6ed. Sdo
Paulo, SP, Cortez editora, 2007.

> HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra e a estratégia da globalizagio, in A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007.
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temos olhos para isso, ou ndo queremos té-los. Como o homem sem orelhas de Cortazar, que

nao ouve porque nao quer.

O direito ambiental, nesse sentido, ¢ mais um dos tampdes que usamos para nao ver ou ouvir
a realidade. O direito ambiental ndo desenvolve nenhuma fun¢do real de protecdo do meio
ambiente. Ao contrario, legitima a exploracao da natureza, uma vez que simplesmente confere
valor econdmico, na forma de penas pecuniarias ou indenizagdes, aos danos ambientais
causados. Nao ¢ preciso lembrar que a maioria das empresas prefere arcar com essas despesas
a interromper suas atividades danosas. O problema social gerado pelo desemprego ocasionado
pelo encerramento de atividades de uma empresa poluidora ¢ um argumento constantemente
utilizado para impedir que elas sejam punidas com o fechamento por suas a¢des poluidoras.

Uma forma de chantagem legitimada pelas normas de direito ambiental.

Nossa incapacidade de agir diante de um paradigma tdo preocupante ¢ desoladora. Nao sem
razdo alguns autores rotularam nossa época como a época da razdo débil'. Voltada
exclusivamente para a instrumentalizacdo do real ela nos torna inermes quando nossa
obrigacdo ¢ justamente “desinstrumentalizar’o real. Talvez por isso o virtual, o simulacro do
real, acabe parecendo e se tornando mais real que o real, por ser mais instrumentalizvel e
mais acessivel a debilidade de nossa razdo. E, ainda por isso, nossa incapacidade de prever e
de nos relacionarmos com as consequéncias de nossas agdes permanecam, uma vez que a
responsabilidade ¢ uma dimensdo ética incapaz de ser apreendida por esse paradigma de

racionalidade, como demonstramos no texto.

Conclusao

O progresso foi ressaltado, durante séculos, em seu aspecto herdico e libertador. Distante de
sua dimensdo destrutiva, era visto como uma forma de “humaniza¢do” da realidade, que
ocasionaria a libertacdo humana dos caprichos andrquicos dos elementos. Os invernos nao
trariam mais fome, as secas ndo gerariam escassez, as distancias se reduziriam e as doengas se
tornariam lembrangas de um passado proximo da barbarie. Entretanto, quanto mais avancados
nos tornamos em termos tecnologicos, parece que mais perdemos em termos civilizatorios.

Nunca tantas pessoas padeceram de fome e doengas como em nossa época, nunca tantos

' SOUZA, Ricardo Timm de, A ordem dos tempos — por uma critica da razio opaca, in Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, vol I, n° 5, IHJ, Porto Alegre, 2007.
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estiveram privados do minimo necessario para a sobrevivéncia. Isso ameaca a propria vida
humana em escala global. A voraz desumaniza¢do do homem caminha no mesmo passo da
humanizagao voraz do ambiente, levando a convivéncia entre os proprios homens ao limite do
suportavel:
O desmoronamento das relagdes humanas que estd em curso afeta a propria
possibilidade de convivéncia. Quanto mais aparece a exclusdo crescente de setores
da populagdo humana, o comportamento inumano inevitdvel em relagdo a estes
excluidos generaliza-se e ¢ assimilado no comportamento mituo entre os incluidos.
Nao aparece uma polarizagdo entre os incluidos, que mantém a capacidade de
convivéncia, frente aos excluidos, que a perdem, mas sim que a perda transforma-se
em perda geral. O pdlo dos incluidos dissolve sua capacidade de convivéncia em um
grau quiga maior que o p6lo dos excluidos. Trata-se da ultima ameaga global, que ao

final pode resultar pior, porque incapacita frente a necessidade de enfrentar as
1
outras.

A consciéncia do mundo como um globo deveria gerar a consciéncia de sua finitude.
Infelizmente sua conversao em mercado e fonte de matérias-primas cria um véu que promove
uma falsa infinitude e nos autoriza a protelar nossa responsabilidade pela manutencado e
preservagdo desse mundo em prol da manutencdo de nossa atitude exploratoria e consumista

da realidade.

Infelizmente, e, novamente infelizmente, os indicios de mudanca sdo poucos e, no mais das
vezes, acabam sendo fagocitados pela mesma logica de mercado e laboratério que deveriam
combater. Encontramos-nos no centro da encruzilhada onde a humanizacdo da natureza se
cruza com a desumanizacao do homem. Impossivel afastar qualquer um deles de seu caminho
sem afastarmos o outro. Se persistirmos na ilusao de que o centro da encruzilhada ¢ uma zona
neutra em que administramos somente a passagem dos que atravessam seremos engolidos

pelas consequéncias de nossa propria irresponsabilidade.

Talvez precisemos desenvolver a coragem de voltar atrds para seguirmos adiante, de
encararmos com medo nossas possibilidades enquanto “donos” da terra. Desenvolver a
coragem de nos omitirmos de agdes que prometem um desenvolvimento material ao preco da
destruicao da natureza. Mas, sobretudo, a coragem de nos arriscarmos a criar uma nova
relacdo com a realidade, concebida nao s6 como o mundo material, mas como nossa forma de

vermos ¢ de nos vermos nesse mundo. (Re)pensar o mundo ¢ nés mesmos além de uma

" HINKELAMMERT, Franz, A globalidade da terra e a estratégia da globalizagio, in A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas/compilado por Atilio A. Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzalez — 1* Ed. — Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, Sao Paulo: Expressdo Popular, 2007,
pag.354.
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postura estratégica, além dos célculos de utilidade, efetividade e eficicia. Além do principio

Torquemada.
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ENTRE A PRESUNCAO DE INOCENCIA E A NAO-CULPABILIDADE:
uma proposta de adequacio terminologica para mais adequada expressao

do principio previsto no art. 5°, LVII, da CF

Domingos Barroso da Costa’

Geraldo Felizberto Egg2

RESUMO: Doutrina e jurisprudéncia ainda ndo alcangaram um consenso quanto a expressao
mais adequada para identificar o principio insculpido no art. 5°, LVII, da CF. Enquanto alguns
preferem o termo presun¢do de inocéncia, outros optam por presungdo de nao-culpabilidade,
havendo quem prefira estado de inocéncia, dentre outras expressoes que entendem melhor
resumir o principio segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenga penal condenatdria.” Com o presente trabalho, propde-se que o principio
sob analise expresse-se por presungdo de inocéncia, quando incide na fase pré-processual,
sendo designado como presungdo de ndo-culpabilidade, quando aplicado a persecucao penal
em juizo. Conforme se sustenta, a divisdo proposta ¢ o que melhor expressa a condicao do
individuo submetido a persecucdo penal, frente ao diferenciado peso dos elementos de
convicgdo acusatoria proprios a fase investigativa e a fase judicial.

Palavras-chave: Constitui¢ao, processo penal, principios, presun¢do de inocéncia, presungao

de ndo-culpabilidade.

ABSTRACT: Doctrine and jurisprudence have not yet reached a consensus on the most
appropriate expression to identify the principle in sculptured art. 5, LVII, CF. While
some prefer the term presumption of innocence, others opt for presumption of non-guilt,
there are those who prefer a state of innocence, among other expressions which they
understand best summarize the principle that "no one shall be considered guilty until a
final and unappealable criminal sentence condemnatory. "With this work, we propose
that the principle under examination to express itself by presumed innocent, when it
focuses on pre-trial, being designated as presumption of non-guilt, when applied to
criminal prosecution in court. As stands, the proposal is the division that best expresses
the condition of the individual subject to criminal prosecution, against the weight of the
different elements of conviction to own accusatory investigative phase and the trial stage.

Key-words: Constitution, criminal procedure, principles, presumption of innocence,

presumption of non-guilt.

" Graduado em Direito pela UFMG; Especialista em Direito Publico e Criminologia; Mestre em Psicologia pela
PUC-Minas; Assessor judiciario ¢ professor universitario
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1. Introducao

Como introducao a este trabalho, mostra-se interessante uma breve abordagem acerca do giro
hermenéutico determinado pela Constituicao de 1988, em especial no que tange ao Processo
Penal. Pode-se afirmar que, ap6s o advento da carta constitucional de 1988, a interpretacao
das leis ganhou uma nova referéncia, qual seja, a dignidade humana, a contradizer o Estado
autoritario imposto a nacao durante o regime militar que vigorou no Brasil por mais de vinte

anos, a partir da segunda metade do século passado.

Em seu art. 1°, III, a CF/88 traz a dignidade da pessoa como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Assim, sob os influxos da Declaragdao de 1948, pode-se verificar que
o constituinte preocupou-se em colocar o ser humano como referéncia e medida dos direitos e
garantias inscritos na Constitui¢do. Em suma, destacou o ser humano enquanto principio do
ordenamento juridico, a orientar os valores e regras que se instrumentalizam na preservagao e

promogao de sua dignidade.

Ainda no art.5°, LVII, a Constituicdo Federal prevé que “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria”, com o que alicer¢a uma ordem
garantista, a qual se sedimenta através de outras limitagdes impostas ao poder punitivo estatal.
E o caso, por exemplo, do disposto no inciso LIl do mencionado artigo, que garante ao
cidadao ser processado exclusivamente por autoridade competente; enquanto o inciso LIV
assegura ao individuo que ele nao sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
De se destacarem, ainda, as garantias referentes ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
LIV, da CF), bem como a inscrita no art. 5°, LXI, da CF, que prevé — e limita — as

possibilidades de prisao no Brasil.

Tratando do percurso historico que conduziu a realidade constitucional acima descrita, ensina

Scarance Fernandes:

Na evolugdo do relacionamento individuo-Estado, houve necessidade de normas que
garantissem os direitos fundamentais do ser humano contra o forte poder estatal
intervencionista. Para isso, os paises inseriram em suas Constituigdes regras de
cunho garantista, que impdem ao Estado e a propria sociedade o respeito aos direitos
individuais, tendo o Brasil, segundo José Afonso da Silva, sido o primeiro a
introduzir em seu texto normas desse teor. Além disso, principalmente apds as
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guerras mundiais, os paises firmaram declaragdes conjuntas, plenas de normas
garantidoras, visando justamente a que seus signatarios assumissem 0 COMpromisso
de, em seus territorios, respeitarem os direitos basicos do individuo (FERNANDES,
2002, p. 13).

Apds uma primeira e breve andlise, j4 se pode afirmar que o ordenamento constitucional
brasileiro, em termos processuais-penais, marca-se por conferir ao individuo um feixe de
garantias, com que procura assegura-lo contra eventuais abusos por parte do Estado e seus
agentes. Ou seja, no contexto do Estado Democratico de Direito fundado na CF/88, mais que
instrumento que viabiliza a puni¢do, apresenta-se o processo penal como verdadeira garantia
do sujeito, que, para ser legitimamente punido’, devera antes ter assegurada a oportunidade de
defender-se pessoal e tecnicamente, sendo a duvida decisiva em favor de sua liberdade, da
qual s6 pode ser privado a partir de um juizo de maxima certeza, extraida de provas
produzidas em atencdo aos principios constitucionais e determinagdes legais. E, até que se
alcance tal juizo de certeza necessario a condenacdo, em nome da preservacdo geral da
liberdade, o investigado ou acusado ndo pode ser considerado culpado, o que ganha especial
relevancia no presente estudo, que se desenvolve a partir da analise de uma das mais bésicas
garantias que acompanham o sujeito ao longo de toda persecutio criminis, dizendo-se, pois,

do principio da presun¢do de inocéncia — ou da presun¢do de nao-culpabilidade.

2. Entre a presuncao de inocéncia e a nao-culpabilidade: a garantia prevista no art. 5°,

LVIIL, da CF

De fato, a controvérsia quanto a mais adequada denominag@o a ser conferida ao principio
previsto no art. 5°, LVII, da CF tem marcado doutrina e jurisprudéncia. Enquanto alguns
optam por dizer de uma presuncdo de inocéncia®, outros preferem estado de inocéncia’. Ha

. ~ ~ . 4 .
também quem afirme uma presun¢do de ndo-culpabilidade” ou, ainda, se refira a uma

' “A medida que o Estado se fortalece, consciente dos perigos que encerra a autodefesa, assume o monopélio da
justica, ocorrendo nao sé a revisao da natureza contratual do processo, como também a proibigcao expressa para
os particulares de tomar a justi¢a por suas proprias maos. Frente a violagdo de um bem juridicamente protegido,
ndo cabe outra atividade que ndo a invocagdo da devida tutela jurisdicional. Impde-se a necessaria utilizagdo da
estrutura preestabelecida pelo Estado — o processo judicial — em que, mediante a atuacdo de um terceiro
imparcial, cuja designacdo nao corresponde a vontade das partes e resulta da imposi¢cdo da estrutura institucional,
serd apurada a existéncia do delito e sancionado o autor. O processo, como institui¢do estatal, € a inica estrutura
que se reconhece como legitima para a imposi¢do da pena. Isso porque o Direito Penal é despido de coergdo
direta e, ao contrario do direito privado, ndo tem atuacio nem realidade concreta fora do processo
correspondente” (LOPES JUNIOR, 2010, ps. 02-03).

% Por todos: Luigi Ferrajoli (2010), Aury Lopes Jr. (2010), Alexandre de Moraes (2007) ¢ Ada Pellegrini
Grinover (2006).

3 Por todos: Julio Fabbrini Mirabete (2001) e Eugénio Pacelli de Oliveira (2006).

* Por todos: Gilmar Ferreira Mendes (2009).
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prote¢do dos inocentes', mencionando-se, por fim, os que entendem equivalentes as
expressdes presuncdo de inocéncia e presun¢do de ndo-culpabilidade’.

E a duavida se justifica tendo em vista, dentre tantas outras, questdes como: “se ¢
presumidamente inocente, o que justificaria a prisdo cautelar’?” Ou: “se ha um estado de
inocéncia ou de uma nao-culpabilidade presumida, por que se falar de liberdade provisoria?”
Enfim, as perguntas sdo muitas e, ndo raro, descortinam querelas de mera forma e pouca
esséncia juridicamente relevante. Contudo, descartados os excessos, observa-se que a correta
adequacdo entre as expressoes € o que significam ¢ bastante salutar, principalmente quando se
tem em vista a sedimentacdo de uma cultura juridica, a partir de terminologias que melhor

reflitam o ordenamento e seus standards.

Destaque-se que tal consideragdo ganha ainda mais importancia na medida em que se toma
consciéncia da relevancia do principio da presuncdo de inocéncia — ou da ndo-culpabilidade —
na funda¢ao de uma ordem processual-penal garantista, em que o status libertatis apresenta-se
como a regra, s6 podendo ser restringida a partir de um juizo de certeza, cujo alcance depende

exclusivamente de um encargo probatorio atribuido a acusagao.
Segundo Pacelli:

Afirma-se freqiientemente em doutrina que o principio da inocéncia, ou estado ou
situagdo juridica de inocéncia, impde ao Poder Publico a observancia de duas regras
especificas em relacdo ao acusado: uma de tratamento, segundo a qual o réu, em
nenhum momento do ifer persecutorio, pode sofrer restricdes fundadas
exclusivamente na possibilidade de condenacdo, e outra de fundo probatorio, a
estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e a sua autoria
devem recair exclusivamente sobre a acusagdo. A defesa restaria apenas demonstrar
a eventual presenga de fato caracterizador de excludente de ilicitude e culpabilidade,
cuja presenga fosse por ela alegada (PACELLI, 2006, p. 32).

" Por todos: Paulo Claudio Tovo e Jodo Batista Marques Tovo (2008).

% Por todos: Nestor Tavora e Rosmar A. R. C. de Alencar (2009), além de Denilson Feitoza (2010).

3 Sobre o tema, digna de nota a instigante observaco de Zaffaroni:

“Ainda que existam outras posi¢des processualistas que tendem a negar o carater punitivo para reduzir seu
ambito de aplicagdo, elas ndo podem impedir o inevitavel dano ao principio da inocéncia violado por todo o
sistema penal cautelar. Ademais, até agora elas parecem ndo ter tido €xito no sdo proposito de reduzir sua
amplitude. Também ndo ¢ levado em conta, por outro lado, que ao desconhecer a natureza penal do
confinamento cautelar e ao procurar racionalizar a patente violagdo ao principio da inocéncia que
inevitavelmente acarreta, elas, na realidade, o legitimam.

“O drama do confinamento cautelar se localiza no fato de que sua legitimagdo implica um problema sem
solugdo, uma quadratura do circulo, da qual s6 € possivel sair assumindo com sinceridade o reconhecimento de
sua natureza punitiva e sua conseqiiente ilegitimidade” (ZAFFARONI, p. 113, 2007).
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Ou seja, do principio sob andlise irradia toda uma ordem que se manifesta pela contenc¢do do
poder punitivo estatal em nome do individuo a ele submetido, numa protecdo maxima dos
inocentes frente a possiveis e eventuais abusos do Estado, enquanto detentor do monopoélio da

coer¢do. Nos dizeres de Ferrajoli:

Esse principio fundamental de civilidade representa o fruto de uma opgao garantista
a favor da tutela da imunidade dos inocentes, ainda que ao custo da impunidade de
algum culpado. “Basta ao corpo social que os culpados sejam geralmente punidos”,
escreveu Lauzé di Peret, “pois ¢ seu maior interesse que todos os inocentes sem
exce¢do sejam protegidos”. E sobre essa opgdo que Montesquieu fundou o nexo
entre liberdade e segurangca dos cidaddos: “a liberdade politica consiste na
seguranga, ou a0 menos na convic¢do que se tem da propria seguranga”, e “essa
seguranga nunca ¢ posta em perigo maior do que nas acusagoes publicas e privadas”;
de modo que, “quando a inocéncia dos cidaddos ndo ¢ garantida, tampouco o ¢ a
liberdade” (FERRAJOLIL, p. 506, 2010).

E prossegue, em seu elucidativo raciocinio:

Disso decorre — se é verdade que os direitos dos cidaddos sdo ameagados ndo so
pelos delitos mas também pelas penas arbitrarias — que a presungdo de inocéncia nio
¢ apenas uma garantia de /iberdade e de verdade, mas também uma garantia de
seguran¢a ou, se quisermos, de defesa social: da especifica ‘seguranca’ fornecida
pelo Estado de direito e expressa pela confianga dos cidaddos na justica, ¢ daquela
especifica ‘defesa’ destes contra o arbitrio punitivo. Por isso, o sinal inconfundivel
da perda de legitimidade politica da jurisdi¢do, como também de sua involucdo
irracional e autoritaria, ¢ o temor que a justica incute nos cidaddos. Toda vez que um
imputado inocente tem razdo de temer um juiz, quer dizer que isto estd fora da
l6gica do Estado de direito: o medo e mesmo sé a desconfianga ou a nao seguranca
do inocente assinalam a faléncia da fun¢do mesma da jurisdi¢do penal e a ruptura
dos valores politicos que a legitimam (FERRAJOLI, 2010, p. 506).

O que muitos' ndo levam em conta ao criticarem a base garantista de nosso Estado de Direito
¢ 0 movimento ciclico caracterizador da historia, que oscila entre ordens estatais que tendem
ao totalitarismo e outras que tendem ao definhamento do poder publico, fazendo-se
necessarias as garantias para que, tendendo a formas totais, o poder punitivo estatal nao
infunda um medo generalizado na populagdo, maior até mesmo que o infligido pela prépria
criminalidade. E, sendo o Estado detentor do monopdlio da coer¢ao — por isso mesmo sempre
mais forte, ainda que minimizado —, ¢ o seu poder que requer controle, sob pena de

esmagamento dos individuos a ele submetidos.

Como ensina Zaffaroni, acerca da dialética entre o Estado de direito e o poder punitivo, os

“Estados de direito ndo sdo nada além da contencdo dos Estados de policia, penosamente

" Em geral, leigos, impulsionados pelo apelo punitivo midiatico, gerador de grandes lucros.
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conseguida como resultado da experiéncia acumulada ao longo das lutas contra o poder
absoluto” (ZAFFARONI, 2007, p. 169).

Ou seja:

E por isso que 0 modelo ideal do Estado de direito, no qual todos estio submetidos
da mesma forma perante a lei, embora seja indispensavel como farol do poder
juridico, ndo ¢ nada além de um elemento orientador para o aperfeicoamento dos
Estados de direito historicos ou reais, mas que nunca se realiza plenamente no
mundo. Sabe-se, outrossim, que a realizagdo desse ideal sera sempre impedida pelas
pulsdes que atuam para que fodos estejamos simplesmente submetidos a vontade
arbitraria de quem manda, que é a regra do Estado de policia, permanentemente
tentado a chegar ao Estado absoluto, ou seja, & sua maxima realizacdo
(ZAFFARONI, 2007, ps. 169-170).

Depois de todas essas consideracdes acerca da necessidade de se presumir a inocéncia ou a
ndo-culpabilidade do sujeito frente ao Estado e seu poder punitivo, cabe agora focar a latitude
do principio em tela, que resguarda o individuo ao longo de toda a persecu¢do penal. Alias,
ndo menos legitima ¢ a afirmagao no sentido de que o principio inscrito no art. 5°, LVII, da
CF acompanha o sujeito mesmo apos o transito em julgado de sua condenagdo, consideradas
as hipodteses ensejadoras da revisdo criminal (CPP 621), que indicam sua laténcia e aptidao
para produzir efeitos capazes inclusive de desconstituir a coisa julgada, em salvaguarda a

liberdade e a preservacdo da inocéncia.

Assim, atendo-se a aplicacdo do principio no decorrer da persecutio criminis, passa-se a
analisar sua incidéncia no transcurso da fase pré-processual e da instru¢do penal em juizo,
com o fim de se sugerir a adogdo de uma terminologia mais adequada a sua expressdo em

cada uma dessas etapas.
2.1. O art. 5°, LVII, da CF e o inquérito policial

Apesar de sua natureza administrativa, que ndo comporta, por exemplo, a incidéncia de
principios como o do contraditério ¢ da ampla defesa', ndo ha duvida de que a norma
insculpida no art. 5°, LVIL, da CF também se aplica ao inquérito policial. Nesse sentido,

sustenta Pacelli:

"'E claro que mesmo aos investigados sdo assegurados os direitos de ser assistido por um advogado (art. 5°,
LXIII, da CF, arts. 14 ¢ 306 do CPP, art. 7°, III, IV, VI, b, e XIV, da Lei 8.906 ¢ Stimula Vinculante n° 14) e de
autodefesa (art. 5°, LXIII, da CF e art. 14 do CPP), o que ndo equivale a ampla defesa garantida na fase judicial,
em que estdo a disposi¢do em toda sua efetividade todos os instrumentos necessarios a tutela dos interesses do
réu.
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Até mesmo para o ato de indiciamento, que vem a ser uma formalizagdo da situagdo
do investigado em inquérito policial, é possivel reclamar-se a presenca de justa
causa, que logo veremos tratar-se, ou poder tratar-se, de uma condicdo da acdo
penal. E que também o indiciamento impde uma carga significativa e socialmente
onerosa a situag@o juridica do inocente. Vai nesse sentido a decisdo do STF, que,
embora relativa a indiciamento de deputado federal — feito pelo Procurador-Geral da
Republica —, pode ser aplicada em relacdo a qualquer outro acusado (Ing. n.
2.041/MG, Rel. Celso de Mello, em 6.10.2003). Alias, a rigor, o indiciamento
somente deveria ser realizado apds a conclusdo das investigagdes da autoridade
policial, para fins da elaboragdo do relatorio final acerca do material indiciario
recolhido, consoante se pode extrair da leitura do art. 6°, V, do CPP (oitiva do
indiciado apos a coleta de toda a prova disponivel) (PACCELI, 2007, p. 32).

Ou seja, para o respeitado autor, mesmo o indiciamento administrativo — ao final do inquérito

— reclama uma justa causa, ndo sendo legitimo se ndo apoiado em lastro minimo de elementos

que indiquem a autoria ¢ demonstrem a materialidade quanto ao ato delitivo em apuragao.

Nesse contexto — e justamente pelo fato de no curso do inquérito ndo incidirem principios
como o do contraditorio e da ampla defesa, tratando-se de procedimento marcado pelo sigilo —
, pensa-se que ¢ nessa fase que incide com mais vigor a norma constitucional em questao,
aqui, sim, podendo-se dizer de um principio da presuncio de inocéncia. Ou seja, por se tratar
de fase investigatoria, que precede mesmo a acusac¢do formal, despida de outras garantias que
sdo proprias a fase judicial da persecutio criminis, € no curso do inquérito que o sujeito deve
ser presumido inocente, dada a inexisténcia de qualquer juizo de certeza suficiente a sua
condenagdo, que so se legitimara apods ser-lhe garantida a plena ciéncia do que contra si ¢
alegado, além da oportunidade de participar do processo de convencimento do juiz

competente para apreciagdo e julgamento da causa em que figura como réu.

Na contraface do exposto, se pela falta de maiores garantias que lhe preservem no curso do
inquérito o investigado deve ser presumido inocente, verifica-se que na fase judicial o

raciocinio deve ser outro, como se defenderd a seguir.

2.2. O art. 5° LVII, da CF e a persecuc¢ao penal em juizo

Diferentemente do que se observa durante o inquérito policial — na fase pré-processual,
portanto —, no curso da fase judicial da persecu¢ao penal o ja agora acusado goza de muito
mais efetivas garantias, com destaque para o contraditorio e a ampla defesa. E isso ocorre
justamente no momento a partir do qual quem era simples suspeito ou investigado alcanga o

status de acusado ou réu. Frise-se que essa mudanca de status justifica-se precisamente pelo
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fato de o Estado-juiz constatar um lastro minimo de provas (justa causa) a demonstrar que o
crime existiu e que o investigado pode ser seu autor, o que se d4 com o recebimento da

dentncia.

Ou seja, o que se verifica ¢, sem sombra de dividas, um avango quanto a probabilidade de
culpa do réu, que, inclusive, terd garantidos instrumentos de defesa e participacdo no processo

ao cabo do qual podera ser penalmente condenado.

E de se concluir, portanto, que, apés o recebimento da denuncia, o acusado ja ndo é
presumidamente inocente, mas presumidamente ndo-culpéavel, considerando-se que contra si
ja pesam indicios consistentes de autoria e provas efetivas quanto a existéncia da pratica
delitiva que lhe ¢ imputada. Tal afirmacdo ganha ainda mais forca e coeréncia sist€émica
quando analisada frente ao que dispdem os ainda recentes arts. 396 a 397 do CPP', os quais,
além de ampliarem a for¢ca da resposta a acusagdo, determinaram ao magistrado a analise
quanto a possibilidade de absolver sumariamente o acusado antes de proceder ao juizo
definitivo de recebimento da dentincia. Verifica-se, dessa forma, um incremento das garantias
dos individuos quanto a prépria instauragdo do processo penal. No reverso dessa situacao,
desvela-se um processo cuja deflagracdo sé se legitima se presentes consideraveis elementos
de convicgdo quanto a existéncia da infracdo penal, os quais também se mostrem suficientes a

autorizar que se acuse formalmente o réu pela autoria de conduta criminosa.

" “Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a dentincia ou queixa, o juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-4 e ordenaré a citagdo do acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10
(dez) dias. (Redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

Paragrafo tnico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comecara a fluir a partir do
comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Redacéo dada pela Lein® 11.719, de 2008).
Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argiiir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa,
oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e
requerendo sua intimacdo, quando necessario. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

§ 1o A excegdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste Codigo. (Incluido pela Lei n°
11.719, de 2008).

§ 20 Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias. (Incluido pela Lei n® 11.719, de
2008).

Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Cddigo, o juiz deverd absolver
sumariamente o acusado quando verificar: (Redagdo dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; (Incluido pela
Lein® 11.719, de 2008).

IIT - que o fato narrado evidentemente nao constitui crime; ou (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

IV - extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008)” (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm).
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Em suma, o ingresso na fase judicial da persecucdo penal pressupde uma carga consideravel
de elementos acusatorios, suficientes a superar as garantias previstas nos arts. 396 a 397 do
CPP. Isso leva a conclusao no sentido de que, nesse momento, o réu ja nao ¢ presumidamente
inocente, mas, ainda contando com garantias que se fortalecem no sentido de preserva-lo
contra arbitrariedades, tem a seu favor a presuncdo de ndo-culpabilidade, que s6 se elidira

diante de um juizo de certeza que arrime a convic¢ao condenatoria.

3. Consideracoes finais

Considerados os graus de incidéncia da garantia insculpida no art. 5°, LVII, da CF, conclui-se
que sua expressdao mais adequada informa uma presun¢do de inocéncia na fase pré-
processual, dizendo de uma presun¢do de ndao-culpabilidade quando da fase judicial da
persecucdo penal. Sustenta-se, portanto, que, no revés das garantias que encerra, deve-se
também levar em conta o peso da acusacdo que recai sobre o individuo submetido a
persecucdo penal, com o que se visa ao alcance de uma terminologia mais completa e

adequada na expressao do principio previsto no mencionado dispositivo constitucional.

Se para o inicio de um inquérito basta a noticia de um crime' — néo se podendo dizer de
qualquer certeza quanto a existéncia do delito ou sua autoria, cuja apuracao ainda dependera
de investigagdes —, a deflagracao do processo, com o recebimento da dentincia, ja pressupoe
um lastro minimo de elementos de convicgdo a indicarem o acusado como autor de uma
pratica criminosa, maxime em se considerando as novas disposi¢des constantes dos arts. 396,
396-A e 397 do CPP. Assim, se submetido ao inquérito — ou a qualquer procedimento de
investigacdo — o sujeito ¢ presumidamente inocente, apds ter contra si judicialmente admitida
uma dendncia — ou uma queixa-crime, ¢ claro — passa a ser presumidamente ndo-culpavel, o

que implica uma mudanca de status, mas ndo uma quebra de garantias.

Seja albergado pela presuncdo de inocéncia, seja pela ndo-culpabilidade, enquanto nao

houver o transito em julgado da sentenca condenatodria, qualquer constrigao a liberdade de

! Admite-se, inclusive, a chamada dentincia anénima, como bem destacam Nestor Tavora e Rosmar de Alencar:
“A chamada delaciio apdcrifa ou notitia criminis inqualificada ¢ o que vulgarmente chamamos de denuncia
andnima, podendo das ensejo a instauragdo do inquérito policial, devendo, contudo, a autoridade proceder com a
cautela devida para evitar eventual arbitrariedade. Em que pese a Constituicdo Federal consagrar a livre
manifesta¢do do pensamento, vedando o anonimato (art. 5°, IV), certo € que a policia deve acautelar-se diante da
noticia andnima, e proceder as investigagcdes com cuidado redobrado, porém nio deixando de atuar” (TAVORA;
ALENCAR, 2009, p. 83).
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quem estiver submetido a persecucdo penal depende de adequada motivagdo, devidamente
arrimada nas hipoteses que legalmente autorizem a prisdo proviséria. Dai porque, dentre
outras garantias, ndo mais se admitir a obrigatoriedade do recolhimento do réu para
interposicao de recurso, com o que, por vias principiologicas, acabou se atribuindo efeito

suspensivo aos recursos especial e extraordinario.

Destaque-se que a proposta terminoldgica que aqui se apresenta ndo viola a esséncia
garantista do processo penal brasileiro. Funda-se, entretanto, em diferenciacdes determinadas
pelo proprio ordenamento processual-penal, que, muitas vezes, acabam embaciadas pelos
excessos garantistas tdo em moda'. Em sintese, impossivel ndo se admitir a diferenca de
status entre quem ¢ investigado — e nem mesmo pode ser considerado um acusado, gozando
de uma presuncgdo de inocéncia — e quem ja tem contra si uma acusa¢ao formal, admitida em
juizo a partir de elementos de convicgdo que impdem o exercicio de sua defesa’, elidindo a
presuncdo de inocéncia sem priva-lo, contudo, da presungdo de nao-culpabilidade, pela qual
fora de um juizo de certeza ndo ha condenagdo, no que se coloca sob o palio da davida a
liberdade do réu. E isso, vale destacar, ndo ¢ pouco, podendo-se concluir, portanto, que o art.
5°, LVII, da CF abriga tanto a presung¢do de inocéncia, quanto a presung¢do de ndo-
culpabilidade, cada uma em seu momento. Tém-se, pelo exposto, duas expressdes que,
devidamente distinguidas, melhor significam a garantia ampla e una de que “ninguém sera

considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatdria”.
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TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA: APONTAMENTOS SOB A
PERSPECTIVA DE ROBERT ALEXY
Marcio Rodrigues Oliveira

José Carlos Henriques'

RESUMO: Com modificagdes e adaptagdes, este artigo faz parte da monografia apresentada
em 2009 como requisito para a graduacao do curso de Direito pela FDCL cujo titulo é:
CONSIDERACOES SOBRE ARGUMENTACAO JURIDICA SEGUNDO A OBRA:
TEORIA DA ARGUMENTACAO JURIDICA DE ROBERT ALEXY. Este artigo versa
acerca da problematica da fundamentagdo dos discursos juridicos sob o pensamento de Robert
Alexy o qual desenvolve uma Teoria da Argumentacao Juridica levantando diversas questdes
que apontam para a necessidade da observancia de regras indispensaveis para o alcance de

uma maior articulagdo objetiva dos juizos de valor presentes nos discursos juridicos.

PALAVRAS-CHAVES: Fundamentagao Juridica; Racionalizacao das Decisoes Judiciais;

ABSTRACT: With modifications and adaptations, this article is part of the thesis presented
in 2009 as a requirement for graduation from law school by FDCL titled:
CONSIDERATIONS LEGAL ARGUMENT BY WORK: THEORY OF LEGAL
ARGUMENTS ROBERT ALEXY. This article focuses on the problem of legal reasoning
of the speeches in the thinking of Robert Alexy which develops a Theory of Legal

Argumentation raising several issues which indicate the necessity of observing rules

' O presente texto, em sua quase totalidade, deve-se ao primeiro autor, Marcio Rodrigues de Oliveira, Bacharel
em direito pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete. A contribui¢do do segundo autor, José Carlos
Henriques, limita-se ao item 2, que trata do direito enquanto linguagem e da necessidade de uma teoria da
interpretacdo para a sua adequada formulagdo e compreensdo. A idéia da publicagdo surgiu por iniciativa do
entdo aluno de direito Marcio, isto ao final de trabalho monografico, elaborado para defesa em cumprimento de
exigéncia para obten¢do do titulo de bacharel em direito. A orientacdo do trabalho monogréfico ficou a cargo do
segundo autor que, prontamente, acolheu como promissora a idéia desta publicacdo, oferecendo-se para
contribuir com uma parte, ainda que minima, para a reflexdo veiculada no trabalho monografico, o que foi
aceito. Assim deve ser narrada a histéria desta producdo: um feliz encontro entre um discente interessado e um
docente que, na medida de suas possibilidades, motivou e se esfor¢cou para ndo deixar perecer um intento de
pesquisa, que pode ainda resultar em progressos futuros, para um e/ou para outro. Ainda faz parte desta historia o
fato de que, como membro da banca examinadora, compareceu o professor Bernardo Gomes Barbosa Nogueira
que, ainda aluno da mesma FDCL, no mesmo auditdrio, em tempos ndo muito distantes, ouvira 0s mesmos
incentivos que, agora como professor ja qualificado e examinador, proferiu ao entdo discente examinando,
palavras de incentivo que, espero, venha a ter promissor futuro. Deste modo, o segundo autor participou das lutas
do primeiro para gestar o texto da monografia, fazendo aqui e ali interven¢des e indicagdes. Ja quanto a
ordenacdo do presente texto, como artigo cientifico, os méritos devem ser creditados, integralmente, ao autor
Marcio.
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necessary to achieve greater interaction objective of value judgments present in legal

discourse.

KEYWORDS: Legal reasoning; Rationalization of judgments;

1. Introdugao

“Ninguém mais pode afirmar seriamente que a aplicag¢do das normas juridicas ndo é
sendo uma subsun¢do logica as premissas maiores abstratamente formuladas” (ALEXY,
2008:34). Com essa afirmacdo, Robert Alexy inicia sua introdu¢do a obra “Teoria da
Argumentacgdo Juridica”, cujo objeto, qual seja, o problema da fundamentacdo das decisdes
juridicas, tem sido um dos grandes temas da area jusfilosofica na atualidade.

Em busca de uma prestacdo jurisdicional eficiente que atenda aos anseios da
sociedade, que observa os principios Constitucionais da Celeridade processual, da
proporcionalidade, e, sobretudo, da justica e diante de um cenario de um Poder Judiciario
deficiente desses valores, ¢ inevitavel a seguinte indagacao: ¢ possivel construir meios mais
adequados capazes de tornar o direito mais eficaz para as tarefas a que se propde? Para tanto,
se torna valido todo esforco no sentido de uma maior racionalizagdo das decisdes, da
construcao de sistemas que contribuem no aperfeicoamento do processo argumentativo para a
fundamentagao das decisdes tomadas na administracao da justica. Na tentativa de responder a
essa problematica, a proposta de Alexy se apresenta como uma resposta, ainda que incipiente,
ao investigar e elaborar critérios tendentes a tornar toda a atividade juridica institucionalizada
apta a promover uma racionalizagdo das decisdes judiciais, bem como toda forma de discurso
juridico.

O texto que se segue pretende abordar em linhas gerais o fenomeno da argumentacao
juridica partindo do entendimento de que os discursos juridicos, nos seus variados aspectos
carecem da demonstracao racional de suas afirmacdes. Porém a problematica da interpretacao
correta que se deve ter das normas e leis de modo geral, ha que existir sem prescindir da

subsunc¢do necessaria entre estas e os ditames da Constituicdo.
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2. O direito como linguagem e a necessidade hermenéutica da argumentacio.

O direito ¢ fendmeno humano complexo que nao pode ser compreendido sem
referéncia ao horizonte da linguagem, enquanto mediagdao de uma possibilidade humana: a
intersubjetividade.

Os textos normativos, os costumes, e tudo o mais que pode intervir na compreensao do
direito, sdo carentes do dizer, das possibilidades da linguagem.

Aqui a linguagem deve ser encarada com a abrangéncia merecida: € a possibilidade da
qual carece todo ato comunicativo, toda forma de interag@o e interrelagdo entre sujeitos. Ora,
se o direito ¢ uma solucdo humana para problemas humanos, uma pensada solugdo para
convivéncia, como poderia ele sobreviver sem dizer-se, sem a exteriorizagdo compreensivel
de si, sem a indicagdo das vias daquilo que ele mesmo ¢: linguagem?

Nao que do direito se diga que possa se reduzir a textos, o que seria um reducionismo
imperdodvel. Mas o direito se insere em um contexto maior de compreensdo das relagdes
intersubjetivas mediadas, no contexto, todas elas, pela linguagem.

Se a expressao ¢ fato do direito, enquanto fendmeno do conviver, a compreensao da
expressdo, que o constitui, deve ser objeto de aprego na ciéncia do direito. De fato, a palavra
dita, de alguma maneira, ja ndo é pertenca de quem a disse, mas também ha de creditar-se a
quem a ouve. Assim, o sentido se produz neste encontro mediado pela linguagem: o dizer e o
dito, em uma relagdo de abertura mais produtiva do que reprodutiva.

O encontro humano ¢ problematico. Se, de um lado, pode ser firmada uma identidade,
sempre ¢ encontro humano, de outro, deve ser aceito algo inevitdvel como diferenca: os
interesses e individualidades humanas, em relagdo, podem nao se harmonizar. Posto o
conflito, posta estd a possibilidade do engano, o que funda a hermenéutica e perseguicao de
métodos que orientem a compreensao do sentido.

Neste contexto da hermenéutica, da recomposi¢dao ou composi¢ao do sentido de forma
orientada e ciente de si, impde-se com inegavel valia a argumentagio. E pelo argumentar que
posso, a0 menos em tese, firmar para o outro um sentido que, anteriormente, ja ¢ meu. Meu
nao exatamente como propriedade, mas como convicgao.

Ademais ¢ a argumentagdo, explicitada, que permite o controle das decisdes, que
permite a discussdo em torno dos fundamentos de uma decisdo, de uma idéia ou conceito.

Mediados pela necessidade de argumentar, antecipamos, no dizer, o que ndo fora dito
ainda por outrem, mas que permanece, contudo, como uma contradita possivel e mesmo

previsivel.
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Enfim, argumentar ¢, para o direito, sua sina e o lugar em que este pode encontrar os
fundamentos de si mesmo, sustentando-se neles, de maneira auto-apropriada, convicta.

Talvez por isto mesmo as teorias da argumentacao, as teorias do discurso, as tentativas
de explorar a razdo préatica, tenham se revitalizado no século XX e atualmente: estavam entao
e estamos agora cientes de que um dizer do direito e sobre o direito, deve comecar com isto
mesmo que o funda: a expressdo, que se da pela linguagem.

Dai o esfor¢o de autores contemporaneos para pensar a argumentagao no contexto do
direito, desvelando seu papel, seu estatuto e, como ndo poderia ser diverso, seus velamentos e
inconsisténcias.

Robert Alexy, dentre outros, situa-se neste horizonte de interesse pelo direito enquanto
construcao discursiva. Suas tarefas, as de sempre: compreender o que ¢ argumentar e, mais
decisivamente, o que ¢ argumentar no ambito do direito. Evidente que um pensamento assim
talhado pode se voltar para um dizer normativo sobre o que seja argumentar juridicamente.
Em uma época como a nossa, ja apelidada de pos-positivista, um discurso desta ordem pode
ser proveitoso: se o discurso encontrar um lugar de referéncia obrigatoria, um eidos, um
paradigma de sustentacdo, a medida para uma compreensdo correta do direito pode estar
estabelecida. Em nossos tempos uma resposta tem sido dada: o paradigma de compreensao do
direito ¢ a Constituicao. Os discursos neoconstitucionalistas o provam.

Medir a propria medida com que se medem tais discursos ¢ tarefa de um pensamento
que incursiona em dire¢do ao problema do argumentar, sempre discursivamente.

A tarefa estad posta: o direito ¢ linguagem, que deve ser compreendida e, por isto, o
dizer juridico ha de encontrar, ou a0 menos procurar, sustentagao argumentativa, controlavel
e, ela propria, controlada.

O mérito de Robert Alexy, dentre tantos outros, ¢ articular-se em meio a esta

problematica, rica e promissora. Dai se justificar o esfor¢o por compreender suas propostas.

3. O Carater Problemaitico da Interpretacio Juridica e a Procura por Canones

Formadores do Sentido.

O que ¢ interpretar juridicamente? O que significa produzir argumentos? E possivel
uma fundamentacao racional das decisoes juridicas?
Importa a Robert Alexy, em sua obra “Teoria da Argumentagao Juridica”, apontar para

a possibilidade e a validade de uma fundamentacao racional do discurso juridico. Dito de
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outro modo, Alexy procura responder a tais indagacdes ao elaborar sua teoria da
argumentacao juridica, a qual ¢ objeto deste artigo.

No contexto da obra acima mencionada, Alexy desenvolve um trabalho marcado em
sua base pelo discurso pratico geral, o qual fora desenvolvido por outros autores tais como
Austin, Stevenson e notadamente Habermas. Ele elabora uma teoria da argumentagao juridica
demonstrando a integragdo obrigatoria entre o discurso pratico racional e o discurso juridico.

“O discurso se é voltado para o agir humano é pratico, e se busca sua orientagdo, é
normativo” (ALEXY, 2008:18). A sua constru¢do argumentativa se dd de modo a alcangar o
resultado correto.

“A existéncia de um ordenamento juridico organizado, base para um Estado
Democratico de Direito, é o que gera a institucionalizagdo do discurso juridico, delimitando
a discussdo em seu objeto, participante e situagdo espago-temporal” (ALEXY, 2008:23). O
interesse de Alexy na confeccdo da “Teoria da Argumentagdo Juridica” se pauta na
demonstracdo de viabilidade de um discurso racional na fundamentacgdo juridica, ou seja, €
fundado na procedimentalidade com a formulagao logica das regras discursivas.

Vale destacar aqui o seu pensamento: “o que é justo é o que é racional, o que é
discursivamente correto, uma correg¢do obtida argumentativamente pelo cumprimento das
regras formadoras da logica do discurso.” (ALEXY, 2008:26). Isto ¢é, importa ao autor a
analise do carater racional do ordenamento juridico vigente sob o prisma discursivo, mediante
o procedimento controlador das regras da argumentagdo pratica racional. Desse modo,
pretende demonstrar a necessidade de o enunciado juridico afirmado (em tese ou
concretamente) ser ele proprio formalmente racional e também racional no contexto do
direito vigente. Essa ¢ precisamente a teoria do discurso juridico.

Quando a sociedade se depara com determinados casos em que a lei e as normas
vigentes nao se mostram suficientemente adequadas para a sua correta solucdo, instala-se a
inseguranga juridica. Isso porque ha muitos conflitos cuja solu¢do nem sempre surge de uma
subsungdo logica, tal como se v€ nas praticas institucionais da administra¢do da justiga, qual
seja, fato verificado mais norma abstrata ¢ igual a decisdo justa. Isso faz entender que nem
sempre um enunciado normativo singular advém logicamente das formulagdes das normas
juridicas que se supdem vigentes, juntamente com enunciados empiricos, ou seja, fatos
considerados verdadeiros.

A razao dessa deficiéncia no exercicio da justica, segundo Alexy, numa tentativa

doutrinaria de classificagao de motivos, assim os expoe:
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. A imprecisdo da linguagem do Direito;
. A possibilidade de conflitos entre as normas;
. A possibilidade de haver casos que requeiram uma regulamentagdo, uma

vez que ndo cabem em nenhuma norma valida existente (esse motivo é mais

conhecido),

. A possibilidade, em casos especiais, de uma decisdo que contraria a

literalidade da norma. (ALEXY, 2008:33).

Para a solucdo destes problemas relativos aos pontos mencionados, o autor apresenta
uma resposta que se insere no campo da metodologia da interpretacdo, ou seja, critérios que
sdao utilizados para sanar o problema das fundamentagdes juridicas no contexto de uma

decisdo de um litigio.

Tais critérios sdo denominados cdnones de interpretagdo, que variam em numero e

qualidade conforme o autor. Nesse sentido:

Assim, Savigny distingue o elemento gramatical, logico, historico, e sistematico da
interpretacdo. Segundo Larenz, existem cinco critérios de interpretagdo: o sentido
literal, o significado da lei segundo o contexto, as intengdes e metas normativas do
legislador historico, os critérios objetivo-teleologicos e o mandamento de
interpretacdo conforme a constitui¢do. Wolff, para mencionar outro exemplo cita as
interpretagées filologicas, logica, sitemdtica, historica, comparativa, genética e

teleologica (ALEXY 2008:34-35).

Ha, porém, problemas relacionados a esses canones: os problemas do numero de
cdanones bem como o problema de sua ordem hierarquica. Canones distintos podem conduzir
o intérprete a resultados igualmente diferentes, conforme o autor deixa claro. E ainda mais:
outra problematica ¢ a sua imprecisdo. Dependendo da finalidade que o intérprete considere
que a norma suporta, pode levar a resultados at¢ mesmo antagdnicos conforme a concepgao
dos intérpretes.

Diante da debilidade contida nestes cdnones, o autor preconiza que devam ser
excluidos para a possibilidade de utiliza-los como regras suficientes por si mesmas para a

fundamentagdo de decisdes juridicas.

Em face desta dificuldade acima, o autor discorre da seguinte maneira:
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Poder-se-ia entdo desistir de buscar um sistema de regras de fundamentagdo e, em
vez disso, estabelecer um sistema de enunciados, dos quais se possam deduzir as
premissas normativas que faltam e que sdo necessarias para a fundamentagdo. Tal
fundamentagdo a partir de um sistema apenas seria concludente para qualquer caso
se esse sistema estiver composto unicamente de enunciados dedutiveis das normas

pressupostas. (ALEXY, 2008:36).

Aqui Alexy fala de um sistema de principios:

Se por outro lado, se entende por sistema — tal como Canaris — o conjunto de
principios gerais de um ordenamento juridico, (sistema axiologico-teleologico),
surge imediatamente a questdo de como se podem obter esses principios, ja que eles
ndo se seguem logicamente das normas pressupostas. Problematica também é a
aplicacdo desses principios para fundamentar decisoes juridicas. “Os principios
permitem excecoes e podem entrar em conflito ou contradigdo; eles ndo tém
pretensdo de exclusividade; seu significado real so se desenvolve através de um
processo tanto de complementacdo quanto de limita¢do reciprocas e eles precisam
de principios subordinados e valoragoes particulares com conteudo material

independente para sua realiza¢do concreta.” (ALEXY, 2008:36).

No entanto, segundo o autor, essa constatagdo nao conduz a afirmacdo de que ndo seja
possivel construir fundamentagdes a partir de sistemas, tais como esse dito axioldogio-
teleologico. Para a ciéncia do direito, bem como na préxis judicial os argumentos elaborados a
partir de sistemas se revelam de suma importancia. Porém, vale destacar que os argumentos
sob a perspectiva de sistemas estdo longe de serem concludentes.

Assim, visto que a procura por canones interpretativos ndo os encontra fixos, capazes
de fundar um unico sentido correto para as normas e, ainda, que os principios condutores de
uma interpretagdo sistémica sdo abertos, deve-se concluir pelo cardter problematico do ato
interpretativo. Dai a necessidade de prosseguir, enveredando pela pesquisa do raciocinio
pratico no qual o raciocinio juridico constitui um significativo caso particular, com elementos

peculiares, paradigmatico.

3 . Fundamentacoes Juridicas e Valoracoes

Na atuacao judicial do intérprete (juiz de direito) ocorre ndo com pouca freqiiéncia,

dado a complexidade do caso que lhe ¢ apresentado, a diligéncia da escolha. Tera de decidir

entre varias perspectivas. Vejamos o que diz a esse respeito Alexy:
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Quando ocorre de a decisdo de um caso singular ndo se seguir logicamente nem das
normas pressupostas nem de enunciados solidamente fundamentados de um sistema
qualquer, nem poder ser fundamentada definitivamente com a ajuda das regras da
metodologia juridica, entdo resta ao intérprete um campo de a¢do em que tem de
escolher entre varias solugdes, a partir de normas juridicas, regras metodologicas e
enunciados de sistemas juridicos ndo determinados ulteriormente. (ALEXY,

2008:37).

Nesse exercicio que ocorre a todo o momento da atividade do intérprete, estd o ato da
escolha do melhor em algum sentido, caracterizando este ato como de juizo de valor ou
valoragdo. Vale destacar nesta reflexdo que € justamente na dire¢do do ato de escolher que se

orienta o estudioso de teorias da argumentacdo visando uma maior legitimacdo das decisdes

judiciais e dos enunciados normativos afirmados por meio delas. Corroborando esse

entendimento, Alexy recorre a Larenz o qual fala do reconhecimento de que a aplica¢do da
lei ndo se esgota na subsun¢do, mas exige em grande medida valoragoes do aplicador
(Alexy, 2008:38).

Robert Alexy aponta para o fato de que estas constatagdes apenas identificam o

problema, sem indicar possiveis solugdes. A pergunta fundamental, segundo o autor ¢:

“Onde e em que medida sdo necessarias valoragoes, como deve ser determinada a
relagdo dessas com os métodos da interpretacdo juridica e com os enunciados e
conceitos da dogmadtica juridica, e como podem ser racionalmente fundamentadas

ou justificadas essas valoragoes? (ALEXY, 2008:38).

As respostas a essas indagag¢des, vao ao encontro de um esfor¢o dos tedricos de
legitimar as decisdes judiciais, contribuindo para o carater cientifico da jurisprudéncia. A
resposta a esses questionamentos possui relevancia tedrica e pratica. O entendimento sobre o
carater cientifico da jurisprudéncia passa pelo saneamento destas problematicas, de tal sorte
que a legitimidade da regulagdo dos conflitos sociais mediante as decisdes judiciais configura-
se a partir do esclarecimento destas questdes.

Alexy discorre a respeito desses problemas ao longo da obra, como a seguir:

As perguntas onde e em que medida sdo necessarias valoragdes, como atuam essas

valoragées nos argumentos qualificados como especificamente juridicos e se tais
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valoragoes sdo passiveis de fundamentagdo racional ndo podem ser respondidas de
antemdo nessa introdugdo. Elas sdo o objeto central deste exame. (ALEXY,

2008:39).

Vale aqui dizer que a hipotese de que a Ciéncia do Direito, bem como a Jurisprudéncia
ndo se concebem sem a participacdo de juizos de valor (valoragdes) ndo leva a entender
necessariamente que ndo existam casos em que ndo compareca nenhuma duvida e divergéncia
sobre 0 modo de se decidir, seja em razdo das normas vigentes pressupostas, seja por

referéncia a proposi¢des da dogmatica ou a precedentes. Ha casos sim.

No entanto, segundo Alexy: na literatura especializada, sugere-se as vezes que as
valoragoes necessarias nas decisoes juridicas devem-se considerar como morais. (ALEXY,

2008: 40).

4. Idéias Fundamentais Acerca do Problema da Argumentacio

A investigacdo que se dedica sobre o problema da argumentacdo se revela uma
atividade lingiiistica. Ocupada da correcdo dos enunciados, essa atividade deve ter um
sentido, todavia a ser bem delineado. O discurso juridico ¢ um caso especial do discurso
pratico geral.

O discurso juridico pode ser visto sob varias perspectivas. Assim tais podem ser

empiricas, analiticas ou normativas.

Sob a otica empirica Alexy enumera alguns objetos de estudo:

A perspectiva é empirica se nela se descrevem ou se explicam, para citar apenas
alguns exemplos, a freqiiéncia de determinados argumentos, a correlagdo entre
determinados grupos de falantes, situagoes lingiiisticas, e o uso de determinados
argumentos, o efeito dos argumentos, a motiva¢do para o uso de determinados
argumentos ou as concep¢oes dominantes em determinados grupos sobre a validade
dos argumentos. Uma teoria desse tipo é parte de uma teoria do atuar juridico,

especialmente do judicial, a ser desenvolvido com o método das ciéncias sociais.

(ALEXY, 2008:45).

A perspectiva ¢ analitica como quando se investiga a estrutura 16gica dos argumentos.
E se apresenta como normativa como quando se ocupa de estabelecer critérios para a

racionalidade do discurso juridico.
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No caminho percorrido tradicionalmente pela atividade juridica mesclam-se essas trés
perspectivas. Isso ndo ¢ um defeito, j4 que existem entre elas realmente muitas relagdes.
Desse modo, a empirica presume uma classificagdo em linhas gerais, dos diferentes
argumentos. A normativa se ocupa do carater logico a que se obrigam os possiveis

argumentos.

E Alexy assevera:

De importancia central para isso é a idéia de que o discurso juridico é um caso
especial do discurso pratico geral. O que os discursos juridicos tém em comum com
os discursos pratico geral consiste em que, em ambas as formas de discurso, trata-

se da corregdo de enunciados normativos. (ALEXY, 2008:46).

Ora, ndo ¢ verdade de que toda afirmacdo, seja de que natureza for juridica, cientifica,
filosofica, possui em seu nucleo uma pretensao de corre¢ao? Dito de outro modo, todo tipo de
argumento que pronuncia uma afirmagdo sobre algo, carrega em si a intengdo de ser
verdadeiro, creditado de correcdo, que, ndo obstante questionavel, como todo argumento o ¢
em ultima analise, pelo menos que seja convencivel. Nos discursos juridicos, trata-se de um
caso especial, porque a argumentacao juridica seda sob diversas condi¢des /imitadoras. Entre
essas, devem-se mencionar especialmente a observancia da lei, a importancia dos precedentes,
de acordo com o caso concreto, seu ajustamento na dogmadtica elaborada pela Ciéncia do
Direito e as limitagdes dos preceitos do ordenamento processual.

O que se espera, portanto de um enunciado juridico ¢ de que ele seja racionalmente
fundamentéavel dentro dos limites mencionados acima. Essa pretensdo de fundamentagdo
corresponde no postulado consagrado pela Constituicao da Republica do Brasil no seu art. 93,
inciso IX, das decisdes dos juizes conforme a seguir transcrita: “todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes,...”

A questdo é: o que significa racionalmente fundamentdvel no limite dessas condi¢oes?
O que é uma proposi¢do normativa racionalmente fundamentavel?

Para obter respostas Robert Alexy se utiliza de diversas teorias culminando em um
capitulo de sua obra denominado de “esbo¢o de uma teoria do discurso pratico”. De acordo
com Alexy, o nucleo dessa teoria ¢ formado por cinco grupos de um total de vinte e duas
regras, explicitamente formuladas, assim como um quadro de seis formas de argumentos.

Discorrendo a respeito Alexy:
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A formulagdo explicita dessas regras e formas podem parecer pedante, supérflua
ou, mesmo, inadequada. Seu objetivo mais importante consiste talvez em fazer
aparecer mais claramente seus defeitos. Tais defeitos podem referir-se tanto ao
conteudo das regras, a incompletude de sua enumeracdo, ao cardter supérfluo de
algumas regras e formas e também a insuficiente precisdo de sua formulagdo. Tais
defeitos ndo tornam tais regras e formulas absolutamente sem sentido, mas elas se

transformam em um certo codigo da razdo pratica. (ALEXY, 2008:46).

E, mais adiante:

Pode-se dizer que as regras do discurso definem um processo de decisdo em que
ndo estda determinado o que se deve tomar como base da decisdo e em que nem
todos os passos estdo prescritos. Isso ¢, por um lado, um defeito, e por outro, uma
vantagem. E defeito é evidente. A vantagem consiste em que a base da decisdo e
uma série de passos concretos dessa ndo sao determinados por qualquer tedrico da
decisdo, que, por sua vez, teria de partir de suas proprias concepgoes, mas SAo
construidos pelo afetado. Pode-se considerar como tarefa da Teoria do Discurso
precisamente a de propor regras que, de um lado, sejam tdo fracas, isto é, tenham
tdo pouco conteudo normativo que pessoas com concep¢oes normativas totalmente
diferentes possam estar de acordo com elas, que por outro lado, sejam tdo fortes
que uma discussdo pautada nelas possa ser qualificada como racional. (ALEXY,

2008:47).

5. Esboc¢o de Uma Teoria do Discurso Pratico Racional Geral

Voltando a falar das teorias de discurso analiticos, normativos e empiricos, Alexy
deixa bem claro a natureza de cada uma delas. A empirica ¢ representada por aquelas que
interessam apenas em descrever um fendmeno, o emprego de determinados argumentos, etc. a
analitica se ocupa em demonstrar a estrutura légica que sustenta os argumentos realmente
utilizados e dos possiveis. Finalmente, ¢ normativa como quando se definam e fundamentam

critérios para a racionalidade do discurso.

6. As Regras Fundamentais

Existem determinadas regras segundo as quais Alexy denomina de regras

fundamentais para qualquer discurso pratico, ou seja, que tem aplicagdo pratica, no qual o

discurso juridico se insere, como caso especial. Vale aqui transcrevé-las:
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1.1 Nenhum falante pode contradizer-se.

1.2 Todo falante so pode afirmar aquilo em que ele mesmo acredita.

1.3 Todo falante que aplique um predicado F a um objeto A deve estar disposto a
aplicar F também a qualquer objeto igual a A em todos os aspectos relevantes.

1.4  Diferentes falantes ndo podem usar a mesma expressdo com diferentes

significados. (ALEXY, 2008: 191).

De acordo com Alexy, estas regras criam condi¢do de possibilidade para todo tipo de

comunica¢do em que ha pretensao de correcdo.

7. Uma Teoria da Argumentacio Juridica

Existem diversas formas de discursos juridicos. Nesse sentido:

Podem-se distinguir assim as discussoes da Ciéncia do direito (dogmadatica), as
deliberagoes dos juizes, os debates nos tribunais, o tratamento de questoes juridicas
nos orgdos legislativos, em comissoes e em comités, a discussdo de questoes
juridicas (por exemplo, entre estudantes, entre advogados e entre juristas da
administragdo ou de empresas), bem como a discussdo sobre problemas juridicos
nos meios de comunicagdo em que surjam argumentos juridicos. (ALEXY,

2008:209).

Hé muitas caracteristicas em comum entre essas maneiras de discussao juridicas que
nos permitem distingui-las das discussdes praticas que ndo sdo juridicas. O aspecto em
comum que sobressai e que dita, portanto, a natureza destas discussdes dentro do contexto
juridico estd justamente no fato de todas elas se utilizarem de argumentos juridicos, que

possuem por sua vez, limitagoes especificas idonea a enquadra-las no ambito do direito.

8. A Pretensao de Correcao e a Sua Analise Critica

Embora se verifique na leitura da obra a seriedade do pensamento de Alexy, este ndo
ficou a margem de um processo critico, discursivo, natural a toda teoria ou enunciado teorico.
Nesse sentido, vale aqui mencionar algumas observagdes criticas incidentes sobre o seu

pensamento.
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No tocante a pretensdo de correcio presente nas argumentagdes dentro de um processo
judicial, analisando a presenca desta inteng¢do de corre¢do, vemos que ¢ mais observavel e, por
conseguinte, mais aceitdvel a existéncia da pretensdo de correcdo em determinadas

“categorias” de argumentacdo do que em outras.

Nesse sentido, Atienza:

E onde é mais duvidoso que ocorra essa pretensdo é na argumentacio empreendida
pelas partes num processo. Ndo se trata apenas de haver, nessa situag¢do, uma
distribuigdo assimétrica de papéis e limitagoes de carater temporal e de objeto (que
significaria infringir as regras de razdo), e sim que, além disso, o que em geral
parece motivar a conduta das partes ndo é tanto que o julgamento seja justo ou
correto, e sim que o resultado a que se chegue lhe seja vantajoso; (ATIENZA, 2002:
291).

Desse modo, nem todo momento se pode assegurar, a rigor da boa razdo, que a
pretensdo de correcdo se manifeste, comprometendo assim o discurso no tocante a sua
pretensdo de correcdo e qualificacdo como caso especial do discurso pratico geral. Nao
obstante, Alexy considera que tal fato ndo retira uma possivel conceitualizagdo do discurso

empreendido como um caso especial do discurso pratico geral.

9. Uma adequag¢do da Teoria da Argumentacio Juridica de Alexy e o

ordenamento juridico brasileiro: é possivel?

Diante do fenonemo da justificagdao de decisdes e da necessidade de critérios objetivos
que possam tornar tais decisdes mais legitimas e racionais, surge inevitavelmente a seguinte
indagacdo: a proposta de Alexy seria aplicavel dentro do contexto do ordenamento juridico

brasileiro?

Para um Estado autoritario ou essencialmente injusto a teoria de Robert Alexy serviria
para quase nada, pois a fim de fazé-la funcionar ¢ necessario a institucionaliza¢do do
principio Democratico e do Estado de Direito. No caso brasileiro, a luz da Constituicdo da
Republica de 88, as regras da argumentacao defendidas por Alexy carregam em si
consonancia com normas constitucionais diretamente aplicaveis. Especialmente na tdo

criticada pretensdo de corre¢do. Nesse sentido, vejamos o que assevera Bustamante:
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As tdo controvertidas criticas a “pretensdo de correg¢do”, por exemplo, sdo, a luz do
ordenamento juridico brasileiro, irrelevantes. Ja no Preambulo da Constitui¢do de
1988, fica claro que a liberdade, a seguranca, a igualdade e justica (dentre outros)
constituem os valores supremos da Republica Federativa do Brasil. De igual forma,
o art. 3° I da Constitui¢do da Republica dispoe que constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Como se vé, a pretensdo de corre¢do alexiana - via de acesso a tese do caso
especial e a tese da conexdo necessaria entre o direito a moral estd enunciada no

coragdo da Constituig¢do brasileira. (BUSTAMANTE, 2005:129-130.)

O imperativo de justica ocupa, portanto, um lugar supremo na Constituicdo. Com
efeito, sua forca obrigatoria incide-se em todos os atos institucionais do Estado, seja nos atos
de producdo de textos juridicos, nos atos administrativos ou nas decisdes judiciais, de tal sorte
que a Constituicdo do Brasil se ajusta perfeitamente o imperativo da pretensdo de correcao

preconizada por Alexy.

10. Conclusao

Em face da investigacdo aqui exposta, verifica-se como claro e inequivoco que ¢
possivel e necessario falar de uma correcdo dos argumentos juridicos. Através da riqueza
teorica do trabalho de Alexy percebe-se que para esta correcdo ndo se exige uma resposta
correta, porém cada vez mais racional satisfatoria para as decisoes.

As diversas teorias da argumentagdo, - entre as quais se destaca como uma das mais
completas, a desenvolvida por Alexy, - embora possuam o escopo comum de sistematizar o
conhecimento em torno da argumentacao e buscar uma resposta mais justificavel e racional
para as decisdes, elas estdo longe de fazer desaparecer em absoluto as irracionalidades e
arbitrariedades. No entanto, isso ndo reduz a relevancia das teorias. Mas mostra certamente
que a adocdo de determinadas regras e procedimentos de ordem racional contribuem
sensivelmente para diminuir a incidéncia de elementos irracionais, arbitrarios nas decisoes,
bem como a inseguranga e a imprevisibilidade nas fundamentacdes.

Importa aqui ressaltar que modelos ou parametros propostos para o julgador ndo sao
uma via de mao unica, levando-se sempre a um determinado destino. Mas antes uma
referéncia no sentido da reducao de arbitrariedades. Quando o judicidrio se vale de elementos
que atuam para aperfeigoar o processo de fundamentagdo toda a sociedade ganha com isso. O

ideal de justiga querido por todos passa necessariamente por decisdes justas imbuidas de
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racionalidade e justificagdo plausiveis. Assim estd solidificado o entendimento segundo o qual
ndo ¢ possivel obter uma decisdo correta para cada caso que ¢ apresentado ao judicidrio.

Respostas razoaveis, mais bem aceitas, isso sim nao s6 possivel como vidvel e necessario.
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» As notas explicativas devem ser postas no rodapé do texto, numeradas em seqiiéncia e em
corpo 10 (justificado). A primeira nota deve trazer um breve curriculo do autor, ligando-se ao
seu nome no cabecalho do texto.

* Citagdes: se menores que trés linhas, serem inseridas diretamente no texto, entre aspas, com
indicacdo do autor, ano e pagina (modelo autor/data); se maiores que trés linhas, devem ser
destacadas com recuo a esquerda com 4 centimetros, em corpo 10, com indicacao do autor,
ano e pagina. (modelo autor/data)

» As referéncias bibliograficas ou outras deverdo vir no final do texto, de acordo com as
normas da ABNT. As referéncias serdo compostas pelos textos efetivamente citados no artigo.
Demais referéncias devem ser colocadas sob o titulo “bibliografia”.

» A Diké: Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do Curso de Direito da UNIPAC
Itabirito se reserva o direito de alterar formalmente os originais a fim de adapta-los as normas
acima elencadas, bem como proceder a revisdo ortografica e gramatical necessaria, sem
prévio aviso. Artigos que precisarem de adequacgdes de conteudo serdo reencaminhados aos
autores para corre¢do, que deve se realizar no prazo impreterivel de 3 (trés) dias.

* A publicacdo da Revista se dara por meio eletronico

* Os textos sdo de inteira responsabilidade dos seus autores, ndo refletindo a opinido do
Conselho Editorial, do Curso de Direito da Fundagao Presidente Anténio Carlos — FUPAC —
Unidade Itabirito e nem da propria institui¢ao, de modo que a Revista e os seus Conselheiros
ndo assumem qualquer responsabilidade pelas opinides presentes nos artigos.

A Revista agradece aos seus colaboradores e coloca-se a disposi¢ao para sanar quaisquer
davidas através dos e-mails elencados acima.

Itabirito, 23 de novembro de 2010.



