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EDITORIAL

Ramon Mapa da Silva®

Solva et Coagula. Analise e Sintese. Os dois principios fundamentais da alquimia
ainda sdo norteadores importantes do fazer cientifico. A ciéncia ocidental se formou na 6rbita
do desmontar (analise) e do reagrupar (sintese) e aprendemos a raciocinar também dessa
forma. Qualquer conclusdo sintética deve ser precedida por uma analise meticulosa. Mas algo
inerente a esses principios foi se perdendo ao longo dos séculos e suplantado pelo formalismo
cientificista. Solve et Coagula sdo também principios éticos relacionados ao saber. Para a
alquimia eles retiram o homem de seu estado de chumbo (identificado com a ignorancia) e o
levam ao estado de ouro (a sabedoria). Conhecimento e sabedoria eram pensados
conjuntamente, diferentemente dos dias atuais.

Um periddico que trate de Direito, Politica e Filosofia ndo pode pensar o
conhecimento sem a sabedoria. Ele faz parte da construcdo de uma nova praxis social que se
pretende mais justa e humana. E assim deve ser. O conhecimento pelo conhecimento até hoje
nos conduziu para longe da vida auténtica, para longe de ndés mesmos. Através dele logramos
um dominio quase absoluto sobre a natureza. Dominio que logo se converteu em destruicao
irresponsavel. Com ele conseguimos a criacdo de uma sociedade mais segura e planejada.
Mas mais fria e desencantada. O conhecimento sem a sabedoria é Solva sem Coagula.

O presente nimero da Revista Diké faz mais do que manter sua periodicidade. Com
essa edicdo avancamos mais um pouco no duro caminho de se produzir ciéncia critica e
comprometida em um paradigma ainda formalista e formulaico. Os artigos que vocé lerd
trazem reflexdes e problematizacdes que ndo cabem nos manuais de Direito e Politica. Mais
do que atender a uma demanda cada vez mais urgente de pensamento critico, 0s autores aqui
reunidos se propdem, com seus trabalhos, a redimensionar a propria forma de se encarar 0s
problemas da cientificidade juridica, problema que persegue o Direito pelo menos desde o fim
da Il Guerra Mundial e que ja encontrou diversas tentativas de resposta, da Topica de

Viehweg a nova hermenéutica.

! Mestre em Teoria do Direito pela PUC Minas, Professor do curso de Direito da Unipac — Itabirito, Professor da
Faculdade Dindmica — Ponte Nova.



Portanto, é com renovado orgulho que entregamos mais uma edi¢do da Diké. Uma
pequena contribuicdo coletiva para instigar o refletir sobre questdes fundamentais do Direito,
da Filosofia e da Politica. A missdo estara cumprida se em algum leitor a curiosidade e a
inquietacdo perante 0 que j& esta instituido for despertada. Se ajudarmos alguém em sua

transmutagéo. De chumbo a ouro.



APRESENTACAO - DIKE VOLUME VII

José Carlos Henriques®

Chegamos ao numero VIl da Revista Diké. O projeto da revista nasceu com o
firme proposito de incentivar a pesquisa, no curso de direito da Faculdade Presidente
Antonio Carlos de Itabirito. Os frutos vao sendo colhidos. A revista é indexada nos
orgdos de controle, tem recebido colaboracdo internacional, bem como ja se iniciam as
publicacGes discentes, a partir de orientagfes de docentes.

O presente numero, em continuidade, demonstra a versatilidade do periddico,
simbolo de sua desenganada opcdo multidisciplinar. Os artigos abrangem as mais
variadas tematicas, ndo somente do direito, mas passam pelos campos da filosofia e da
politica.

Esperamos que os leitores confirmem nossas expectativas no sentido da

qualidade dos textos ora apresentados.

! Mestre em filosofia e Mestre em direito, especialista em direito civil e processual civil. Professor e
Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Presidente Antonio Carlos de Itabirito.



POLITICA Y DERECHO
En un escenario de poder

César Julian Mufioz Martinez?

... el hombre mismo tiene una invencible tendencia a dejarse enganiar y esta
embelesado de felicidad cuando el rapsoda le narra cuentos épicos como verdaderos o
el actor en el teatro representa el papel del rey de modo mas auténtico que lo que la
realidad le muestra.

(Nietzsche: Sobre la verdad y mentira en sentido extramoral).

Resumen

En el presente escrito expondré la posibilidad de cémo decidir a través de lo
dialdgico sobre el bien comun de una sociedad, constituye un escenario de poder en
torno a la politica y al derecho. Discusiones guiadas por intereses las cuales de ser
mal conducidas traen consigo situaciones de violencia e incertidumbre entre los
coasociados. Lo anterior, visto desde una reconstruccion integral, constituye el que,
a mi parecer, es el intento mas acabado de balancear la relacién de interdependencia
que se suscita entre la politica y el derecho desde dos componentes fundamentales:
al derecho como generador de jerarquias y a la politica como herramienta para lograr
las luchas y las reivindicaciones sociales.

Palabras clave: Politica, Derecho, Poder.
Resumo

No presente escrito apresentarei a possibilidade de como decidir através do dialdgico
sobre 0 bem comum de uma sociedade, constituindo um cenario de poder ao redor
da politica e do direito. Discussdes orientadas pelos interesses, 0s quais, de serem
mal encaminhados, trazem situacdes de violéncia e incerteza entre os cidadaos. Isto
tudo, desde uma reconstrucéo integral, constitui o que, desde o0 meu ponto de vista, é
a tentativa mais elaborada de equilibrar a relagdo de interdependéncia que se gera
entre a politica e o direito desde seus componentes fundamentais: o direito como
gerador de jerarquias, e a politica como ferramenta para conseguir lutas e
reivindicacgdes sociais.

Palavras chave: politica, direito, poder.

2 Abogado y Candidato a Magister en Filosoffa del Derecho y Teoria Juridica de la Universidad Libre de
Colombia. Actualmente es investigador de la teoria platdnica en torno a la politica y al derecho en punto
de un escenario de poder, igualmente investiga el pensamiento critico de Nietzsche alrededor del
comportamiento humano. Posee estudios complementarios en el area de la educacion y experiencia como
docente de filosofia.



Tradicionalmente desde las universidades se ha manejado un discurso del
derecho desde los textos legales y literarios de casuistica judicial, esta yuxtaposicion al
parecer sirve en la medida en que es esquematizado el problema de interpretacion legal,
empero, paralelamente a este uso pedagogico, tanto las teorias ius-filosoficas como las
argumentativas, han venido reabriendo nuevos mecanismos formativos para el analisis
de los componentes legales que hacen parte de un Estado-nacién®. Sin embargo, la
aplicacion de posturas ius-filosoficas y argumentativas no son suficientes al albor de
una formacion estructural del derecho, es necesario pues abogar por que se dé, desde las
aulas, un traslape del derecho y la politica, pues ésta Ultima entendida como un
escenario de poder y analizada desde el punto de vista de discusiones guiadas por
intereses, presupone la posibilidad de decidir a través de lo dialdgico, sobre el bien
comudn de una sociedad, de tal modo, que una mala conduccion de estos elementos
(Politica y Derecho), que son propios no sélo de los intereses sino del discurso entre
coasociados, se ve reflejado en una incertidumbre e inseguridad no sélo juridica, sino
social.

Asi, el camino para un estudio del derecho parece haberse bifurcado, pues con
frecuencia se tiene que recurrir, ya no a dinamicas meramente logicas - normativas, sino
a la percepcion extralegal de la literatura politica para solucionar problemas concretos
en nuestra propia disciplina, pues estas estructuras permiten, ademas de ahondar en una
relacién tedrica entre el derecho y el papel que cumple éste en la sociedad, constituir
temporalidades que representan corrientes doctrinales bajo un rétulo general de analisis
discursivo®, donde la emancipacién y la lucha social son el punto de partida de la
relacion con la politica.

Esta relacion que en gran medida se dilata, y que para algunos puede llegar a ser
considerada como un problema de “civilizacion”, ha sido decantada por las sociedades a

través de su historia mediante un principio de ética, recogida en constituciones y leyes,

% En cuanto se refiere al Estado-nacion piénsese que, “...la soberania territorial supone la existencia de un
acuerdo mutuo para el reconocimiento de una democratizacion espacial de la autoridad politica. En este
sentido, exige un principio de equivalencia juridica. Asi, el surgimiento del Estado territorial soberano y
del consiguiente sistema interestatal constituye un componente clave en el desplazamiento epistémico
mas amplio y, a su vez, representa un desplazamiento cognitivo”

SASSEN Saskia, Territorio, Autoridad Y Derechos: Buenos Aires, Ediciones Katz. 2010. pag. 121.

* Me refiero aqui a lo dicho por Karl Larenz, en cuanto apunta que, “Ya nadie puede...afirmar en serio
que la aplicacion de las normas juridicas no es sino una subsuncién légica bajo premisas mayores
formadas abstractamente”

Citado por, ALEXY Robert, Teoria De La Argumentacién Juridica: Madrid, Imprime: Sociedad Anonima
de Fotocomposicion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 2007 pag. 23.



y que consiste basicamente, en una valoracion positiva y tolerante de la diversidad de
identidades, y en la posibilidad de que todas ellas accedan en condiciones de igualdad al
reconocimiento juridico, siempre que se incluyan dentro del ambito de otros principios
basicos del sistema politico, desembocando constantemente en una dialéctica del
disentir: una accion reciproca ininterrumpida entre las grandes cuestiones de la
convivencia y el desacuerdo de las partes”.

Lo anterior, lo vemos reflejado no so6lo en las dindmicas actuales del derecho,
sino incluso en las clasicas, que pese a lo doctas de sus interpretaciones y a la acogida
de sus escuchas, terminaban por resaltar lo errado de sus consideraciones, que sin
embargo, dado el grado de su complejidad discursiva mostraban cierto tinte de validez
dominante en el espacio-tiempo en el cual se movian.

Lo que aqui se pretende, no es cubrir el esquema juridico de un erudito
exhibicionismo politico, ni viceversa; mas bien, es dar una mirada al paradigma
discursivo del derecho en el que se refleje la necesidad de interaccion con la politica,
dejando de lado las decisiones juridicas tomadas desde las formas y se reconozca que
estas decisiones emanan también desde un escenario de poder ofrecido por la politica.

Se trata de superar la cimentacion mono-légica del derecho, por medio de una
construccion discursiva que proporcione un criterio politico emanado de una
cimentacion dialéctica, en el cual, se evidencie al derecho como un cimentador de
jerarquias, y a la politica como una herramienta para consolidar la lucha social.

En tratdndose de las interacciones producidas entre los coasociados y analizadas
desde el punto de vista de la relacién politica y derecho, se presupone la posibilidad de
decidir a través de formas discursivas o dialdgicas (como se quiera) sobre el bien

comdun, de tal modo, que una conduccion cualquiera —buena o mala- de estos elementos,

> “Al identificar simplemente la autoridad, el poder y la politica con una voluntad soberana incuestionable
(tanto a nivel politico, familiar, religioso...), la autoridad y el poder se ven negados en su condicién
esencial de ser eminentemente colectiva, plural y de multiplicidad de relaciones de fuerza. Esta supresion
crea un espacio de ambiguedad que permite el silencio, la impunidad, la violencia y por consiguiente la
muerte. Nos preguntamos por la posibilidad de recuperar lo humano frente a la violencia a través de
asumir la fuerza politica de la palabra, la capacidad de argumentar es a su vez, la apertura del “espacio
publico de aparicion”, condicion prepolitica minima, escenario en el que se juega el destino de la
comunidad humana.”

ZAPATA Guillermo, La Fuerza Politica de la Palabra, en Filosofia y Etica: Deliberaciones sobre Politica
y Globalizacion: Bogota D.C.. Ediciones Universidad Libre. 2011. P4g.125



que son propios no solo de los intereses sino del discurso entre los individuos, se ven
reflejados en el marco de un escenario politico®.

De ahi, que se dejen de lado las formas y los procedimientos —que bien nos
ensefa el derecho- para reconocer mejor, no la existencia de hechos en si, sino mas
bien, de interpretaciones mediadas por la politica, o dicho de otro modo por el poder,
preocupandonos no s6lo por un sustento legal “positivo” cuyo fundamento principal es
la aceptacion de la “pureza” misma del derecho’, sino por un sustento dial6gico,
aplicable tanto a la teorizacién como a la préactica de la politica y el derecho en el marco
de un escenario de poder®.

Mirese el grado de complejidad discursiva e torno a los individuos que hacen
parte de una sociedad, pues seguramente aquella complejidad a la que me refiero no es
tan compleja para estudiosos de la politica y el derecho, pero si para individuos ajenos a
esos discursos doctos que se mueven en un escenario de poder, pues unos velaran por
atribuir el discurso a un marco meramente legal ajeno a todo pensamiento politico,
mientras que la politica intentara mostrar lo contrario.

Al respecto podria decirse que el concepto de la politica sobrepasa la idea de
simple actividad. Platon ya lo estructuraba en el Gorgias, se pone en boca de Socrates la

afirmacion de que la politica es para el alma lo que gimnasia y la medicina para el

®En tratandose de posturas ius-filoséficas y argumentativas creo que éstas han sido dadas al hombre sin
gue el hombre necesariamente sepa de ellas —como seguramente no hara conscientes muchas otras cosas
que en el cotidiano manejan, incluso mejor que algunos doctos, ese conocimiento a priori del que no
podemos escapar-, les permiten al sujeto desde lo dialogico iniciar un discurso “simple” sobre cualquier
discusién que atafie al hombre con él y con los demas, que si bien no se sabe consciente -por asi decirlo-,
toman cierto tinte juridico, filos6fico, argumentativo y de contera politico.

"“La teoria pura del derecho constituye una teoria sobre el derecho positivo; [...] En cuanto teoria
pretende, exclusiva y Unicamente, distinguir su objeto. Intenta dar respuesta a la pregunta de qué sea el
derecho, y como sea; pero no, en cambio, a la pregunta de cémo el derecho deba ser o deba ser hecho. Es
ciencia juridica; no, en cambio, politica juridica.

Al caracterizarse como una doctrina “pura” con respecto al derecho, lo hace porque desearia excluir de
ese conocimiento lo que no pertenece al objeto precisamente determinado como juridico. Vale decir:
quiere liberar a la ciencia juridica de todos los elementos que le son extrafios.”

KELSEN Hans. Teoria Pura Del Derecho. México. Universidad Nacional Auténoma de México. 1982.
pag. 15

S«Ademas de las tareas estratégicas, la politica incluye también las tareas tacticas, cuya realizacion se ve
aplicada por la influencia de numerosas circunstancias, por su dependencia no sélo de los factores 16gicos
sino también de los factores casuales del desarrollo politico: acontecimientos politicos inesperados, giros
y acciones imprevistos de los que participan en las relaciones politicas.

Sin embargo, esta caracteristica de la vida politica no debe crear la impresidn de que todo su desarrollo
depende sélo de la opinién o arbitrariedad de los politicos, los grupos y las organizaciones. Igual que
cualquier otro orden de la vida social, en el orden politico el desarrollo se realiza fundamentalmente en
correspondencia con las leyes objetivas, que reflejan el sistema de relaciones politicas establecido, su
surgimiento, funcionamiento y la tendencia de desarrollo”

KERIMOV Dzhoangir. La Politica y el Derecho. Ver en linea
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1014/15.pdf pag. 1.



http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1014/15.pdf

cuerpo; a esta corresponden la legislacion y la administracion de justicia; ideas en las
que deben ser aconsejados los reyes v los politicos®.

El derecho como estructura y parte de la estructura, constituye un campo extenso
que supera la dimension logica aleccionada, la cual, en lugar de fortalecer el discurso
juridico lo desnaturaliza y entorpece. Situacidén que requiere de un redireccionamiento
del discurso del derecho desde la perspectiva de conocimientos fundamentales politicos,
el cual determinard lo dialdgico en la abstraccién de un modelo legal dentro de un
escenario de poder, porque, la relacion de la politica y el derecho, hay que decirlo, es
negativa: por el lugar antropologico tan fuerte que ocupa el derecho en nuestra
sociedad™.

En el marco del derecho, la sociedad tiene un sin nimero de técnicas por medio
de las cuales se trata de legitimar la toma de decisiones “politicas”, sin que la politica
sea el elemento mas ostensible de esas disposiciones, por cuanto hace parte de la técnica
del derecho la neutralizacion en la toma de medidas, sentencias, laudos, etc., donde, por
ejemplo, en los registros dialégicos méas liberales se ve como ellos apelan al derecho
para argiiir que: “no estan hablando de politica sino que estdin dando un argumento
constitucional”, premisa que llevaria a pensar, que hay un derecho para frenar la
participacion mediatica de los poderes del Estado.

Corolario a ello, la expresion del derecho como forma de negar la politica es
pasmosa, y se da tanto en movimientos de izquierda como de derecha!, en decisiones

29 ¢ 9% ¢

ue en su contenido muestras palabras como “claramente”, “evidentemente”, “cefnida a
b 9

® Ver: BENEYTO Pérez Juan. Historia de las Doctrinas Politicas. Madrid. Ediciones Aguilar S.A. 1964
Pag. 14y ss.

19 Mirese la orden de captura por los delitos de “traicién a la patria, abuso de autoridad y usurpacion de
funciones” expedida por la Corte Suprema de Justicia de Honduras en contra de José Manuel Zelaya
Rosales, quien fuere presidente de ese pais en el 2006. Donde no hay una ilegalidad en el desplazamiento
del cargo de presidente del entonces presidente Zelaya, porque simplemente ese ejercicio “de derrocar”
se cumple en funcion de una orden judicial legitima.

O también la decisién de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, en la cual
declaré “inaplicable” —mediante una accion de amparo-, un articulo constitucional que prohibe la
reeleccion presidencial continua, en un fallo que favorecio los planes reeleccionistas del presidente Daniel
Ortega en los comicios de 2011.

11 «En los discursos de aplicacion de normas, cuya validez se da por supuesta, se sigue refiriendo a los
intereses de todos los posibles afectados; pero al plantearse la cuestién de qué norma es la adecuada en un
caso dado, tal referencia pasa a segundo plano frente a los intereses de las partes directamente implicadas.
Y en su lugar pasan a ocupar el primer plano interpretaciones de la situacion que dependen de la
comprension de que si y el mundo tienen los autores de la accion de que se trate y los afectados por ella.
De estas distintas interpretaciones de la situacion tienen que seguir una descripcion del estado de cosas,
ya normativamente impregnada, que no abstraiga simplemente de las diferencias de percepcion
existentes. De nuevo se trata de un entrelazamiento de perspectivas de interpretacion no mediatizador.”
HABERMAS Jiirgen, Facticidad y Validez: Madrid, Editorial Trota 2000 pag. 300.



la constitucion”: ideas que permiten de una lectura rapida deducir que en su contenido
no se asoman decisiones politicas, pues son los mismos estudiosos del derecho quienes
en una interpretacion fastuosa de esas decisiones, apelan a su buen discurso prolijo de
I6gica, apodictica, semidtica, etc., negando que en esas, y muchas otros escritos
juridicos, la politica y el derecho estan mucho maés ligadas por cuanto son agentes de
poder.

De ahi pues, que se pueda afirmar que a la voz de esas interpretaciones puristas
del derecho, parece inminente la separacion de éste con la politica, y como no pensarlo,
cuando ponen de manifiesto sin mas ni mas, ideas tales como: “la corte decidio este
tema sobre premisas (o argumentos) estrictamente formales (de procedimiento)”. Sin
embargo, si no hay una conexién explicita entre sentencias que deciden la vida de un
pais cuando se discute en el lenguaje de los procedimientos, si hay, por via de esos
procedimientos ligado al tema sustantivo del laudo, decisiones politicas fundamentales
de un pais, donde por capricho de aquellos puristas muestran la entelequia que esos
fallos son estrictamente en derecho, donde no se decide nada politico.

Ese modo de produccién de toma de decisiones fundamentales para un pais que
si son politicas, parecen entonces estar cimentadas bajo la premisa de que las normas
toman decisiones por si mismas, son las que deciden que hay que operar y que no,
desplazando a la voluntad politica que hay detras: formalizacién de las decisiones
politicas.

Lo anterior, resalta la relacion del discurso y la politica, en un sentido ideol6gico
juridico, reproducido éste ultimo en términos de fundamentacion axiomatica de las
representaciones sociales. Tales ideologias generales forman la base de actitudes de
grupo mas especificas que a su vez pueden influir en las opiniones individuales,
definiendo las organizaciones, movimientos y sistemas politicos desde lo dialégico™.

Los anteriores comentarios bien pueden generar un poco de irritacion a los

abogados que sustentan su conocimiento en que, por mas que la politica esta cerca al

12 «La posibilidad de considerar el lenguaje ordinario como medio epistémico comun en el cual se
produce la interferencia reciproca de a-prioris disciplinares que hace posible a comunicacién entre los
codigos particulares de cada subsistema y el mundo de la vida, (transformacion) [...]

El recorrido del significado de un acto de comunicacién que en si mismo contiene representaciones de
naturaleza moral, ética y juridica, pone en evidencia la indistincion o por lo menos la hibridacion que
tiene lugar en esas formas y usos que son reconocidos espontaneamente como reglas en las practicas
regulativas implicitas en las comunidades”

GUAUQUE TORRES César. Las teorias del pluralismo juridico y sus aporias: alternativas de respuesta
desde una concepcidn discursiva del derecho. En Argumentacion, Logica Y Hermenéutica Juridica
Contemporanea: Bogota D.C, Ediciones Universidad Libre. 2011. pag. 68.



derecho, la unica forma de hacer derecho es a través de unos argumentos por via de
formas y procedimientos, que no tienen nada que ver con los efectos sustantivos de la
politica, pero si, con los resultados que se justifican ante la sociedad. Habria entonces
que preguntarnos si es aceptable o no, que el derecho decida a través de formas; y
seguramente de ser asi terminariamos por separar a la politica del derecho.

Sin embargo, otros pensadores juntan al derecho y la politica, como por ejemplo
lo hace OTFRIED HOFFE en Justicia Politica 0 JURGEN HABERMAS en Facticidad
y Validez, vistos por estudiantes de derecho como teoria juridica y desconocidos por
ellos cuando ya llegan a ser abogados. Detras de todo esto deviene el reconocer la
relacion politica y derecho desde dos componentes fundamentales: al derecho como
generador de jerarquias y a la politica como herramienta para lograr las luchas sociales
y las reivindicaciones. Mensajes que aungue suenen triviales, si vale la pena decir que la
mayoria de los que hoy son abogados no se lo estan tomando en serio, y que no se estan
acordando que en el derecho hay un espacio para la confrontacion social, eso si, sin
despojarlo de su accidn politica.

El llamado es claro, dejar la excesiva confianza en mecanismos juridicos
formales e instituciones juridicas para solucionar los conflictos en bisqueda de una
igualdad social, bajo argumentos donde se invalida la accién politica por medio de la
aplicacion de normas, donde las esperanzas politicas son vertidas en moldes juridicos,
generando una desactivacion de las luchas sociales mas efectivas en la afirmacion de
reivindicaciones de derechos, las cuales resultarian méas adecuadas para lograr espacios
de emancipacion.

Asi, abriremos una brecha para rencontrar en la politica y el derecho, una
recomposicion de ideas juridicas donde la politica crea un escenario de poder,
encaminado a repensar la lucha social y la toma de decisiones juridicas guiadas por

intereses, que presupone la posibilidad de decidir sobre el bien comun de una sociedad.
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LA PERSPECTIVA PRAGMATICA DE LA
CONSTITUCION Y LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL, DE LOS VALORES,
PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Rubén Alberto Duarte Cuadros!

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente articulo es un avance de investigacion que hace parte integral de un
proyecto intitulado “Aportes para la Construccion de una Teoria Pragmdtica del
Derecho”, que se encuentra incorporado en la linea de investigacion sobre “Teorias

i3

Contemporaneas del Derecho”, y adscrito al Grupo de Investigacion de Filosofia y
Teoria Juridica Contemporanea, Registro No. Col-004778 de Colciencias — Categoria
C-2010.

El referente del problema se encuentra inscrito en lo que podemos entender a
rasgos generales como la “Mutacion de las Teorias del Derecho Contempordneo”, en el
entendido, que una teoria juridica hoy no es sostenible desde el positivismo juridico
clasico, y menos desde una postura formal del derecho, si ésta teoria no es capaz de
incorporar contenidos facticos o concretos, propios de una tradicion que nos ha sido
ajena como es el caso del realismo juridico y menos, si persiste en la eliminacion de los
contenidos valorativos provenientes del iusnaturalimo, en la perspectiva del concebido
en la tradicion del iusnaturalismo antropoldgico y racional. Por lo tanto, la propuesta se
centra en la basqueda de un nuevo camino, que sea capaz de resolver las insuficiencias
tedricas propias del iusnaturalismo, del iuspositivismo y del iusrealismo juridico, y en
tal sentido la investigacion propone como hipoétesis la construccion de una teoria

pragmatica del derecho, fundamentada en una teoria de la accion y del lenguaje.

Conferencia para exponer el dia 12 de noviembre, en el | Congreso Internacional de Filosoffa, Etica y el
Derecho (Brasil).

Filosofo de la Universidad Nacional de Colombia, Abogado Especializado en Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad Libre, Magister en Filosofia de la Pontificia Universidad Javeriana,
Candidato a Doctor en Derecho de la Universidad Externado de Colombia, Decano de la Facultad de
Filosofia de la Universidad Libre, Profesor-investigador, Director del Grupo de Investigacién de Filosofia
y Teoria Juridica Contemporanea, Registro No. Col-004778 de Colciencias — Categoria C-2010, E-mail:
rcuadros_filosofia@unilibre.edu.co
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2. METODOLOGIA DEL PROYECTO

El proyecto de investigacion se encuentra fundamentado metodolégicamente en
una primera fase: en un proceso de deconstruccion tedrica de los presupuestos
fundamentales que suponen la construccion de una teoria juridica, como es el caso del
iuspositivismo, por ejemplo; en una segunda fase: se parte de un proceso reconstructivo
tedrico, que implica el uso del método analitico-comprensivo, que presupone la
configuracion teorica en un nivel de abstraccion de los fundamentos y categorias de lo
que implicard una teoria pragmatica del derecho, que de suyo es de por si un método
filoséfico de pensamiento, e incorporandole al pragmatismo elementos linglisticos
propios de la pragmatica del lenguaje y de la accién, que por via de interpretacion o
hermenéutica de la realidad construye sentido significativo sobre el mundo de la vida a
partir de la praxis linglistica.

3. INTRODUCCION

El presente articulo es el producto de un avance de investigacion, cuyo propdsito
basico es discutir en torno a la significacion que tiene hoy “Hablar de la
Constitucion”, “Hablar de Valores”, “Hablar de Principios”, “Hablar de Derechos
Fundamentales” y por supuesto “Hablar de la Justicia Constitucional”. Palabras que
de por si, poseen una gramatica valorativa significativa, en el entendido, que toda teoria,
sea ésta de origen filosofica, politica e incluso juridica, debe iniciar por su cuenta,
aclarar el contexto de fundamentacion desde la cual pretende acotar las instancias de
clarificacién de aquello que asumird el contenido de un “Valor”, “Principio” o
“Derecho Fundamental”. En tal sentido, este articulo buscara aclarar tales conceptos,
desde la perspectiva o vision del pragmatismo iusfiloséfico, mostrando los avances
epistemoldgicos que con recursos linglisticos se han tomado desde el pensamiento
kantiano, pasando por Habermas? y Putnam? para el estudio de la comprensién de lo que

2 Profesor emérito en la Universidad de Francfort y profesor visitante en Northwestern University. Como
afirma Putnam en el texto citado aqui Normas y Valores, es “uno de los gigantes del pensamiento europeo
de nuestro tiempo” y un autor cuyos trabajos “sobrepasan los limites de cualquier disciplina académica
establecida”. Conocido ya por todos, por los ingentes trabajos desde Teoria de la Accion Comunicativa o
Teoria Pragmatica de la Comunicacion, la Teoria Moral, Politica y Juridica, con su fuerte componente
epistemoldgico que deviene desde el modelo del pragmatismo kantiano, que desarrolla en su obra Verdad
y Justificacion editada por Trotta, 2007.
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sea un “Valor”, “Principio” o “Derecho Fundamental”, como realidad mediada en
relaciones pragmaticas, y constituida esta realidad de las proposiciones de modo
intersubjetivo en procesos racionales linguisticos, que al parecer s6lo son posibles de ser
esclarecidos en el mundo, con recursos hermenéuticos de la realidad practica que nos

constituyen como sujetos morales de accion y de lenguaje.

4. RESULTADOS
4.1. HIPOTESIS

Quiero asumir como hipétesis de trabajo que, los “Valores”, los “Principios” y
“los Derechos Fundamentales” son proposiciones linguisticas constitutivas de acciones
pragmaticas, que se producen en procesos intersubjetivos o culturales y en tal sentido,
nos corresponde reflexionar en torno a problemas: como la realidad en las que
habitarian las proposiciones normativas y valorativas, que nos empujan a realizar
acciones encaminadas a la construccion de un mundo justo, por ejemplo, y en el que la
dignidad humana adquiera un contenido valorativo significativo, con relevancia de la
realidad sociocultural y los fundamentos éticos y morales en los que el sistema de

normas se debe comportar a modo de un derecho fundamental.

4.2. DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

La hipotesis propuesta, presupone la adopcion de un modelo epistemoldgico
comprensivo, que nos permita sefialar la realidad en las que habitarian las proposiciones
juridicas, para tal fin adoptaremos el modelo habermasiano, que mediante el “uso
pragmadtico universal del lenguaje”, propenda por la construccién de la realidad en la
que habitarian las proposiciones normativas y valorativas del derecho, Al respecto

podemos sefialar:

% Profesor emérito en la Universidad de Harvard, es indiscutiblemente uno de los fil6sofos
contemporaneos mas importantes. La riqueza y la profundidad de su obra no s6lo destacan por la
amplitud de sus discusiones sobre temas en diversas areas filoséficas (como la filosofia del lenguaje, la
filosofia de la ciencia, la epistemologia y la filosofia de la mente), sino también por las notables
transformaciones de sus posiciones realistas a lo largo de méas de cinco décadas. Desde la segunda mitad
de los afios ochenta del siglo XX, ha venido elaborando una filosofia moral acorde con sus
planteamientos realistas, al tiempo que ofrece una brillante rehabilitacion de temas centrales del
pragmatismo norteamericano tan lejano a nuestras preocupaciones cotidianas de reflexion filosofica, de
alli el interés en esta conferencia de comentarlo en consonancia con la teoria pragmatica universal del
lenguaje de Habermas.
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“La realidad con la que confrontamos nuestras oraciones no es una realidad
“desnuda”, sino que ella misma estd ya siempre impregnada
lingliisticamente. La experiencia con la que controlamos nuestros supuestos
esta estructurada de forma linglistica e incrustada en contextos de accion.
Tan pronto como reflexionamos sobre la pérdida de alguna certeza
ingenuamente asumida ya no podemos encontrar ninguna clase de
enunciados basicos que se legitimen “por si mismos”, es decir, ningun
“principio” indudable més alla del lenguaje, ninguna experiencia evidente
mas acé de las razones. El concepto semantico-deductivo de fundamentacion
se nos queda corto; las cadenas de fundamentacion retornan a los contextos
de los que habian partido. La verdad de un enunciado parece que s6lo puede
ser garantizado por su coherencia con otros enunciados ya aceptados™.

Asi, en los procesos de mutacion en la comprensién del derecho al asumir un
conjunto de Valores y Principios que se le han incorporado al sistema positivo de
derecho, nos exige un proceso de fundamentacién en la que se buscaria “refundir y
refundar” multiples visiones de mundo en las que habitarian los enunciados juridicos y
en los que su verdad o correccién validada, parece que sélo puede ser garantizada por su
coherencia con otros enunciados ya aceptados tedricamente, bien sea por las tradiciones
juridicas de corte europeo continental, la tradicion latinoamericana o la tradicion
angloamericana que hoy de modo inconsciente adn, se encuentra refundida y merece ser
refundada, es decir, circunscribirla a nuevos modos de esclarecimiento de la
comprension de lo que sea el derecho o una tradicién juridica determinada, en nuestro
caso por ejemplo la colombiana.

En este sentido, es importante sefialar que, las distintas visiones en las que
habitarian los enunciados juridicos, que presumiblemente pretenden ser aceptados como
verdaderos, correctos o validos, exigen ampliar nuestro horizonte comprensivo sobre lo
que pueda ser el derecho, y para tal cometido, se hace necesario en el caso concreto
hacer un uso extensivo a la realidad juridica de la mediacion linglistica, que es el lugar
donde habitan las proposiciones del derecho como tal, maxime cuando estas
proposiciones se presentan como enunciados fundados en Principios y Valores. Aqui, se
hace necesario incorporar el siguiente argumento para ir acotando las instancias de
fundamentacion, en tanto, nos permita ir esclareciendo lo que pueda ser el derecho

desde la mediacion linglistica de sus proposiciones a saber:

“los pragmaticos tenian razén en opinar que no existe una relacion unica
entre todas las proposiciones verdaderas y la realidad, y que las

* HABERMAS, Jurgen. Verdad y Justificacion. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2002, p. 47.
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proposiciones verdaderas estan conectadas a la realidad en una increible
multiplicidad de formas diferentes, ya que continuamente estamos creando
nuevos tipos de lenguaje. Este era el punto de vista de Wittgenstein, y
constituye la expresion de un pragmatico genuino™

Para el desarrollo de esta iniciativa de esclarecimiento y comprension del
derecho, vista desde una comprension de Principios y Valores, se ha privilegiado por tal
motivo, el modelo epistémico de la “pragmadtica formal o universal de Habermas™®, en
cuanto permite sefalar rupturas paradigmaticas de los enunciados juridicos y
valorativos, que no se agotan en la ley, sino que se amplia su espectro de configuracién
comprensiva en las creaciones culturales y contextuales, las que se dan en el mundo de
la vida. Esta postura, asumida desde tiempo atras por el pragmatismo, Habermas la
amplia de manera epistémica, mediante la incorporacion de recursos linguisticos en el
sentido que: “ningun “principio” indudable més all4 del lenguaje, ninguna experiencia
evidente mas acd de las razones™. En este punto puede advertirse un encuentro de
Habermas, en lo relacionado con la tesis del pragmatismo sefialada desde Hilary
Putnam, en tanto, la realidad se encontraria mediada en una multiplicidad de formas
diferentes con el lenguaje y donde la validez o veracidad de una proposicion linglistica
estaria a la vez, vinculada a la realidad en una multiplicad de formas diferentes y usos

del lenguaje.

> PUTNAM. Hilary. El Pragmatismo — Un Debate Abierto. Barcelona: Gedisa, S.A. 1999. P. 42. Nota del
Texto No. 26.

6 «La pragmatica formal toma en Habermas el nombre de pragmética universal, y en la filosofia de Apel
el de pragmética trascendental, no sin razon. Habermas rehisa utilizar en este titulo el adjetivo
“trascendental” por temor a que los resultados de las ciencias sean hasta tal punto formalmente diversos
de los de la filosofia que resulte imposible una colaboracién entre ambos saberes, de suerte que llega a
afirmar en ocasiones el caracter falible de los enunciados de su pragmatica, en el sentido de que son
hip6tesis comprobables, al parecer empiricamente. Apel, por su parte, sefialara con su pragmatica
trascendental la diferencia de método, del tipo de enunciados y de modo de comprobacion entre la
filosofia y las ciencias que, precisamente por ser diferentes pueden colaborar, cosa que no ocurriria si
fueran idénticos”. Ver: APEL, Kart-Otto. Teoria de la Verdad y Etica del Discurso. Introduccion de Adela
Cortina. Barcelona: Paidds Ibérica, S.A. 1998, pp. 11-12.

"HABERMAS, Jiirgen. Verdad y Justificacién. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2002, p. 47.
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Nos encontramos ya, ante la posibilidad de ofrecer desde Habermas y Putnam,
una salida en la que podamos resolver las contradicciones producidas entre la
comprension del derecho como ley y la comprension del derecho asumiendo la
existencia de Principios y Valores, en el sentido de ir perfilando una comprension
“pragmadtica del derecho”, definida en términos linguisticos, que presuma una realidad
fundada en las précticas de los sujetos poseedores de lenguaje y accion, que en el
mundo y en procesos intersubjetivos o culturales, hacen valer sus concepciones de vida
con presupuestos racionales.

Al llegar a este punto, podemos decir significativamente, que un Valor o un
Principio, hace referencia a un modo de ser o una concepcion que poseemos de la vida
buena, justa o digna, por ejemplo. En la que los sujetos morales poseedores de accién y
lenguaje hacen valer de modo racional sus cosmovisiones de mundo en procesos
intersubjetivos o pragmaticos, haciendo uso del lenguaje de modo racional, con la
expectativa de construir perspectivas de vida compartida o universalmente valida.

En este sentido, un Valor por si mismo no existe como tal, ni posee una
estructura de caracter ontoldgico, ni arrastra una esencia de contenido metafisico como
antafio se nos lo hizo pensar, en el sentido que los valores nos eran dados por una
divinidad allende al mundo o que una valor posee una esencia inmutable espacio
temporal que se prolonga en la eternidad, etc. Al parecer es todo lo contrario, los
valores en si, son creaciones culturales que buscan sefialar visiones de mundo o “los
muchos puntos de vista de doctrinas comprensivas de origen ético, moral, filosofico,

8

religioso o politico’”, que aunque diferentes pueden ser compartidas de modo

linglistico pragmatico por los sujetos en procesos intersubjetivos y racionales, y este es

el aporte de discusion que por ejemplo John Rawls desde su texto “Liberalismo

’

Politico”, ha aceptado como cosmovisiones omnicomprensivas de mundo, que auque

diferentes pueden ser compartidas de modo razonable por los sujetos mediados ya

linglisticamente, y al respecto puede decirse por ejemplo que:

“Los principios de la justicia politica son consecuencia de un procedimiento
de construccion en que las personas racionales (0 sus representantes), sujetas
a condiciones razonables, adoptan los principios que regulan la estructura
basica de la sociedad. Los principios que se derivan de un apropiado
procedimiento de construccién, uno que exprese apropiadamente los
principios y concepciones necesarias de la razon practica, deben ser
razonables. Los juicios que se apoyen en esos principios también seran

8 RAWLS. John. Liberalismo Politico. México: Editorial Fondo de Cultura Econémica, S.A. 1996. P. 29.
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razonables. Cuando los ciudadanos comparten una concepcion politica
razonable de la justicia, disponen de una base sobre la cual las discusiones
publicas pueden llevarse a cabo, para decidir razonablemente acerca de las
cuestiones politicas fundamentales; por supuesto no en todos los casos, pero,
esperamos, en la mayoria de los elementos constitucionales esenciales y en
asuntos de justicia basica™®.

Asi podemos decir, que el estudio de los Valores y los Principios se ha
constituido siempre en el quehacer de la “razon practica universal”, tal y como lo ha
entendido Kant, y desde la antigua Grecia hasta nuestros dias, por cuanto al parecer lo
mas significativo de los Valores y los Principios, es que estos obedecen a nuestra
pluralidad de cosmovisiones sobre el mundo, y en tanto esto sea de este modo, nos
compromete a todos en el esclarecimiento “de hacer justicia a la idea de que la ética no
descansa en un Unico fin o preocupacién humana, ni se identifica con un tnico conjunto
de reglas o sistema de principios, sino con una pluralidad de intereses humanos 10,
Asi, cuando pensamos en una “idea o valor”” que hemos configurado en Principio como
la justicia o la dignidad humana, estos principios nos compromete en nuestros ideales
de vida y en una pluralidad de intereses culturales, politicos, econdmicos o sociales que
se constituyen en esferas de accion, con un fuerte componente pragmatico intersubjetivo
que exige ser esclarecido, en tanto incorpora exigencias de indole lingiistico racional,
que comporta a la vez, la necesidad de evaluar estas ideas y sobre ponerlas al interés
propio y tender a su colectivizacion o extension intersubjetiva (cultural).

Aqui, aparece la idea de universalizacion de nuestras pretensiones de vida buena,
justa, equitativa o de vida digna, que implican el transformar estas pretensiones de
existencia o intereses humanos en Valores o Principios, que a la vez, aspiran o tienen
vocacion de ser compartidos interculturalmente en relaciones pragmaticas de mundo. En
este aspecto podemos tender un puente entre la tradicion kantiana, en la que podemos
hallar la mejor formulacion de la moral universalista e igualitaria y de Aristoteles
recuperando la mejor definicion de florecimiento humano como perfeccionamiento
moral, pero incorporando estas dos tradiciones dentro de un marco de referencia
pragmatica, tal y como la entendié por ejemplo John Dewey, quien propuso una

reconceptualizacién de la ética como una forma de investigacion, a la que le concierne

® Ibidém. P. 15.

Y PUTNAM, Hilary. Y HABERMAS, Jiirgen. Normas y Valores. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2008. P.
43.
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ante todo la solucion de problemas précticos. Al llegar a este punto, puede decirse en
consonancia con Hilary Putnam, que la idea que esta en juego es la del Pluralismo como

vision valorativa del mundo, y en tal sentido:

“La propuesta de una ética pluralista sin fundamentos, pero con equilibrios,
intenta mediar en el debate contemporaneo entre kantianos y aristotélicos
mediante una lectura de Dewey que pretende corregir las unilateralidades de
una aplicacion de un Unico principio moral y de una apelacién a un catalogo
de valores y vinculos comunitarios que resultan constitutivos para la
identidad del sujeto moral. Si bien el principio kantiano de universalizacion
es a menudo necesario, no puede ser el Unico proceder moral ni tiene por qué
ser el mejor en todos los contextos. De igual modo, la motivacién moral no
puede descansar en la “dignidad de obedecer la ley moral” y, por tanto,
funcionar de manera separada y trascendente a nuestros intereses y valores
interrelacionados, sino que descansa en esos intereses Yy aspiraciones
distintivos y plurales, pero moralmente transformados. La idea aristotélica
del perfeccionamiento moral es igualmente corregida mediante un enfoque
holista de la transformacién conjunta de nuestros intereses y aspiraciones, en
la que el papel de la prudencia viene a ser sélo una parte dentro de un
planteamiento general de la aplicacion (experimental y autocorrectiva) de la
inteligencia a los problemas morales, entendiendo esa misma aplicacion de
comprension de los problemas morales como una obligacién moral”.**

Y racional, que se constituye a la vez, en el ethos del pensar y el hacer précticos,
constitutivos del sujeto moral que guia sus acciones a través de la concepcién de vida
que posea (con el uso del conjunto de valores y principio con los cuales guia su
existencia concreta e intersubjetiva).

En el punto previsto de decir, que los valores expresan cosmovisiones de mundo,
0 intereses humanos o culturales, nos encontramos en la tension escéptica clasica que
sefiala que los valores son propios y constitutivos del sujeto moral en contextos
historicos especificos y comunitarios, y en tanto sea de este modo, se duda por una
parte; de la posibilidad de la universalizacion de un “Valor o Principio” tal como lo
sefialo Kant, y por otra parte; se colocaria en duda la validez o veracidad de los
“Valores y Principios”. Pero precisamente la tesis pragmatica que ya la encontramos en
Kant en términos trascendentales, es posible de ser destracendentalizada de modo
linguistico y pragmatico con recursos racionales discursivos a la manera como
Habermas o Rawls lo han entendido, para salvar la universalidad de las pretensiones
valorativas y a la vez su veracidad, correccion o validez epistémica, en tanto, a lo que

nos enfrentamos en realidad es a una concepcion no relativista de los valores, sino a una

1 PUTNAM, Hilary. Y HABERMAS, Jiirgen. Normas y Valores. Madrid: Editorial Trotta. S.A. 2008. P.
43.
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concepcion pluralista de los “Principios y Valores”, a si, cuando afirma Habermas que

su Teoria de la Accidon Comunicativa se funda basicamente en:

“Un concepto de entendimiento (Verstandigung) con un alto contenido
normativo, opera con pretensiones de validez resoluble discursivamente y
con presuposiciones pragmatico-formales de “mundo” y remite la
comprensilgn de los actos de habla a las condiciones de su aceptabilidad
racional”.

Entonces, se presenta un doble problema, toda vez, que se plantea un posible
peligro en la objetividad del conocimiento y la confusion entre el mundo empirico o
factico y la intersubjetividad o intramundanidad de las relaciones culturales donde
habitarian las proposiciones valorativas. Por tanto, se hace necesario introducir una
hipétesis de Putnam, en el sentido, que la busqueda de objetividad en el conocimiento,
exige revisar nuestros presupuestos cognitivos, como forma de acceder al conocimiento.
Esta idea se construye mediante la apuesta de destrascendentalizar a Kant y

pragmatizarlo, sin perder la dualidad epistémica prevista por él, a saber:

“...En Razdén, Verdad ¢ Historia, he utilizado el término “argumento
trascendental” exactamente en este sentido, un sentido que no estd, como se
podria pensar, en contraste con mi posicion falibilista y antifundacionalista.
En ese libro me he servido de un argumento de ese tipo para afirmar la
existencia de una nocién no relativista de la verdad, pero con eso no intento
desarrollar otra cosa que una investigacion sobre nuestras presuposiciones.
Ciertamente, Kant consideraba tales investigaciones como una fuente de
conocimientos a priori; un tipo de conocimiento segin el cual ciertas cosas
(verdad sintética a priori en la primera Critica, verdad a priori de la razén
practica en la segunda, hasta ideales a priori relativos al sentimiento en la
tercera) son necesariamente veridicas. No obstante, creo que Kant estaba
desorientado, aunque de manera incomprensible, al sostener que la filosofia
puede llegar a conclusiones a priori, a conclusiones inmutables e infalibles.
Pero echariamos por la borda lo que es cierto en Kant junto con lo que es
erréneo si descartaramos la idea segin la cual, en filosofia, se hacen
necesarias indagaciones sobre nuestras presuposiciones. Mi critica hacia el
relativismo se basa en que en un atento examen indica que una posicién de
este tipo no existe en realidad”™".

Desde Kant y para el caso, pasando por Putnam y Habermas, se puede advertir la
necesidad de mantener un concepto de lo trascendental, pero entendido en términos
pragmaticos, es decir, que por una parte; se supere todo tipo de relativismos sobre la
veracidad de las proposiciones que versan sobre la realidad y en nuestro caso sobre la

realidad de los Valores y Principios, y por otra; entender que toda proposicion sobre la

12 HABERMAS, Jiirgen. Verdad y Justificacién. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2002, p. 9.

13 PUTNAM, Hilary. El Pragmatismo — Un Debate Abierto. Barcelona: Gedisa, S.A. 1999. PP. 112-113.
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realidad es fundada desde lo linguistico, como acceso mediado o interpretacion del
mundo de la vida en la que los participantes actdan intersubjetivamente haciendo valer
sus cosmovisiones de mundo (valoraciones significativas de la realidad cultural). De
este modo se hace necesario ganar en objetividad para el conocimiento sobre los
“Principios y Valores” que informan hoy la comprension del derecho contemporaneo.
Con lo anterior, no sélo se atajan las objeciones escépticas y las objeciones
relativistas en torno a la concepcion sobre los “Principios y Valores”, sino se controlan
las objeciones de aquellos que plantean una tesis ain mas extrema, al considerar que
todo intento de hablar sobre los “Valores y Principios” que informan a un sistema
juridico, es propio de una tesis de corte iusnatural, con la carga que implica aclarar las
distintas visiones iusnaturales existentes que devienen desde la antigua Grecia, pasando
por la edad media y concluyendo en la modernidad que concibe al iusnaturalismo
racionalista y antropoldgico. Pero atendiendo a este punto, Hart mismo, se interesa por
dilucidar la influencia de las visiones iusnaturales y el impacto que éstas ejerce en la

configuracién tedrica del derecho y sefiala que:

“La pretension de que hay una conexion necesaria entre el derecho y la moral
tiene muchas variantes de importancia, no todas ellas conspicuas por su
claridad. Hay muchas interpretaciones posibles de los términos claves
“necesaria” 'y ‘“moral” y ellas no siempre han sido distinguidas y
consideradas separadamente por los partidarios o criticos. La forma més clara
de expresion de este punto de vista, quizas porque es la més extrema, es
aquélla asociada con la tradicion tomista del derecho natural. Ella comprende
una tesis doble: primero, que hay ciertos principios de verdadera moral o
justicia, descubribles por la razén humana sin la ayuda de la revelacion, aun
cuando tienen origen divino. En segundo lugar, que las normas o leyes
humanas que contradicen esos principios no son derecho valido. “Lex iniusta
non est lex”. Otras variantes de este punto de vista general ven de modo
diferente el status de los principios de la moral y las consecuencias de la
contradiccion entre el derecho y esta Gltima. Algunos conciben a la moral no
como principios inmutables de conducta, descubribles por la razén, sino
como expresiones de actitudes humanas frente a conductas que pueden variar
de sociedad a sociedad o de individuo a individuo™.

Esta preocupacion de Hart, en torno al relativismo de los “Valores y Principios”
y el impacto que pueda tener una vision del derecho con un fuerte contenido metafisico,
lo exhorta ha dedicar el Capitulo VIII y IX de su obra “El Concepto de Derecho”,
escrito en el afio de 1961, ha plantearse varios interrogantes que son anticipatorios en el
tiempo a hipotesis tipo Habermas, Putnam y Rawls, en el sentido del principio de

universalidad, razonabilidad, intersubjetividad e interpretacion del alcance de los

Y HART, Herbert. L.A. El Concepto de Derecho. Buenos Aires: Editorial Abeledo Perrot. PP. 194-195.
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contenidos valorativos del derecho, especificados en la aceptabilidad, correccion y
validez de principios del tipo por ejemplo la justicia y la equidad de las relaciones
sociales y de la configuracion de sociedades bien ordenadas, que como lo hemos ya
sefialado los principios son configuraciones culturales mediadas linglistica vy

pragmaticamente. En tal sentido presupone:

“que las estructuras de la sociedad, incluida su moral aceptada, tiene que
satisfacer dos condiciones formales, una de racionalidad y la otra de
generalidad. Asi, esta implicito en tales criticas, en primer lugar, que las
estructuras sociales no deben descansar en creencias cuyo error puede
demostrarse y, en segundo lugar, que las protecciones frente al dafio que la
moral caracteristicamente acuerda a través de las acciones y omisiones que
requiere, debe extenderse por lo menos a todos los hombres que puedan y
quieran aceptar tales restricciones. Asi la critica moral de la sociedad
encerrada en lemas tales como libertad, igualdad, fraternidad, y la
persecucion de la felicidad, extrae su caracter moral del hecho de que invita
a la reforma en nombre de algun valor o combinacion de valores ya
reconocidos (aunque quizas en una medida inadecuada) en todos los 6rdenes
morales efectivos, 0 en nombre de una versién de éstos, refinada y extendida
de modo que debe satisfacer la doble exigencia de racionalidad y
generalidad”*®.

Esta precomprension de Hart aqui expuesta, en cuanto “sociedades encerradas
en lemas morales como libertad, igualdad, fraternidad o la persecucion de la
felicidad”, permite construir juicios de familia del tipo visiones comprensivas del
mundo o de doctrinas razonables tal y como Rawls las argumenta en “Teoria de la
Justicia” o “Liberalismo Politico”, 0 como Habermas lo explicita al sefialar que los
presupuestos de la intersubjetividad cultural, se presupone en un mundo mediado en
relaciones pragmaticas linguisticas dadoras de sentido y en tanto esto sea de este modo,
por ejemplo:

“El derecho no se identifica con la totalidad de las leyes escritas. Frente a lo
positivamente establecido por el poder del Estado puede haber a veces un
plus en lo que toca a derecho, que tiene su fuente en el orden constitucional
considerado como una totalidad de sentido y puede actuar como correctivo
frente a la ley escrita; encontrar ese plus y realizarlo en sus decisiones es
tarea de la jurisprudencia constitucional. De lo que en definitiva se trata es de
“encontrar” la solucién correcta, elaborandola, en una “argumentacion
racional " *®

Y agrego, que siempre sera tarea del juez, en este caso del juez constitucional

como agente racionalizador del derecho, quien lo fundamenta a partir de los “Principios

!> Ibidem. P4g. 227. La cursiva es mia.

* HABERMAS, Jiirgen, Facticidad y Validez, edt., Trotta S.A., 2001, pag., 317.
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y Valores” contenidos ya en la Constitucion que posee per se, un corpus axiolégico
dador de sentido para el sistema juridico en general, que a la vez, se incorpora en la
tradicion de los derechos fundamentales. Al llegar a este punto podemos acceder ahora a
un nuevo momento de configuracion de los “Principios y Valores”, entendidos estos en

el corpus de los “Derechos Fundamentales”.

4.3. DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
COMO FUNDAMENTO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

En la tradicion juridica Occidental y como consecuencia de las dos grandes
revoluciones emancipatorias de finales del Siglo XVIII, la Norteamericana de 1776 y la
Francesa de 1789; estuvieron siempre vinculadas al aseguramiento, por una parte; de los
Derechos Humanos y por la otra; en la busqueda de la construccion de un sistema
normativo que tuviese un alcance de perennidad, es decir, la posibilidad de la
construccion tedrica y normativa de un sistema de clausulas, que tuviesen la fuerza
vinculante para todos y de la cual ningun poder pudiese sustraerse.

Tal pretension fue alcanzada a través del contrato social, en el que todos fuesen
reconocidos en sus derechos, nos referimos por supuesto a la constitucion, en este caso
a la norteamericana y la francesa, las que dan inicio a lo que en nuestras tradiciones
juridicas entendemos como el constitucionalismo moderno. Hoy, no es posible entender
a la Constitucion y al constitucionalismo, sino como garante de la defensa de los
“Principios”, 10s “Valores” y l0s “Derechos Fundamentales’; en este sentido, creo
que también, asi lo entendieron los revolucionarios franceses y norteamericanos. Razon
por la cual, fundamentaron un sistema de clausulas contentivas de las garantias y
ejercicio pleno de los derechos; y a la vez, definieron un aparato encargado de la
vigilancia, control, promocién y aseguramiento de tales derechos; Esta instancia de
control, no es otra que las Altas Cortes Constitucionales, encargadas basicamente de
asegurar la permanencia de la Constitucion y el desarrollo de los Derechos y Principios
en ellas contenidos, como garantia suprema del contrato social y de las clausulas
emancipatorias.

Al respecto por ejemplo Gustavo Zagrebelsky, ha redefinido el papel de la
constitucion y por supuesto la tarea de las Altas Cortes Constitucionales en el entendido

que: “La legitimidad de la constitucion depende entonces no de la legitimidad de quien
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la ha hecho y ha hablado por medio de ella, sino de la capacidad de ofrecer respuestas
adecuadas a nuestro tiempo o, méas precisamente, de la capacidad de la ciencia
constitucional de buscar y encontrar esas respuestas en la constitucion. En resumen: la
constitucion no dice, somos nosotros los que la hacemos decir. En un momento como
éste, habrd que subrayar suficientemente las responsabilidades de la ciencia
constitucional — comprendida en ella esa ciencia en accién que es la jurisprudencia
constitucional — en el mantenimiento de un minimo de caracterizacion constitucional de
la época presente. Es la revolucion hermenéutica aplicada a la constitucion 17
Veamos ahora, como se han perfilado estas dos grandes tradiciones del
Constitucionalismo, en la fundamentacion de los Principio, los Valores y los Derechos,
por una parte; la Norteamericana y por la otra; la Europea Continental y su impacto en

Latinoamerica.

4.3.1. De la Constitucion y de los Derechos Fundamentales en la Tradicion

Norteamericana

Es de importancia sefialar, que el Tribunal Constitucional es un aparato del
sistema juridico, inventado de arriba abajo por el Constitucionalismo Norteamericano®,
quien determino el sentido y alcance de las Clausulas Constitucionales, especificando
que la normas constitucionales se constituyen como reglas superiores del sistema
juridico, en tanto encarnan los valores y principios supremos de un ordenamiento
juridico, por determinacion del pueblo constituido en asamblea o constituyente basico o
primario determinador del telos social y politico. De tal supremacia se construye el
pardmetro de validez de todas las deméas normas del sistema juridico y judicial. Esta
concepcion de la constitucion entendida como norma superior, que vehiculiza los
valores y principios de legitimidad del sistema, es la gran creacion del
constitucionalismo norteamericano y su aporte a la historia universal constitucional del

derecho®®.

Y7 ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y Constitucion. Madrid: Editorial Trota, S.A. 2005. P. 88. La
cursiva es mia.

¥ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional.
Madrid: Editorial Civitas, S.A. 1991. P. 123.

% Ibidem. Pag. 123.
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En Estados Unidos y distinto de alguna manera a la tradicion Europea
Continental, la Constitucion Americana de 1787 formulaba ya, en su art. VI, Seccion
Segunda, “el principio de que la constitucion es el supremo derecho de la tierra, y que
en este sentido vincula a los jueces, no obstante cualquier disposicién contraria de las
constituciones o de las leyes de los estados miembros; es la Clausula Basica Suprema

»2 Esta clausula basica de exigirle al juez, que el derecho

(Supremacy Clause)
preferente y supremo es el consagrado en la constitucion, es a la vez, la clausula que lo
determino a constituirse en juez constitucional y en consecuencia agente racionalizador
de la Justicia Constitucional, que bajo el imperativo del deber-ser de la democracia
liberal, debera privilegiar sobre cualquier discusion juridica a los Principios, los Valores
y los Derechos Fundamentales como mandatos o clausulas inalterables.

En nuestras tradiciones juridicas positivas, seguimos discutiendo sobre el
privilegio constitucional, pero sobre todo el de la justicia constitucional. Aun, nos
escandalizamos cada vez que nuestra Corte Constitucional asume el rol de garante de la
constitucionalidad del sistema juridico; pero ain mas, cuando privilegia “Principios,
Valores y Derechos Fundamentales” y se coloca como el supremo mediador entre el
poder y los derechos de los ciudadanos. Al tiempo que la tradiciéon Norte Americana
cumplira 227 afios aplicando la Clausula de Preferencia sefialada y colocada a la vez, en
cabeza del juez.

Ahora bien, en la tradicion norteamericana la constitucion, los derechos y la
justicia constitucional se funden en una amalgama tal, que las hace inescindibles, en el
sentido que Constitucion en el vocablo mas lato implica a la vez, la constitucion de “los
Derechos, los Valores y los Principios, por esto, sus clausulas son altamente
privilegiadas en todo debate juridico, pero sobre todo de la legitimidad y validez del
sistema, que no se entiende sino como garante de los derechos y libertades del pueblo
americano, que encarnan lo mas significativo de la moral o de los valores de la sociedad
gue se ha constituido en relaciones intersubjetivas y pragmaticas. Esta observacion, es,
de tanta importancia que por ejemplo en el afio de 1789 se incorporo a la constitucion,

lo que en la tradicion juridica norteamericana se conoce como la “primera enmienda .

% Ibidem. Pag 125.
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La primera enmienda a la constitucion norteamericana es la sefial méas
nitida, que tenemos de la tradicion y vinculacion entre “Constitucion, Principios,
Valores y Derechos Fundamentales”. En el entendido que vale la pena decir, que los
Derechos, los Principios, los Valores, fundamenta la constitucion y a la vez, la
constitucion funda los derechos en sentido estricto. Esta enmienda y de alli su valor no
solo historico, sino sobre todo juridico y politico, fue la base de incorporacion para
establecer el sistema de derechos o los llamados “Bill of Rights” que faltaban en el
texto originario de la constitucién norteamericana, que privilegia anticipatoriamente la
democracia constitucional como valor singular del pueblo americano. En este punto,
Rawls insistira al subrayar respecto de los dos principios de la justicia expuestos en su

obra “Teoria de la Justicia y Liberalismo Politico”, a saber:

“Lo primero es que considero estos principios como ejemplos del contenido
de una concepcidon politica liberal de la justicia. ElI contenido de tal
concepcién lo dan tres caracteristicas principales: primera, la especificacién
de ciertos derechos, libertades y oportunidades bésicas (de la indole que se
conocen en los regimenes democraticos constitucionales); segunda, la
asignacién de especial prioridad a esos derechos, libertades y oportunidades,
especialmente en cuanto a las exigencias del bien general y de los valores
perfeccionistas; y tercera, medidas que aseguren a todos los ciudadanos todos
los medios apropiados para hacer el uso efectivo de todas sus libertades y
oportunidades™

En tal sentido, esta primera enmienda constitucional, es la expresion del pueblo
americano, que tiene como fin Gltimo y supremo establecer el limite al poder legislativo
al decir que: “el congreso no podrd hacer ninguna ley que tenga por objeto establecer
una religion o prohibir su libre ejercicio, limitar la libertad de palabra o de prensa, o el
derecho de reunirse pacificamente, o de presentar peticiones al gobierno™. Aqui, la
idea de establecer limites al poder del Estado es absolutamente clara, pero a la vez, estos
limites son inconcebibles sin el aseguramiento de los Principios, Valores y Derechos
Fundamentales, como fuente de fundamentacion de la legitimidad del sistema juridico y
politico, y por lo tanto, del sistema constitucional garante de los derechos especificados
como visones del mundo de las aspiraciones sociales y culturales del pueblo americano,

que se funden en relaciones pragmaticas comprensivas de fines intersubjetivos o

2L RAWLS, John. Liberalismo Politico. México: Editorial Fondo de Cultura Econdmica, S.A. 1996. PP.
31-32.

2 GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional.
Madrid: Editorial Civitas, S.A. 1991. P. 126.
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culturales, previamente configurados por las aspiraciones de los anhelos e intereses
humanos, que aunque diferentes pueden ser compartidos a través de la edificacion
constitucional democratica y consensuada en sus proyectos de existencia compartida o
universalizada de modo racional o razonable.

De lo sefialado y sobre todo, de la incorporacion de la primera enmienda a la
constitucién norteamericana y de la limitacion ejercida al Congreso de producir leyes
que disminuyan el ejercicio de los derechos, y conforme al articulo VI, Seccion
Segunda de la constitucién, son los jueces los encargados de hacer cumplir las clausulas
supremas contenidas en la constitucion Americana. Hecho éste de singular significacion
juridica y politica, en el entendido que tal mandato doto de poder al Tribunal Supremo
Americano, para que atendiendo béasicamente a la gramética de resolucién y
configuracién de casos tipo, que presuponen el uso de Principios y Reglas de
argumentacion juridica fundadas en la praxis o existencia pragmatica linguistica de
proposiciones juridicas o que a partir de decisiones que adoptan los jueces y la corte de
la federacion, configuren el derecho apelando irrestrictamente a la fundamentacion e
integracion del sistema a partir de la construccion de precedentes judiciales que
inmanentemente incorporan “Principios” Yy “Valores”, reservando asi, un poder de
cierre del sistema a la corte federal, que va mas alla del poder legislativo.

En este punto especifico, ya Hart aclaraba respecto a lo que ha entendido como:

“La influencia de la moral sobre el derecho”. A saber:

“El derecho de todo Estado moderno muestra en mil puntos la influencia de
la moral social aceptada como de ideales morales mas amplios. Estas
influencias penetran en el derecho ya abruptamente y en forma ostensible por
via legislativa, ya en forma silenciosa y de a poco a través del proceso
judicial. En algunos sistemas, como en los Estados Unidos, los criterios
altimos de validez juridica incorporan explicitamente principios de justicia o
valores morales sustantivos. En otros sistemas, como Inglaterra, donde no
hay restricciones formales a la competencia de la legislatura suprema, su
legislacion puede, sin embargo, conformarse escrupulosamente, en grado no
menor, a la justicia o a la moral. Las formas adicionales en que el derecho
refleja la moral son numerosisimas, y todavia no han sido suficientemente
estudiadas: las leyes pueden ser una mera envoltura juridica y su texto
expreso exigir que esa envoltura sea llenada con la ayuda de principios
morales; el campo de los contratos exigibles puede ser limitado tomando en
cuenta concepciones de moral y equidad; la responsabilidad por delitos
civiles y criminales puede estar adecuada a los puntos de vista predominantes
sobre responsabilidad moral. Ningun “positivista” podria negar que son
hechos, o0 que la estabilidad de los sistemas juridicos depende en parte de
tales tipos de concordancia con la moral. Si es esto lo que se quiere decir al
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hablar de la conexién necesaria del derecho y la moral, su existencia debe
ser concedida .

Y agrega Hart, respecto a: “La Interpretacion”. “Las normas juridicas exigen
interpretacion para ser aplicadas a los casos concretos, y una vez que el estudio realista
disipa los mitos que oscurecen la naturaleza de los procesos judiciales, se hace patente,
como hemos visto en el capitulo VI, que la textura abierta del derecho deja un vasto
campo para una actividad creadora que algunos llaman legislativa. Al interpretar las
leyes o los precedentes, los jueces no estan limitados a la alternativa entre una eleccion
ciega y arbitraria, por un lado, y la deduccién “mecanica”, a partir de reglas con
significado predeterminado, por otro. Con mucha frecuencia su eleccion esta orientada
por el presupuesto del que el propoésito de las reglas que interpretan es razonable, de
modo que tras las reglas no hay la intencién de cometer una injusticia o la de atentar
contra principios morales establecidos. La decision judicial, especialmente en materia
de elevada importancia constitucional, a menudo implica una eleccion entre valores
morales, y no meramente la aplicacion de algun principio moral aislado; porque es
insensato creer que cuando el significado del derecho es dudoso la moral puede dar
siempre una respuesta clara. En este punto los jueces pueden hacer una eleccion que no
es arbitraria ni mecanica; y aqui suelen desplegar virtudes judiciales caracteristicas que
son especialmente peculiares de la decision juridica, lo que explica por qué algunos se
resisten de calificar de “legislativa” a tal actividad judicial. Estas virtudes son:
imparcialidad y neutralidad al examinar las alternativas; consideracion de los intereses
de todos los afectado; y una preocupacion por desarrollar algun principio general
aceptable como base razonada de la decision. Ya que es siempre posible una pluralidad
de tales principios, es indudable que no se puede demostrar que una decisién es la Unica
correcta: pero es posible conseguir que se la acepte como el producto razonado de una
eleccion imparcial bien informada. En todo esto aparece la “ponderacion” y el
“balance” caracteristicos del esfuerzo por hacer justicia en medio de intereses en

conflicto”?

2 HART, Herbert. L.A. El Concepto de Derecho. Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot. 1998.
Traduccion de Genaro R. Carrid. Pp. 251 a 253. La cursiva es mia.

? HART, Herbert. L.A. El Concepto de Derecho. Buenos Aires: Editorial Abeledo-Perrot. 1998.
Traduccion de Genaro R. Carrid. Pp. 251 a 253. La cursiva es mia.
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Con argumentos como los sefialados, en los que se hace patente el procedimiento
de configuracién del derecho en general y de la proteccion del sistema de “Principios”,
“Valores” y “Derechos Fundamentales” en particular que realiza la corte federal
norteamericana por ejemplo, a través del precedente judicial o el asi llamado derecho de
los jueces en el proposito del presente articulo de investigacion, y en tanto ilustra un
mecanismo de acceso a la comprension de configuracion pragmaética del derecho, que
hace un uso extensivo de los recursos linguisticos y racionales, mediante el recurso de la
hermenéutica comprensiva que debe poder ponderar o ajustar las proposiciones de
sentido que portan los Principios, los Valores y los Derechos Humanos, constata el
proceder del juez que debe ser capaz de propiciar la maximizacion de la existencia de
tales principios y derechos sin los cuales se tornaria en inexistente la supervalorada
democracia constitucional que de suyo arrastra una consideracion igualmente valorativa,
en tanto, expresa una vision comprensiva de la realidad pragmatica compartida
intersubjetivamente por todos los miembros de una sociedad determinada, como lugar
esclarecedor del contenido de las visiones de mundo, de los intereses y por supuesto de
las visiones comprensivas de las realidades socioculturales ya existentes.

Asi, se torna en importante insistir, que el criterio de constitucion como norma
suprema o clausula superior y a la vez, la creacion del Tribunal Constitucional, son la
Invencion del Constitucionalismo Norteamericano. Hecho éste que desde finales del
siglo XXy principios del XXI, ha impactado a la tradicion juridica Europea Continental
y Latinoamericana constituyendose de gran importancia, para la construccion de la asi
llamada “justicia constitucional” que gira entorno precisamente a la defensa de la
democracia, los derechos fundamentales, los principios y los valores como horizontes
de sentido significativo, en tanto, expresan una visién de mundo compartido que
involucra sentimientos morales, proyectos de vida y aspiraciones de justicia y
dignificacion de la condicién de la persona humana. En estas consideraciones
Habermas tiene razon al sefialar que: “La verdad de un enunciado parece que solo

puede ser garantizado por su coherencia con otros enunciados ya aceptados "%

, y tal
aceptacioén, puede ser probada de modo pragmatico, en el entendido de la extensién
racional y tedrica que asumimos a la hora de hacer un uso del lenguaje con sentido

significativo para tomar decisiones frente al mundo de la vida, que al oponernos

% HABERMAS, Jiirgen. Verdad y Justificacién. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2002, p. 47.
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resistencias nos obliga a tener en cuenta las multiples visiones de la realidad que se nos
transforma en plural y por lo tanto, nos exige hacer un uso pragmatico del lenguaje para
ponernos de acuerdo razonablemente en el mundo frente a nuestras expectativas
sociales, politica y morales.

En este punto creo que también asi lo entiende Zagrebelsky, quien enfaticamente
expresa que:

“La interpretacion de la constitucion no es por tanto un acto puntual,
ahistérico, que se agota en la blusqueda de la norma que subjetivamente
parece, hic et nunc, la més conforme a nuestras expectativas. En una
constitucion basada en principios, la interpretacion es el acto que relaciona
un pasado constitucional asumido como valor y un futuro que se nos ofrece
como problema para resolver en la continuidad. El futuro (también el
inmediato futuro representado por el caso al que se debe dar una respuesta de
derecho constitucional) se nos aparece entonces a la luz de una
precomprension, a la luz de los principios constitucionales. Pero esta
precomprension no puede ser mas que una post-comprension a la luz de
nuevo de los principios que nos permiten alcanzar la conciencia historico —
cultural del acontecimiento constitucional del que somos participes, en el
transcurrir de las épocas politicas y sociales. Y toda precomprensién se
transforma inmediatamente en un enriquecimiento de la post-comprension,
alimentando la historia de los principios constitucionales, una historia hecha
por una continua referencia “circular” a su alcance inicial pero
continuamente revitalizada y alimentada a la luz de los casos siempre nuevos

e imprevisibles que el tiempo incesantemente aporta”?.

Asi, la consolidacion de la idea de la “justicia constitucional”, fue el producto
del famoso e histérico caso Marbury Vs. Madison de 1803, obra del mitico juez
Marschall, quién por primera vez en tan famosa sentencia, produce la nulidad de una
ley federal partiendo de la observacién elemental pero trascendental, que hace el juez
Marschall, “de que cuando una ley se encuentra en contradiccion con la constitucion, la
alternativa es muy simple: o se aplica la ley, en cuyo caso se inaplica la constitucion, o
se aplica la constitucion, lo que obliga a inaplicar la ley; él opta por esta segunda
solucion™’. Constituyéndose la solucién del juez Marschal en el Precedente Judicial,
que a la vez, fue constituido como un principio capital del Derecho Publico
Norteamericano, en el entendido, que se transforma como la obligacion y la vinculacién
mas fuerte del juez a la Constitucion y a la vez, en el Principio de Control

Constitucional de todo el Sistema Juridico y Judicial.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y Constitucién. Madrid: Editorial Trota, S.A. 2005. P. 90. La
cursiva es mia.

> GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. Legislacion Delegada, Potestad Reglamentaria y Poder Judicial.
Madrid: 1981. P. 10.
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Puede decirse, que desde entonces, esta capital sentencia de 1803, este
Precedente Judicial, ha sido entendido como el Principio del Control Judicial Sobre la
Constitucionalidad de las Leyes. Principio que desde entonces, no ha dejado de
desarrollarse, constituyéndose en una pieza fundamental del sistema juridico e incluso
de la Sociedad Americana en su integridad, como condicion basica de existencia, en
tanto, mantiene a la sociedad pragmaética y racionalmente unida a las visiones de mundo
compartidas intersubjetivamente por el conjunto de principios morales que la atan a ella.
Al respecto y desde la perspectiva de Dworkin y como ya es reconocido por todos,
puede decirse que en muchos casos y en muchos niveles de la administracion de
justicia, entran en juego principios que hacen necesario una interpretacion constructiva
del caso particular y es precisamente el Tribunal y los jueces quienes al tomar
decisiones, lo hacen a partir de principios y clausulas contenidas a nivel de la
constitucion, advirtiéndose siempre la preferencia de ésta sobre la ley, y a la vez,
observar como se constituye el precedente judicial construido por el juez, en fuente de
fundamentacion de los Principios, Valores y Derechos Fundamentales.

En este punto, Habermas tomando como ejemplo una resoluciéon del 14 de

febrero de 1973, emitida por el Tribual Constitucional Alemén, afirmaré que:

“El derecho no se identifica con la totalidad de las leyes escritas. Frente a lo
positivamente establecido por el poder del Estado puede haber a veces un
plus en lo que toca a derecho, que tiene su fuente en el orden constitucional
considerado como una totalidad de sentido y puede actuar como correctivo
frente a la ley escrita; encontrar ese plus y realizarlo en sus decisiones es
tarea de la jurisprudencia constitucional. De lo que en definitiva se trata es de
“encontrar” la solucién correcta, elaborandola, en una “argumentacion
racional”.*®

Y podemos agregar, que siempre sera tarea del juez, en este caso del juez
constitucional como agente racionalizador del derecho, quien lo fundamenta a partir de
los Principios y Valores contenidos ya en la Constitucion y los Derechos Fundamentales
que comportan un corpus axioldgico dador de sentido para la vida en general y para el
sistema juridico en particular.

Desde esta perspectiva y pasando de la tradicion norteamericana, veamos lo que
ha acontecié en la tradicion juridica europea continental y latinoamericana inscritas en

sistemas juridicos positivos.

8 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez. Madrid: Editorial Trotta, S.A. 2001. P. 317.
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4.3.2. De la Constitucion y de los Derechos Fundamentales en la Tradicion
Europea Continental y Latinoamericana.

Luego de acceder a la busqueda de fundamentacion de los “Principios”,
Valores” y “Derechos Fundamentales” en la tradicion juridica norteamericana, nos
corresponde también pensar como esta fundamentacion ha sido posible en la tradicion
juridica del positivismo en Europa y Ameérica Latina. En principio hay que sefalar el
rechazo en toda la Europa Continental de la Justicia Constitucional y de la prevalencia
que debian tener “los Principios y los Valores”, sobre la ley.

Valga decir, sorprende que la concepcion del juez Marschall, declarada en
su sentencia que era el principio que debia suponerse esencial en todas las
Constituciones escritas, en el entendido que una ley que contradice “los Valores o
Principios” e incluso a la Constitucion debe ser declarada nula, no penetrase en la
Europa de los Siglos XVII1 'y XIX, donde tanto influy6 la revolucion americana.

Pero, parece ser, que la idea de Constitucion que tuvieron los revolucionarios
franceses, no es muy distinta de la que tuvieron los constituyentes norteamericanos, y
asi por ejemplo, encontramos en el texto basico de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que en el Preambulo de la declaracion se establece
que la constitucion se hace “a fin de que los actos del poder legislativo y los del
poder ejecutivo, pudiendo ser comparados en cada instante con el fin de toda
institucion politica, sean mas respetados”, y “con el fin de que las reclamaciones de
los ciudadanos, fundadas a partir de ahora sobre principios simples e indiscutibles,
conduzcan siempre al mantenimiento de la Constituciéon”?°.

A la vez, la misma declaracion sefiala en su “articulo 2, que el objeto de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre”, lo que afecta de modo inmediato al poder legislativo; el articulo 5." formula
expresamente limites a la Ley. “La Ley no tiene derecho a prohibir mas que las
acciones perjudiciales a la sociedad”, y el articulo 6, enfaticamente prohibe leyes
singulares y discriminatorias, el articulo 8, expresa de modo taxativo, “la ley no debe
establecer més que penas estrictas y evidentemente necesarias”, finalmente, el articulo

16 establece como un contenido esencial de la Constitucion asegurar “la garantia de los

% Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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derechos”®°

, Y por tanto, también de los que se formulan contra la Ley o imponen a
ésta limites. En este sentido, la Constitucion Francesa de 1791, en su titulo I,
establecia que el poder legislativo no podria hacer ninguna ley “que atentase y pusiese
obstaculo al ejercicio de los derechos naturales y civiles consignados en el presente
titulo y garantizados por la via de la Constitucion”.

Con base a lo anterior, podemos decir, que en el espiritu de los revolucionarios
franceses y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y de su
Constitucion de 1791, encontramos la fundamentacion de los “Principios, Valores y
Derechos”, intimamente vinculados a la constitucion; y al parecer también a su
inescindibilidad entre Derechos Fundamentales y Constitucion. Lo que no es claro, es el
sistema de aseguramiento de los Derechos y de la Constitucion. Al parecer, la recepcion
en Europa de la doctrina americana del control judicial de las leyes, sera por tanto,
tardia, concretamente se gestara ésta opcién hasta la primera posguerra del Siglo
XX, y concretamente entre los afios de 1919-1920 con la obra de Hans Kelsen.

Es Hans Kelsen, quien introduce con su teoria del Derecho un cambio bésico,
consistente en crear la jurisdiccion de control de constitucionalidad de las leyes en un
solo Tribunal. El proyecto de Constitucion Austriaca de 1920, introduce en Europa
un nuevo tipo de justicia constitucional, que serd opuesto al modelo americano
genuino, en el que todos los tribunales lo ejercen, si bien esta pluralidad de fuentes
de decisién sobre la constitucionalidad de las leyes se ordena sobre el principio
stare decisis, que vincula a todos los Tribunales con la jurisprudencia de la Suprema
Corte Federal. La formula kelseniana consagra asi lo que se ha llamado un sistema de
“jurisdiccion concentrada” frente al sistema de “jurisdiccion difusa”, propio del
constitucionalismo americano.

El profesor francés de derecho constitucional Louis Favoreu, sefialaba en
1992 que: “En el sistema americano, la justicia constitucional se confia al conjunto
del aparato jurisdiccional, y no se distingue de hecho de la justicia ordinaria, en la
medida en que todos los litigios, cualquiera que sea su naturaleza, los juzgan los
mismos tribunales y, en lineas generales, en idénticas condiciones. La dimensidn
constitucional puede hallarse presente en todos los litigios, y no precisa de un

tratamiento especifico:

% Ibidem.
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a decir verdad, no existe un verdadero contencioso constitucional, como
tampoco existe un contencioso administrativo o judicial, pues no hay
razén alguna para distinguir entre los asuntos presentados ante un mismo
juez. El modelo europeo es enteramente distinto. Lo contencioso
constitucional, que se distingue de lo contencioso ordinario, es
competencia exclusiva de un tribunal especialmente creado con este fin,
el cual puede resolver, sin que pueda hablarse con propiedad de litigios,
por recurso directo de autoridades politicas o jurisdiccionales, o, incluso,
de particulares, y sus fallos tienen efecto de cosa juzgada”. ™

Observemos que el Profesor Favoreu, como buen francés positivista, sigue
pensando todavia en 1992 en la inconveniencia que tienen los Tribunales
Constitucionales, cuando estos se inmiscuyen en las decisiones del legislador, este
prejuicio es propio de los ilustrados del Siglo XVII1'y XIX, quienes consideraban el
ejercicio del juez creador de derecho, como atentatorio de la actividad del
legislador, razén por la cual, lo ataron al imperium de la ley, el fundamento basico
es evitar la valoracion de la ley y con ello la discrecionalidad judicial. “Por
ejemplo: Becaria habra de decir: “No hay cosa tan peligrosa como aquel axioma
comun, que propone por necesario consultar el espiritu de la ley” para él la
interpretacion judicial es un atentado a la certidumbre que debe ofrecer el derecho,
y en otro sentido es un dique o compuerta a las opiniones, intereses y
predilecciones de los jueces. Montesquieu afirmara, “es propio de la naturaleza de
la constitucion que los jueces sigan la letra de la ley”. Y de un modo mas radical
Max Wolf dird: “preferimos la ley del mas estipido de los legisladores, que la del
mas sabio de los jueces; es preferible una mala ley de la mano del legislador, que
una buena de la mano del juez”. Con lo anterior, se muestra la exigencia de un
positivismo a ultranza o formalismo radical, en el sentido que la ley obliga al juez a
su aplicabilidad y se le exige su estricto cumplimiento, en cuanto no le es permitido
hacer consideraciones de indole axiologica o predicamentos éticos y filosoficos”. %

Por lo tanto, el hecho que Hans Kelsen hubiese construido un modelo
concentrado de control de constitucionalidad de la ley, en una y exclusiva Corte 0
Sala de Constitucionalidad, tal hipotesis en modo alguno puede ser confundida con
el activismo judicial del juez americano, quien en verdad construye una justicia

constitucional en sentido estricto. En Europa es sélo después de la segunda

31 FAVOREU, Louis. Los Tribunales Constitucionales, Madrid: Editorial Ariel, S.A. 1994. PP. 15y 16.

%2 DUARTE CUADROS, Rubén Alberto. La Discrecionalidad en Sede Judicial. Bogota, D.C. Revista
Nueva Epoca. No. 24, afio XI, junio 2005, Universidad Libre. P. 115.
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potsguerra y concretamente en Alemania hacia el afio de 1951, que se constituye un
Tribunal Constitucional que procurara dispensar una justicia constitucional, que
basicamente girara entorno a la defensa de la misma Constitucion, de los Derechos
Fundamentales, de sus Principios y Valores.

Puede decirse, que s6lo hasta este momento era inexistente una Corte
Constitucional capaz de construir precedente judicial, que en materia de
“Principios”, “Valores y “Derechos”, obligara a los poderes publicos y al juez
simultaneamente a su acatamiento. En este punto, es oportuno el comentario de

Robert Alexy, quien a proposito ha expresado enfaticamente:

“que hoy en dia no se puede colegir lo que representan los derechos
fundamentales a partir del sucinto texto de la Ley Fundamental, sino s6lo
a partir de los 94 volumenes de Sentencias del Tribunal Constitucional
Federal, que hasta la fecha ha registrado en total su benéfica actividad
desde el 7 de septiembre de 1951. Los Derechos Fundamentales son lo

: L 33
que son, sobre todo a través de la Interpretacion”.

Podemos hacer extensiva esta tesis de Robert Alexy a una Teoria de los
Principios y Valores, construidos por via de interpretacion y argumentacion
comprensiva de las distintas visiones pragmaticas de mundo, en tanto, posibilidades
de ampliacion hermenéutica comprensiva de la realidad en la que habitan las
proposiciones juridicas en una vision pluralista de un mundo compartido ya
linglisticamente. Al acceder a una comprensién pluralista de un mundo compartido
por visiones omnicomprensivas, entonces una constitucién debe ser capaz de

enfrentarse a lo que Gustavo Zagrebelsky, ha entendido como:

“Lo esencial es justamente esto: que en las constituciones pluralista,
como regla, se insertan principios universales, uno junto al otro segin las
pretensiones avanzadas por las “partes”, pero falta la regulacion de la
compatibilidad, la solucién de las “colisiones” y la fijacion de los
puntos de equilibrio” (...) y la consecuencia es ésta: ha caido la
presuncién absoluta de legitimidad de la constitucién. Su valor ya no es
un a priori de la vida politica y social. Se ha operado un derribo que no
condena necesariamente a la constitucién, pero que le impone una
conversion: ya no es desde la constitucion desde donde se puede mirar
la realidad, sino que es desde la realidad desde donde se debe mirar la
constitucion. No interesa ya, entonces, cual es la voluntad constituyente
que las formulas escritas expresan, porque se ha hecho dudosa la
existencia de un deber de fidelidad que nos ligue a esa voluntad; interesa
mas bien si, en esas formulas, podemos encontrar la respuesta o al
menos un inicio de respuesta a los problemas politicos y sociales de

nuestro tiempo™3*.

% ALEXY, Robert. 2003, P. 35.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y Constitucion. Madrid: Editorial Trota, S.A. 2005. Pp.87-88. La
cursiva es mia.
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Hasta aqui podemos decir, que la tradicion americana de la justicia
constitucional, llega a Europa sélo después de mediados del siglo XX, y en
América Latina la experiencia de las Cortes Constitucionales defensoras de
Derechos, Principios y Valores fundamentadora de la justicia social, es una
experiencia de finales del siglo XX, y en Colombia es una experiencia ganada hasta
1991, de buscar acercarnos a la defensa, promocion y fundamentacion
constitucional de los Derechos, Principios y Valores.

Pero, con estas ideas y reconfiguracion conceptual, aparece en el escenario
académico y en la formacién del abogado, un nuevo reto de caracter iusteorico, que
se encuentra intimamente vinculado a la fundamentacion de los Principios, Valores y
Derechos Fundamentales, que cobra un inusitado interés de caracter iusfilosofico,
ético y moral. Tales circunstancias mutan el estudio del derecho, al tiempo que debe
transformar la cultura juridica, en el entendido, que no es posible hoy, concebir el
derecho como un sistema de reglas o normas previstas positivamente en el ejercicio
del poder del Estado, sino que a la vez, se deben incorporan un conjunto de
principios o iusfundamentos que superan el marco legal, y en tal sentido, la
fundamentaciéon del sistema juridico y su hermenéutica se traslada hacia la
constitucionalizacion del derecho en general y con ello, hacia la construccion de una
justicia constitucional, que forja un nuevo telos hermenéutico fundado en principios
y valores, que en el marco de esta investigacion se construye con presupuestos
linglisticos pragmaticos y racionales del tipo Kant, Habermas, Rawls, Putnam,
Dworkin, Hart, Robert Alexy, Zagrebelsky, etc., y crea un corpus comprensivo de la
cultura juridica contemporanea. En tal sentido propongo las siguientes conclusiones
provisionales de este trabajo de investigacion que he presentado a modo de articulo
para este volumen que representa un esfuerzo conjunto de cada uno de los
colaboradores que participaron en el “II Congreso Internacional y V Nacional de
Filosofia del Derecho, Etica y Politica”, celebrado en agosto del afio 2010 en la

Universidad Libre y realizado por la Facultad de Filosofia.

CONCLUSIONES PROVISIONALES
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A modo de conclusiones, puede decirse que la busqueda de Fundamentacién
de los Derechos Fundamentales, de los Principios y Valores y el advenimiento de la
Justicia Constitucional desde finales del siglo XX y principios del XXI, y sobre todo
del reconocimiento del privilegio constitucional sobre la ley, ha producido cierta
perplejidad dentro de la cultura del operador judicial, en tanto, la defensa gira
entorno de los Principios, Valores y Derechos Fundamentales, que a la vez, solo
pueden ser entendidos como clausulas preferentes por sus altos contenidos
valorativos, en tanto se fundan en principios. Esta circunstancia “presenta tres
caracteristicas que a veces han sido consideradas de algin modo incompatibles entre
si: los derechos fundamentales, los principios y valores son derecho positivo, son
derechos naturales y se concretan jurisprudencialmente”™

En el primer caso, cuando advertimos que los derechos fundamentales son
derechos positivos, acertadamente podria decirse, como lo advierte Gustavo
Zagrebelsky, quien es un autor no precisamente positivista que: “a pesar de la
filiacion iusnatural de los derechos humanos, la constitucion no es derecho natural
sino, antes bien, la manifestacion mas alta de derecho posi‘[ivo”.36 Desde este punto
de vista, los derechos fundamentales vienen a confirmar una concepcion positivista
del derecho.

En el segundo caso, cuando decimos que los derechos fundamentales son
derechos naturales o derechos ético - morales en el mas genuino de los sentidos.
Queremos significar que por su contenido y no por su forma, los derechos
fundamentales suelen ser considerados como la plasmacion juridico-positiva de
derechos de contenido ético - moral, derechos humanos de origen iusnatural de corte
racionalista, tal y como los asumid Kant. “Esta incorporacidon presupone que se trata
precisamente de exigencias de la moral critica, que han sido asumidas por el
constituyente. Desde este punto de vista, los derechos fundamentales vienen a
confirmar una concepcion iusnaturalista del derecho™®. Al respecto el filosofo del

derecho Gregorio Peces Barba, escribe en tal sentido: “Todo derecho es un punto

% GARCIA FIGUEROA, Alfonso. Principios y Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. 1997. P. 236.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. 1995, p. 116.

% GARCIA FIGUEROA, Alfonso. Principios y Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. 1997. P. 236.
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sobre la justicia, (...), pero en ningiin campo esta tan presente, tan inmediato ese
mundo de la ética, de los valores; ese mundo del hombre y de sus necesidades,
referencia ineludible de todo derecho que pretenda ser justo, como en este campo del
derecho de los derechos fundamentales”®®

En el tercer caso, y tal como lo asumimos antes, respecto a la clausula de
preferencia de la Constitucién y de los Principios, los Valores y los Derechos
Fundamentales, como lo ha concebido la tradicion Americana y a la vez, como lo
aceptan Habermas, Rawls, Putnam, Dworkin y Robert Alexy, en el entendido, que los
Principios, los Valores y los Derechos Fundamentales se concretan
jurisprudencialmente, por tal afirmacion, en modo alguno podré acusarse a Alexy de ser
realista, como tampoco podra acusarse a Peces-barba de ser iusnaturalista. Desde este
punto de vista y para terminar las tentativas conclusiones, podria decirse, que los
derechos fundamentales vienen a confirmar una concepcion del derecho realista, pues el
“contenido” del derecho viene a depender de lo que oOrganos jurisdiccionales
(ordinarios y constitucionales) determinen en sus decisiones, reforzando la importancia
de la aplicacion del derecho, de alli la magnitud de la justicia constitucional y del
precedente judicial, como elemento integrador del sistema juridico en general y de la
garantia de los principios, valores y derechos fundamentales en particular, y en tal
sentido una vision pluralista y pragmatica de la realidad con la que nos enfrentamos en
nuestro mundo sociocultural y politico presente.

Valga decir por ultimo, que en principio parece sorprendente, que la
explicitacion de los Principios, los Valores y de los Derechos Fundamentales, en
términos de una teoria pragmatica del derecho, cuando hace un uso extensivo de los
recursos linguisticos racionales, sirvan para confirmar tres teorias contradictorias entre
si, como el positivismo, el iusnaturalismo y el realismo juridico, pero en realidad esto
significa dos cosas: primero, que ninguna de estas teorias es suficiente para poder
explicar y fundamentar las diversas dimensiones comprensivas de los derechos
fundamentales, y segundo: que todas ellas son necesarias en su especifica dimension,
para poder comprender y fundamentar adecuadamente los derechos, valores y
principios, de alli su importancia para todos nosotros, en cuanto que, en nuestra

condicion de operadores juridicos y judiciales, nos convoca nuestra propia condicion de

% PECES-BARBA, Gregorio. 1980. P. 78.
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defensores de la justicia y de los principios morales que nos comprometen a todos en
nuestras visiones de mundo que por si mismas ya son compartidas culturalmente en
procesos intersubjetivos que nos vinculan en las pretensiones de maximizacion de
nuestra dignidad humana, como personas solidarias y reconocedoras de las diferencias

plurales y universalmente compartidas.
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POR UMA TEORIA DA DECISAO ENTRE A HERMENEUTICA ONTOLOGICAE
A HERMENEUTICA EPISTEMOLOGICA

FOR A JUDICIAL DECISION THEORY BETWEEN ONTOLOGICAL
HERMENEUTIC AND EPISTEMOLOGICAL HERMENEUTIC

Jodo Victor Martins!

RESUMO

No presente artigo, pretende-se abrir um espaco para o debate acerca dos fundamentos para
uma teoria da decisdo judicial. Para tanto, o trabalho aborda duas frentes distintas, procurando
destacar suas contradicdes, mas também a possibilidade de sua coexisténcia e eventual
complementaridade: a primeira fomentada por Robert Alexy em sua Teoria dos direitos
fundamentais, fundada em uma filosofia analitica e em uma hermenéutica epistemoldgica; e a
segunda levada a cabo por Ronald Dworkin em O Império do direito, embasada na
hermenéutica ontoldgica de Gadamer.

PALAVRAS CHAVE: Teoria da decisdo judicial; hermenéutica ontoldgica; hermenéutica
epistemoldgica.
ABSTRACT

In this article, we intend to open a space for debate about the foundations for a theory of
judicial decision. To this end, the paper discusses two different fronts, seeking to highlight
their contradictions, but also the possibility of their coexistence and eventual
complementarity: the first fomented by Robert Alexy in his Theory of fundamental rights,
founded on a analytic philosophy and epistemological hermeneutics; and the second
conducted by Ronald Dworkin in Law’s Empire, based on the ontological hermeneutics of
Gadamer.

KEYWORDS: Theory of judicial decision; ontological hermeneutics; epistemological
hermeneutics.

1. INTRODUCAO

Robert Alexy propGe, em sua obra Teoria dos direitos fundamentais, uma teoria da
decisdo judicial. Sua obra, marcantemente fundada na filosofia analitica, pretende, na
verdade, uma sistematizacdo das diferentes concepg¢des e dos modos de aplicagéo dos direitos
fundamentais. Entretanto, para a conclusdao da referida tarefa, Alexy lanca mé&o de uma

diferenciacdo conceitual necessaria entre as duas espécies de normas juridicas existentes: as
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regras e os principios (ALEXY, 2008, p. 90). Para tornar clara a diferenciacdo entre essas
espécies de normas, Alexy demonstra, entdo, como elas devem ser diferentemente aplicadas
nas decisbes prolatadas pelos juizes. Para tanto, o autor lanca médo de sua teoria da deciséo
judicial.

Em uma breve sintese, pode-se afirmar que a teoria de Robert Alexy visa a
sistematizacdo dos métodos judiciais. Seu foco central estd em uma busca por uma maior
racionalidade das decisdes judiciais, tendo em vista todo o aparato formado em sua teoria da
argumentacdo juridica. Assim, através de técnicas de sistematizacdo e de normatizacao, Alexy
busca atribuir a maior racionalidade possivel a uma decisdo judicial, levando sempre em
consideracdo ainda a sua legalidade, a sua efetividade e a sua correcdo. Alexy visa, portanto, a
uma institucionalizacdo da razdo, ou seja, a fundamentacdo e aplicacdo do direito através da
racionalidade discursiva (ALEXY, 2011, p. 19).

Ocorre que a teoria alexyana, apesar de ser vastamente adotada em julgamentos dos
mais variados sistemas juridicos ocidentais, vem sendo criticada por diversos autores. As
criticas se fundam em diversos argumentos de suas obras, mas este trabalho pretende analisar
apenas um ponto levantado pelos criticos. Esse ponto esta fundamentado, segundo os criticos,
na teoria da deciséo de Ronald Dworkin.

A teoria de Dworkin, apresentada principalmente em sua obra O império do direito,
escora-se, sobretudo, na hermenéutica filosofica de Gadamer (DWORKIN, 2010a, p. 62-63).
Segundo Gadamer, as ciéncias do espirito (ou ciéncias humanas) sdo ciéncias interpretativas
e, portanto, sdo fruto da construcdo normativa dos intérpretes. Dworkin, vislumbrando bem a
obra de Gadamer, procura aplica-la ao direito. Assim, Dworkin constréi uma teoria da decisao
embasada em uma hermenéutica ontol6gica, segundo a qual o juiz, enquanto intérprete,
estaria necessariamente influenciado por suas pré-compreensdes e pelo contexto histérico no
qual se encontra. Dessa forma, todos os métodos criados pelo positivismo juridico que
buscavam assegurar a seguranca juridica através de uma objetividade estariam falidos, tendo
em vista que eles sdo inevitavelmente viciados pelas pré-compreensdes do proprio intérprete.

Dentro do contexto exposto, € inevitdvel o questionamento sobre se as criticas
impostas por Dworkin — através da hermenéutica filoséfica de Gadamer — ao positivismo
filosofico e, sobretudo, ao positivismo juridico afetam também a teoria pos-positivista de
Alexy. E ainda, se afetam, isso faria com que os métodos criados pela argumentacdo juridica e
pelas teorias pos-positivistas do direito sejam de todo inaplicaveis ou irrelevantes?

Este trabalho pretende, entdo, realizar uma breve exposi¢cdo sobre as teorias da

deciséo de Alexy e Dworkin, suscitando o debate sobre os seus fundamentos encontrados em
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diferentes perspectivas hermenéuticas — a ontologica e a epistemolodgica —, buscando, ainda,
discutir a possibilidade de sua coexisténcia e complementaridade.

2. A TEORIA DE ROBERT ALEXY E OS SEUS FUNDAMENTOS: DA FILOSOFIA
ANALITICA A HERMENEUTICA EPISTEMOLOGICA

A proposta do professor Robert Alexy ao escrever a sua Teoria dos direitos
fundamentais era construir uma teoria juridica geral dos direitos fundamentais da Constituicdo
alemd. Ao dizer que 0 seu intento era construir uma teoria juridica, Alexy fala sobre a
formulacdo de uma teoria dogmatica, ou seja, uma ciéncia juridica que tenha como objeto de
estudo aquilo que € praticado como direito e aquilo que deve ser praticado como direito
(ALEXY, 2008, p. 32). Tendo esse objeto de estudo, a teoria apresenta trés diferentes
dimens@es: uma analitica, uma empirica e uma normativa.

A teoria alexyana, portanto, se funda primariamente, na filosofia analitica, ? através
da qual Alexy procura construir uma concep¢do dos direitos fundamentais através da anélise
dos conceitos juridicos, ou seja, construir uma teoria, a priori, estrutural do direito. Por outro
lado, Alexy também se preocupa com o carater pratico da ciéncia do direito (ALEXY, 2008,
p. 34), motivo pelo qual ele se debruca também sobre as perspectivas empirica e normativa do
direito. Tendo em vista que a ciéncia do direito é construida através da perspectiva do juiz
enquanto intérprete, Alexy também se fundamenta em uma teoria da argumentacédo juridica
para construir a sua teoria da decisdo. Essa teoria da argumentacdo juridica esta fortemente
embasada na hermenéutica epistemoldgica e nos seus métodos de interpretacdo. Trata-se da
busca pela maior racionalizacdo dos métodos de interpretagao.

Esbocada, portanto, a intencdo do autor alemdo ao formular a sua teoria dos direitos
fundamentais, hd que se entender, inicialmente, que Alexy propde uma diferenciacdo
necessaria entre regras e principios. Essa distincdo € uma base para a teoria dos direitos
fundamentais. Sem essa diferenciagdo, ndo haveria a possibilidade de discussdo sobre as
colisBes entre principios. Segundo Alexy, regras e principios sdo normas, tendo em vista que
ambos dizem o que deve ser (ou seja, sdo formulados por meio de expressGes dednticas
bésicas do dever, da permissdo e da proibicdo). A distingdo entre regras e principios €,
portanto, uma distingdo entre espécies de normas (ALEXY, 2008, p. 88).

Em regra, o critério da generalidade é utilizado para realizar a distincao entre regras e

principios. Também sdo considerados a determinabilidade dos casos de aplicacdo das normas,

? Nessa linha, destacam-se, sobretudo, as influéncias de Wittgestein, Perelman, Apel e Austin.
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a forma de seu surgimento, a forma de criacdo ou desenvolvimento, o contetdo axioldgico,
dentre outros. Esses critérios, apesar de importantes, ndo sdo isoladamente suficientes para
tracar uma diferenciacgéo significativa entre regras e principios. Surgem, entdo, trés possiveis
teses sobre a classificacdo das normas: a) que toda classificacédo ¢é fadada ao insucesso, tendo
em vista que a diferenciacdo ndo conseguiria abarcar todas as diferencas e semelhangas entre
as normas; b) existe apenas uma diferenca de grau entre regras e principios; e c) é possivel
destacar uma diferenca qualitativa entre regras e principios. De acordo com Alexy, esta tese
esta correta e ele procura demonstrar isso.

A principal caracteristica da diferenciagdo das normas é que:

principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacio, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas (ALEXY, 2008, p. 90).

As regras, por sua vez, sdo normas que apresentam determinagdes dentro do que é
juridica e faticamente possivel. Ou seja, sdo normas que determinam que se deve fazer
exatamente aquilo que ela prescreve. Portanto, elas podem ser satisfeitas ou ndo. A diferenca
entre regras e principios é, portanto, qualitativa. Essa diferenciacdo € bastante parecida com a
que Dworkin propde em sua obra Levando os direitos a sério, mas difere no ponto da
caracterizacdo dos principios como mandamentos de otimizacéao.

Uma forma de se explicar melhor a diferenciacdo se da através dos casos nos quais
ha conflito entre regras e colisGes entre principios. Neste momento, entra em discussdo a
teoria da decisdo de Robert Alexy. Quando duas regras entram em conflito, ou uma delas é
considerada invalida ou é introduzida uma clausula de excecdo que elimine o conflito. Isso
porque o conceito de validade juridica ndo é graduavel. Uma norma juridica ou é vélida ou
invalida, “nédo é possivel que dois juizos concretos de dever-ser contraditérios entre si sejam
invalidos” (ALEXY, 2008, p. 92).

A colisdo entre principios se da de forma diferente. Quando dois principios colidem,
a decisdo acerca da aplicacdo de um ou de outro ndo se d& no &mbito da discussdo acerca de
sua validade, mas sera determinado qual principio tem precedéncia em face do outro naquelas
determinadas condicgdes faticas e juridicas. “Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da

validade, enquanto as colisdes entre principios — visto que s principios validos podem colidir
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— ocorrem, para além dessa dimensdo, na dimensao do peso” (ALEXY, 2008, p. 94). Dworkin
trabalha bem essa questdo da dimensdo do peso em Levando os direitos a sério.

A colisdo entre principios gera, portanto, uma necessidade de sopesamento, na forma
da lei de colisdo. Para Alexy, isso gera uma concepcao do resultado do sopesamento enquanto
uma norma de direito fundamental atribuida. A solugdo para a colisdo consiste no
estabelecimento de uma relacdo de precedéncia condicionada entre os principios colidentes,
tendo em vista as circunstancias do caso concreto. Levando em consideracao o caso concreto,
o0 estabelecimento de relacdes de precedéncia condicionada consiste na fixacdo de condicdes
sob as quais um principio tem precedéncia em face do outro. A questdo central, portanto, é
determinar sob quais condicGes qual principio deve prevalecer e qual deve ceder.

Alexy busca, com a lei de colisdo, sistematizar a técnica utilizada pelo Tribunal
Constitucional Federal para julgar casos em que ha a discussdo sobre pesos dos principios. O
problema é que os principios ndo t€m “pesos” atribuidos e, portanto, esse peso deve Ser
construido na analise do caso. Dessa forma, a lei de colisdo pode ser apresentada na seguinte
formulacao: “as condigdes sob as quais um principio tem precedéncia em face de outro
constituem o suporte fatico de uma regra que expressa a consequéncia juridica do principio
que tem precedéncia” (ALEXY, 2008, p. 99). A lei de colisdao ¢ um dos fundamentos da teoria
alexyana dos principios. Ela reflete, acima de tudo, a natureza dos principios enquanto
mandamentos de otimizacdo (normas que nao tém relacdo absoluta de precedéncia uma sobre
aoutra).

A lei de coliséo, portanto, trata do caso em que duas normas levam, se isoladamente
consideradas, a resultados contraditdrios entre si. Nenhuma das duas é invalida e nenhuma
delas tem precedéncia absoluta sobre a outra. A precedéncia sera decidida no caso concreto. O
resultado desse sopesamento é o que Alexy vai denominar de uma norma de direito
fundamental atribuida, que tem a estrutura de uma regra, tendo em vista que determina, em
um caso concreto, 0 que deve ser feito. Com isso, pode-se perceber que as normas de direitos
fundamentais ndo sdo necessariamente somente principios.

Para Alexy, portanto, as normas de direitos fundamentais sdo tanto principios como
regras. A exemplo de Dowrkin, Alexy defende que essas regras e esses principios tém
diferentes carateres prima facie. As regras conttm mandamentos definitivos, ou seja,
determinam que seja realizado exatamente aquilo que elas ordenam. Os principios, por sua
vez, sd0 mandamentos de otimizagdo que determinam que algo seja realizado na maior
medida possivel considerando as condigdes faticas e juridicas. Regras séo, portanto, razoes

definitivas, enquanto os principios séo razdes prima facie.
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DecisBes sobre os direitos fundamentais pressupdem a identificacdo de direitos
definitivos. O caminho que vai do principio, isto é, do direito prima facie, até o
direito definitivo passa pela definicho de uma relacdo de preferéncia. Mas a
definicdo de uma relagdo de preferéncia €, segundo a lei de colisdo, a definicdo de
uma regra. Nesse sentido, é possivel afirmar que sempre que um principio for, em
Gltima analise, uma razdo decisiva para um juizo concreto de dever-ser, entdo, esse
principio é o fundamento de uma regra, que representa uma razdo definitiva para
esse caso concreto (ALEXY, 2008, p. 108).

Principios sdo, assim, geralmente mais genéricos do que as regras, tendo em vista

que ainda ndo estdo em relacdo com as possibilidades faticas e juridicas.

Enquanto razdes para regras de natureza muitas vezes bastante técnica, o conteldo
axiolégico dos principios é mais facilmente identificAvel que o das regras; como
razbes decisivas para inUmeras regras, 0s principios tém uma importancia
substancial fundamental para o ordenamento juridico; sua relacdo a ideia de direito
decorre de um modelo de fundamentacdo que avanca do mais geral na direcdo do
sempre mais especial; e a contraposi¢do dos principios, enquanto normas
‘desenvolvidas’, as normas ‘criadas’ deve-se a desnecessidade de que os principios
sejam estabelecidos de forma explicita, podendo decorrer de uma tradicdo de
positivacdo detalhada e de decisdes judiciais que, em geral, expressam concepgdes
difundidas sobre o que deve ser o direito (ALEXY, 2008, p.109, grifos acrescidos).

Alexy aborda, posteriormente, a relacdo entre os principios e a dita maxima (ou
regra) da proporcionalidade. Segundo ele, a natureza dos principios implica a maxima da
proporcionalidade e essa implica aquela.

Afirmar que a natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade
significa que a proporcionalidade, com sua trés maximas parciais da adequacao, da
necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em
sentido estrito (mandamento do sopesamento propriamente dito), decorre
logicamente da natureza dos principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel
dessa natureza (ALEXY, 2008, p. 116-117).

A maxima da proporcionalidade € a forma utilizada para realizar a analise do caso
em gue uma medida estatal que pretende fomentar um determinado principio entra em rota de
colisdo com outro principio, ou seja, dois principios colidem e sdo sopesados na forma da lei
de colisdo. Os principios determinam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades faticas e juridicas do caso. O exame da proporcionalidade possibilita
exatamente a averiguacao das condicdes faticas e juridicas do caso.

No exame da adequacdo, deve-se observar se a medida que estd se propondo para
realizar ou fomentar um principio consegue fazé-lo. Ou seja, trata-se uma analise da
capacidade da medida em fomentar aquele principio desejado. Em um segundo momento, faz-

se 0 exame da necessidade daquela medida, ou seja, observa-se se aquela medida adotada para
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fomentar um determinado principio consegue fazé-lo com a mesma eficiéncia que outra
medida, agredindo de forma menor o principio colidente. Os exames da adequacdo e da
necessidade sdo analises acerca das possibilidades faticas para aplicacdo de um principio.

O exame da proporcionalidade em sentido estrito, por sua vez, é uma analise acerca
das possibilidades juridicas da aplicacdo de um principio em um determinado caso. Nessa
fase, ¢ realizado o sopesamento propriamente dito. “Quando uma norma de direito
fundamental com carater de principio colide com um principio antagonico, a possibilidade
juridica para a realizacdo dessa norma depende do principio antagénico. Para se chegar a uma
decisdo € necessario um sopesamento nos termos da lei de colisao” (ALEXY, 2008, p. 117).

Todo este processo de decisdo formulado por Alexy esté respaldado em sua teoria da
argumentacdo juridica. Tanto a andlise da necessidade, quanto da adequacdo e ainda da
proporcionalidade em sentido estrito somente sdo cumpridas se respeitadas as regras impostas
pela teoria da argumentacdo juridica. Isso porque a busca pela racionalizagdo da préatica
juridica exige a aplicagdo dos métodos interpretativos, de modo a restringir, a0 maximo, a
possibilidade de existéncia de arbitrariedades por parte dos juizes.

Essa teoria da argumentacdo juridica, por sua vez, se funda, conforme anteriormente
suscitado, também na tradicdo da hermenéutica epistemoldgica, jA& que tem em vista a
construcdo cientifica de métodos e critérios para a interpretacdo. A hermenéutica
epistemoldgica surgiu logo no momento inicial da ciéncia hermenéutica. Apesar de ter suas
origens em tempos remotos, a hermenéutica ganhou o seu carater cientifico, sobretudo,
através dos estudos de Schleiemacher e Dilthey. Essa ciéncia tinha como mote o estudo da
interpretacdo e foi levada a cabo inicialmente nos campos da filologia, teologia e das artes. A
hermenéutica, naquele momento, tinha um carater cientifico por se demonstrar um
empreendimento metodoldgico, ou seja, por fazer um estudo dos métodos da interpretacao nas
ciéncias humanas.

A hermenéutica epistemoldgica tinha como objetivo, entdo, a criagdo de uma
metodologia interpretativa para as ciéncias humanas, tendo em vista que os seus adeptos
repudiavam a possibilidade da importacdo dos métodos das ciéncias naturais para 0 campo
das ciéncias humanas. Para Schleiemacher e Dilthey, a proposta do positivismo filoséfico era
inevitavelmente fracassada, tendo em vista que o centro do estudo nas ciéncias humanas esta
na compreensdo da individualidade do autor, ou seja, ndo somente em uma interpretacao
gramatical, mas em uma interpretagdo psicoldgica. Os métodos das ciéncias naturais visavam,

sobretudo, a generalidade e a padronizacdo, algo que, segundo a hermenéutica
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epistemoldgica, é inaplicavel as ciéncias humanas. As ciéncias humanas partem do ponto de
vista de um individuo, seja ele autor ou intérprete (RICOEUR, 1988).

Para Dilthey, o conhecimento se da de formas diferentes no campo das ciéncias
naturais e no campo das ciéncias humanas. Naquele, o conhecimento se da de maneira
externa, objetiva, através da observagdo e comparacdo de fendmenos. Nas ciéncias humanas,
por outro lado, o conhecimento se da através da busca pela compreensao do individuo. Essa
compreensdo se torna mais dificil pelo fato de abranger as escolhas do individuo, sua historia
e 0 seu contexto social. Assim, segundo Dilthey, os diferentes ramos das ciéncias humanas
s80 necessariamente interdependentes e todo o seu estudo estd vinculado as influéncias do
contexto historico-social (DILTHEY, 2010).

Essa hermenéutica de viés epistemoldgico desenvolvida por Dilthey obteve grande
repercussao, tendo em vista que firmou as bases para a separacdo metodoldgica entre 0s
estudos das ciéncias naturais e das ciéncias humanas, estabelecendo uma metodologia
interpretativa propria das ciéncias humanas. Metodologia esta que influenciou diversos
autores, a exemplo da teoria da argumentacéo juridica de Robert Alexy aqui debatida.

O viés epistemoldgico da hermenéutica, entretanto, perdeu espaco para os estudos da
hermenéutica de cariz ontoldgico, posteriormente desenvolvida por Gadamer a partir dos
estudos de Heidegger. Apesar de Gadamer utilizar muitos dos conceitos criados por Dilthey e
partir dos seus estudos para construir Verdade e Método, sdo contundentes as suas criticas a

busca pela objetividade de Dilthey.

3. A TEORIA DE RONALD DWORKIN E A HERMENEUTICA ONTOLOGICA DE
GADAMER

A hermenéutica ontoldgica ganhou expressdo incialmente através das obras de
Heidegger. A partir desta nova perspectiva, a hermenéutica encerra a busca por métodos e
instrumentos de interpretacdo, abandona a sua pretensdo cientifica e finca as suas raizes na
filosofia. O interesse da hermenéutica ontologica se foca no ser que interpreta. “A
hermenéutica torna-se ontologia fundamental, e sua funcao ¢ ‘fazer aparecer a estrutura que
aflora no plano metodolégico’, designada por Heidegger como estrutura de ‘pré-
compreensdo’ (Ruedell apud Ricoeur, 2008, p. 81).

A compreenséo, dentro da perspectiva da hermenéutica ontoldgica, entretanto, ganha
um novo sentido. O compreender passa a significar o constante desvelamento das

possibilidades construidas por um ser e ndo mais a descoberta de um significado inerente a
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um texto. Assim, a compreenséo deixa de ser focada tanto em uma relacéo entre dois seres (0
autor e o intérprete), quanto na relacdo entre sujeito e objeto (intérprete e obra), mas no ser
enguanto um ser vivente no mundo, que Heidegger vai alcunhar de Dasein.

A hermenéutica ontologica, assim, traz a tona o estudo da compreensdo enquanto um
fendmeno e ndo enquanto o fruto de um procedimento alcangado a forga, através da utilizagdo
de métodos. O estudo se foca, portanto, na compreensdo do ser e na necessidade da percepcéao
de que a compreensdo ndo é um processo que pode ser descrito através de processos
racionalizados, mas sim um fenbmeno que ocorre com um ser, tendo em vista toda a sua
potencialidade gerada pela vivéncia no mundo (RICOEUR, 1988).

Gadamer incorpora, de sobremaneira, a hermenéutica ontoldgica de Heidegger para
dar vida ao seu Verdade e método (que pode ser melhor lido como verdade contra o método).
O objetivo de Gadamer é demonstrar que a verdade (enquanto o fendmeno do desvelamento
de possibilidades, conforme introduzido por Heidegger) ndo poderia ser descoberta através de
um conjunto de métodos, tendo em vista que a vivéncia do ser e as suas pré-compreensdes se
sobrepdem a pretensdo de racionalizacéo.

Gadamer sustenta a impossibilidade do conhecimento de um determinado objeto e a
sua descricdo ndo estarem conectados as pré-compreensdes do intérprete. “Todo compreender
é interpretar, e toda interpretacdo se desenvolve por meio de uma linguagem que pretende
deixar falar ao objeto e ¢ ao mesmo tempo a linguagem propria do seu intérpre‘[e”3
(GADAMER, 1999, p. 467, traducdo nossa). Um intérprete lanca mdo, ainda que
involuntariamente, das suas pré-compreensdes para interpretar um texto, texto este que ira
influenciar nas suas compreensdes acerca de futuros objetos de estudo. Forma-se
inevitavelmente um movimento em espiral que é continuo e tanto influencia o intérprete

guanto determina que ele influencie.

A referéncia ao texto ndo pode ser comparada de acordo com este ponto de vista
fixo, imovel e obstinado, que somente surgiu a quem intenta compreender a questéo
Unica de como pdde o outro chegar a uma opinido tdo absurda. Neste sentido, a
compreensdo seguramente nao € uma compreensao histérica que reconstrua a génese
do texto. O que se entende é que esta se esta compreendendo o texto mesmo. Mas
isso significa que na ressurreicdo do sentido do texto ja se encontram sempre
implicadas as proprias ideias do intérprete. O horizonte deste resulta, assim, sempre
determinante, mas ndo pode ser compreendido, por sua vez, como um ponto de vista
préprio que se mantém ou impde, mas sim como uma opinido e uma possibilidade
que se pde em jogo e que 0 ajudara verdadeiramente a apropriar-se do que diz o
texto. Mais acima descrevemos isso como uma fusdo de horizontes. Agora podemos

¥ Todo comprender es interpretar, y toda interpretacion se desarrolla en el medio de un lenguaje que pretende
dejar hablar al objeto y es al mismo tiempo el lenguaje proprio de su intérprete.



47

reconhecer nele a realizagdo da conversagdo, na qual um sujeito acede a sua
expressdo ndo em qualidade de coisa sua ou de seu autor, mas como coisa comum a

ambos (GADAMER, 1999, P. 466-467, traducéo nossa). 4

Conforme ressalta Fernandes (2008, p. 192), Gadamer enfatiza a necessidade de se
levar em consideracao a historicidade do ser. Nao seria possivel afastar a cognoscibilidade de
um intérprete do seu conjunto de pré-compreensdes. “Cada pessoa tem diante de si um
horizonte, principalmente um horizonte histérico, que atua ndo como elemento limitador, mas
como ‘condicao de possibilidade’ de nossa compreensao” (FERNANDES, 2008, p. 192).

Dai a relevancia da “consciéncia do ser historico” conforme propde Gadamer. A
interpretacdo de um fato s6 pode se dar através da acdo de um ser que é inevitavelmente
historico e, consequentemente, influenciado pelo meio que deu forma as suas compreensdes.

De acordo com Gadamer:

(...) aintenc@o auténtica da compreensdo € a seguinte: ao lermos um texto, queremos
compreende-lo; nossa expectativa é sempre que o texto informe sobre alguma coisa.
Um consciéncia formada pela auténtica atitude hermenéutica é sempre receptiva as
origens e caracteristicas totalmente estranhas de tudo aquilo que Ihe vem de fora.
Em todo caso, tal receptividade ndo se adquire por meio de uma “neutralidade”
objetivista: ndo é nem possivel nem necessario nem desejavel que nos coloquemos
entre parénteses. A atitude hermenéutica supfe uma tomada de consciéncia com
relagdo as nossas opinides e preconceitos que, ao qualifica-los como tais, retira-lhes
o carater extremado. E ao realizarmos tal atitude que damos ao texto a possibilidade
de aparecer em sua diferenca e de manifestar a sua verdade prépria em contraste
com as ideias preconcebidas que Ihe impinhamos antecipadamente (GADAMER,
2003, p. 63/64).

Nessa perspectiva, a compreensao se da, portanto, através da concepcao que o sujeito
confere ao objeto de estudo dentro do seu horizonte histérico — formado por suas pré-
compreensoes. “Onde quer que compreendamos algo, nds o fazemos a partir do horizonte de
uma tradicdo de sentido, que nos marca e precisamente torna essa compreensdao possivel”
(OLIVEIRA, 2001, p. 228). Por esse motivo Gadamer sustenta que o conhecimento se da

através de um circulo hermenéutico, posto que “(...) a compreensdo se faz a partir de uma

* La referencia del texto no se puede comparar segun esto con un punto de vista fijo, inamovible y obstinado, que
solo planteara al que intenta comprenderlo la cuestion Unica de cdmo ha podido el otro llegar a una opinién tan
absurda. En este sentido la comprensién no es seguramente una comprension histérica que reconstruya la génesis
del texto. Lo que uno entiende es que esta comprendiendo el texto mismo. Pero esto quiere decir que en la
resurreccion del sentido del texto se encuentran ya siempre implicadas las ideas propias del intérprete. El
horizonte de éste resulta de este modo siempre determinante, pero tampoco él puede entenderse a su vez como
un punto de vista proprio que se mantiene o impone, sino mas bien como una opinion y posibilidad que uno pone
en juego y que ayudara a apropiarse de verdad lo que dice el texto. Mas arriba hemos descrito esto como fusion
de horizontes. Ahora podemos reconocer en ello la forma de realizacion de la conversacion, en la que un tema
accede a su expresién no en calidad de cosa mia o de mi autor sino de la cosa comun a ambos.
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imersdo em determinada tradicdo, operando de maneira circular, condicionada a revisdo
sempre constante das pré-compreensodes do individuo” (FERNANDES, 2008, p. 193/194).

Conforme relembra Oliveira:

Dai o carater circular de toda compreensao: ela sempre se realizada a partir de uma
pré-compreensdo, que é procedente de nosso préprio mundo de experiéncia e de
compreensdo, mas essa pré-compreensao pode enriquecer-se por meio da captacéo
de contedos novos. Precisamente o enraizamento da compreensdo no campo do
objeto é a expressdo desse circulo inevitavel em que se d& qualquer compreensao.
Por essa razdo, a reflexdo hermenéutica é essencialmente uma reflexdo sobre a
influéncia da histdria, ou seja, uma reflexdo que tem como tarefa tematizar a
realidade da “histéria agindo” em qualquer compreensdo. Numa palavra, a
hermenéutica desvela a mediagéo historica tanto do objeto da compreensdo como da
prépria situcionalidade do que compreende (OLIVEIRA, 2001, p. 230).

A partir dai é possivel observar a critica severa feita por Gadamer ao positivismo
filoséfico: a busca pela objetividade cientifica, através de uma pretensa posicdo de
distanciamento alienante do intérprete é faticamente impossivel, tendo em vista que o
intérprete € um ser vivente e que, consequentemente, ao interpretar, estard influenciado por
suas pre-compreensdes e condicionado por seu horizonte historico de sentido — sempre
mutante. Assim, Gadamer denuncia a importacdo dos métodos das ciéncias naturais pelas
ciéncias do espirito, tendo em vista que a interpretacdo ndo tem o conddo de obter a
objetividade pretendida pelo positivismo filosofico. A interpretacdo ndo pode comecar de um
desejado grau zero do intérprete, pois nao existe essa condicdo ideal.

Dworkin, em sua obra O império do direito, importa a hermenéutica ontoldgica
gadameriana para o direito, procurando formular uma teoria da decisdo dentro da perspectiva
delineada. Dworkin, a partir de Gadamer, constata que o direito é fruto de um emaranhado de
divergéncias tedricas, que sdo constantemente debatidas, defendidas e criticadas pelos
tedricos do direito, pelos juizes e pelos demais participes. Essas divergéncias permitem aos
intérpretes formular diferentes concepcbes acerca dos fundamentos da pratica social

conhecida como direito.

A interpretagdo das obras de arte e das praticas sociais, como demonstrarei, na
verdade, se preocupa essencialmente com o propdsito, ndo com a causa. Mas 0s
propdsitos que estdo em jogo ndo sdo (fundamentalmente) os de algum autor, mas 0s
do intérprete. Em linhas gerais, a interpretacdo construtiva é uma questdo de impor
um propdsito a um objeto ou prética, a fim de torna-lo o melhor exemplo possivel da
forma ou do género aos quais se imagina que pertengam. Dai ndo se segue, mesmo
depois dessa breve exposi¢do, que um intérprete possa fazer de uma préatica ou de
uma obra de arte qualquer coisa que desejaria que fossem; que um membro da
comunidade hipotética fascinado pela igualdade, por exemplo, possa de boa-fé
afirmar que, na verdade, a cortesia exige que as riquezas sejam compartilhadas. Pois
a historia ou a forma de uma pratica ou objeto exerce uma coergdo sobre as
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interpretacdes disponiveis destes ultimos, ainda que, como veremos, a natureza
dessa coercdo deva ser examinada com cuidado. Do ponto de vista construtivo, a
interpretagdo criativa € um caso de interacdo entre proposito e objeto. (DWORKIN,
20104, p. 63-64).

Assim, o direito, para Dworkin, é fruto de uma constante interpretagdo construtiva,
no sentido em que o intérprete do direito se preocupa com 0s seus propdsitos, com a ideia que
ele tem do ordenamento normativo. Mas essa ideia, essa sua concepgao ou esse seu ponto de
vista, deriva do fato de que “(...) a histéria ou a forma de uma pratica ou objeto exerce uma
coercdo sobre as interpretacdes disponiveis deste ultimo (...)” (2010a, p.64), “segundo esse
ponto de vista, um participante que interpreta uma pratica social propde um valor a essa
pratica ao descrever algum mecanismo de interesses, objetivos ou principios ao qual, se
supde, que ela atende, expressa ou exemplifica” (2010a, p. 64).

A percepgdo de que um intérprete ndo pode abdicar dos seus “pré-conceitos” e da
coercdo exercida pelas suas vivéncias e influéncias politico-morais ao formular uma teoria,
como dito, ndo surgiu na obra de Dworkin. Como o préprio autor enuncia em uma longa nota
de rodapé de O império do direito (2010a, p. 62-63), trata-se de uma abordagem da
hermenéutica desenvolvida desde Dilthey até Gadamer.

Nas paginas seguintes avalio o pressuposto de que a interpretacdo criativa deve ser
interpretagdo conversacional, sobretudo ao discutir uma ideia familiar aos tedricos
da literatura: de que interpretar uma obra literaria significa recapturar as intengdes
de seu autor. Mas esse pressuposto tem uma base mais geral na literatura filos6fica
da interpretacdo. Wilhelm Dilthey, um fildsofo alemdo que foi especialmente
influente em dar forma ao debate sobre a objetividade nas ciéncias sociais, usou a
palavra verstehen para descrever especificamente o tipo de entendimento que
adquirimos ao saber o que outra pessoa quer dizer com aquilo que diz (poderiamos
dizer que esse é um sentido da compreensdo no qual entender alguém implica chegar
a um entendimento com tal pessoa), em vez de descrever todas as possiveis maneiras
ou modalidades de entender seu comportamento ou sua vida mental. (...) Gadamer
acha que a solucdo de Dilthey pressup8e o aparato hegeliano que Dilthey ansiava
por exorcisar. (Ver H. G. Gadamer, Truth and Method, em particular PP. 192-214
(...)). Acredita que a consciéncia histérica arquimediana que Dilthey imaginou
possivel, livre daquilo que Gadamer chama, no sentido especial que da ao termo, de
preconceitos, é impossivel, que 0 maximo que podemos esperar alcangar € uma
“consciéncia historica efetiva” que pretende ver a historia ndo a partir de nenhum
ponto de vista especifico, mas sim compreender como nosso proprio ponto de vista é
influenciado pelo mundo que desejamos interpretar. (DWORKIN, 20103, p. 62-63).

Assim, tendo consciéncia da influéncia exercida pelo contexto histérico do intérprete
(no caso o juiz) sob a tomada da decisdo, Dworkin propde uma teoria da decisdo fundada na
integridade, ou seja, na importancia das proposigoes juridicas “que oferecem a melhor
interpretacdo construtiva da pratica juridica da comunidade” (DWORKIN, 2010a, p. 272)

levando em consideracdo os principios de justica, equidade e devido processo legal.
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O direito como integridade pede que os juizes admitam, na medida do possivel, que
o direito é estruturado por um conjunto coerente de principios sobre a justica, a
equidade e o devido processo legal adjetivo, e pede-lhes que os apliquem nos novos
casos que se lhes apresentem, de tal modo que a situacdo de cada pessoa seja justa e
equitativa segundo as mesmas normas (DWORKIN, 2010a, p. 291).

Uma interpretacdo tem por finalidade mostrar o que é interpretado em sua melhor
luz possivel, e uma interpretacdo de qualquer parte do nosso direito deve, portanto,
levar em consideracdo ndo somente a substdncia das decisdes tomadas por
autoridades anteriores, mas também o modo como essas decisbes foram tomadas:
por quais autoridades e em que circunstancias (DWORKIN, 2010a, p. 292).

A teoria da integridade no direito, enquanto teoria da decisao, postula, portanto, que
a decisdo judicial é a representacdo de uma fusdo de horizontes. A ideia central de
interpretacdo consiste, segundo Gadamer, na fusdo de horizontes: um intérprete que busca
compreender um texto esta viciado por suas pré-compreensdes e condicionado por seu
horizonte histérico de sentido. Mas a obra e o0 seu autor também possuem um horizonte
historico de sentido — dentro do seu contexto e visto a partir do contexto do intérprete — que,
fundido ao horizonte histérico de sentido do intérprete, permitira a sua interpretacao.

Do mesmo modo, Dworkin postula a interpretacdo judicial. O juiz deve levar em
consideracdo, dentro de uma determinada comunidade de principios, ndo somente a historia
institucional (ou seja, a fundamentacdo consolidada nos tribunais para a apreciagdo dos casos
semelhantes), mas também a moralidade constitucional (que consiste na interpretacdo da
Constituicdo em conformidade com os anseios e tradi¢cbes da comunidade no atual contexto
histérico). Em uma decisdo judicial, portanto, o juiz, ao interpretar, estaria realizando a fuséo
dos horizontes da histdria institucional com a moralidade constitucional, sempre mediada pelo

seu proprio horizonte histérico de sentido.
4. POR UMA TEORIA POS-POSITIVISTA DA DECISAO JUDICIAL

Ficou demonstrada nos capitulos anteriores a riqueza de duas importantes teorias da
decisdo: a teoria de Robert Alexy e a teoria de Ronald Dworkin. Ficou demonstrado ainda que
a primeira teoria tem suas raizes filosoficas na filosofia analitica e na hermenéutica
epistemoldgica e a segunda na hermenéutica ontologica. Por fim, foram apresentadas as
criticas desenvolvidas pela hermenéutica ontolégica a hermenéutica epistemoldgica e ao
positivismo filoséfico.

Diante de tudo isso, devemos retomar os questionamentos suscitados no capitulo
introdutorio deste trabalho: as diferentes correntes hermenéuticas séo excludentes? As criticas

impostas pela hermenéutica ontoldgica ao positivismo filoso6fico atingem a hermenéutica
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epistemoldgica? Em decorréncia de seus fundamentos filoséficos, as contribuigdes das teorias
da deciséo de Alexy e Dworkin sdo excludentes ou podem ser complementares?

Como tentamos demonstrar no decorrer de todo o trabalho, as correntes da
hermenéutica ndo sdo excludentes, mas complementares. O fato de se desenvolverem a partir
de diferentes perspectivas torna as correntes hermenéuticas complementares e néo
excludentes. Isso por dois motivos: primeiramente porque a critica imposta pela hermenéutica
ontoldgica ao positivismo filoséfico ndo se aplica a hermenéutica epistemoldgica; e, em
segundo lugar, porgue a critica imposta a corrente epistemoldgica da hermenéutica pode ser
absorvida e amortizada.

Como ja anteriormente explicitado, a hermenéutica desenvolvida por Dilthey se
fundou, sobretudo, na defesa da independéncia dos estudos das ciéncias humanas em relacédo
aos estudos das ciéncias naturais. O discurso de Dilthey se pautava no sentido de superacao
do positivismo filoséfico, ou seja, de superagdo da importacdo dos métodos das ciéncias
naturais para as ciéncias humanas. Assim, tratar as teorias construidas sob o palio da
hermenéutica epistemoldgica como adstritas ao positivismo filosofico € um grande equivoco.
A construcdo da hermenéutica epistemoldgica por Dilthey se deu exatamente porque o autor
ndo encontrava qualquer possibilidade de a importacdo de técnicas das ciéncias naturais pelas
ciéncias humanas obter éxito, tendo em vista, sobretudo, que estas s@o ciéncias
necessariamente interpretativas. Assim, a construcdo da hermenéutica epistemolégica se deu,
exatamente, como resposta ao movimento do positivismo filoséfico. Portanto, as criticas
impostas pela hermenéutica ontolégica ao positivismo filoséfico ndo tém o conddo de
prejudicar as teorias fundadas em uma hermenéutica de cariz hermenéutico-epistemoldgico.

Por outro lado, ha que se concordar com o cabimento da critica imposta por Gadamer
a incessante busca pela objetividade na obra de Dilthey e, exatamente neste ponto, encontra-se
a maior contribuicdo de Gadamer para uma teoria da decisdo. Caso se postule uma
hermenéutica epistemol6gica que absorva a critica gadameriana, pode-se entrever uma
epistemologia voltada para o estudo dos métodos que se adequem a busca por uma
interpretacdo o0 mais racional possivel, desde que se tenha a consciéncia de que a
racionalidade da interpretacdo estara, ainda assim, viciada pelas pré-compreensdes do
intérprete.

A proposta aqui formulada pretende, entdo, que a interpretagcdo, na forma como
proposta pela hermenéutica epistemologica, constitui uma etapa “posterior” a compreensao —
que é um fendémeno, conforme proposto pela hermenéutica ontologica. Ocorrido o fenbmeno

da compreensdo, cabe ao juiz, enquanto intérprete, submeter a sua compreensdao a uma
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constante e incansavel interpretagdo através dos metodos propostos pela hermenéutica
epistemoldgica, de forma a buscar Ihe atribuir a maior racionalidade possivel. Ainda assim, é
impossivel alegar que esse “segundo momento” nao seja viciado pelo horizonte histérico de
sentido do juiz, mas os préprios metodos da argumentacdo juridica também contribuirdo para
uma reconstrucéo deste horizonte histérico, concedendo-lhe novas perspectivas.

Dessa forma, pode-se enxergar uma imbricagdo entre as contribuigdes trazidas pelas
teorias da decisdo fundamentadas na hermenéutica ontoldégica e na hermenéutica
epistemoldgica. O que se propde é o acatamento da importante denincia de Dworkin: a
decisdo judicial nunca obteré a certeza pretendida pela epistemologia ainda que se construa
um monumental aparato de métodos de argumentacdo, porque a decisdo &, inevitavelmente,
fruto da compreensdo de um ser, que é condicionado por seu horizonte historico de sentido.
Mas também se propfe que esta compreensdo deve ser incansavelmente revisada pelo juiz.
Dentro de uma circularidade hermenéutica, uma revisdo da compreensdo através da
interpretacdo provoca novos desvelares cada vez mais coerentes com 0 que é pretendido
enquanto direito.

Os proprios métodos propostos pela teoria da argumentacdo juridica, inclusive,
influenciam o intérprete. A questdo proposta por Gadamer parece significar ndo que se deve
abandonar métodos de aplicacdo do direito e de sistematizacdo das fundamentacdes das
decisdes judiciais, mas sim ressaltar a importancia da tomada de consciéncia de que a decisdo,
inevitavelmente, ndo sera tomada apenas com fonte nos métodos que procuram lhe dar a
maior certeza possivel, mas, sobretudo, pelas pré-compreensées do intérprete que
condicionardo a sua compreensao. O fato de sobremaneira relevante trazido por Gadamer é
qgue o compreender antecede ao interpretar, porque sO interpretamos aquilo que
compreendemos dentro do nosso horizonte histérico de sentido.

Portanto, a importacdo da proposta gadameriana para a teoria da decisdo, sob a
perspectiva aqui postulada, ndo pode ensejar a eliminacdo dos métodos e instrumentos que
pretendem garantir maior seguranca a decisdo judicial. A maior relevancia da importacdo da
teoria gadameriana se funda em sua denuncia. Ou seja, adotar a hermenéutica ontolégica de
Gadamer significa tomar consciéncia de que, apesar da utilizacdo de todos os métodos de
argumentacao juridica, a decisdo sempre sera viciada pelas pré-compreensdes do juiz. Assim,
queira o juiz decidir através da ponderacdo entre principios que possuem pesos abstratos ou
queira 0 juiz decidir buscando a integridade no direito, através de uma moralidade
constitucional e uma histéria institucional, a sua interpretacdo sobre qual deve ser o peso

atribuido a um principio ou a sua interpretacdo sobre qual é, naquele momento, a moralidade
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constitucional  estara  necessariamente  viciada por suas pré-compreensfes e,
consequentemente, condicionada pelo seu horizonte historico de sentido.

Assim, fica claro que ambas as teorias — de Alexy e de Dworkin — tém importantes
contribuicdes ao direito, mas ndo sdo completas e sim complementares. A imbricagéo entre as
teorias permite a tomada da decisdo judicial a partir da compreensao e da interpretacdo. Caso
se aceite a denlincia promovida por Dworkin, tem-se inevitavelmente a consciéncia de que a
decisdo judicial se constrdi, inicialmente, pela compreensdo do juiz, que, ao realizar uma
fusdo de horizontes entre a historia institucional e a moralidade constitucional, se vé
inevitavelmente influenciado por seu préprio horizonte historico de sentidos. Mas a deciséo
judicial ndo pode se limitar a essa compreensao inicial. Por isso o juiz deve se submeter a um
processo interpretativo de revisdo da sua compreensdo, de forma a tornad-la o mais racional
possivel, através dos métodos da argumentacdo juridica. Nesse momento, as contribuicdes da

teoria alexyana podem auxiliar a construgédo da decisao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade do debate permite o enriquecimento do direito. O debate aqui
proposto buscou apresentar duas perspectivas juridicas bastante respeitadas ndo como sdo
habitualmente apresentadas, como contrapostas, mas como complementares.

A guisa das importantes criticas impostas por alguns tedricos do direito, a teoria do
professor Robert Alexy apresenta extremo rigor cientifico e preocupacdo com uma
racionalidade discursiva que, se decerto ndo afasta a influéncia das pré-compreensées do juiz,
busca atribuir a decisdo judicial o0 maior rigor argumentativo dentro de uma concepcao de
direito justo, eficaz e vinculado ao processo legal.

No mesmo passo, a teoria de Dworkin, apresenta uma relevante contribuigéo para a
formulacdo de uma teoria da decisdo, ressaltando a importancia da consciéncia da
historicidade do ser. Mas a necessidade de se permitir a maior racionalizacdo possivel do
processo de interpretacdo nos conduz a requerer algo mais: a aplicacdo dos métodos
produzidos a partir da hermenéutica epistemoldgica como meio interpretativo de revisdo da
compreensdo obtida em um “primeiro passo” da decisdo judicial.

Assim, o debate aqui proposto ndo pretendeu dar luz a uma nova teoria da deciséo
judicial e sequer formular uma teoria mista da decisdo judicial (meio ontologica e meio
epistemoldgica). Pretendeu sim demonstrar que ambas as perspectivas hermenéuticas e,

consequentemente, as teorias da decisdo por elas influenciadas, concederam importantes
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contribuicdes ao direito. Essas contribuigdes podem oferecer o aparato inicial para a
construcdo de uma teoria desvinculada das demarcacgdes semanticas impostas pelos tedricos e

filosofos do direito.
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DESSUBLIMACAO E FORMA ESTETICA,
SEGUNDO DUFRENNE E MARCUSE: convergéncias e divergéncias.

DESUBLIMACION E FORMA ESTETICA
EN EL PENSAMIENTO DE DUFRENNE Y MARCUSE: acuerdos e divergencias.

José Carlos Henriques®

Resumo

0 presente artigo trata de um conceito fundamental para a compreensdo da arte, a
dessublimacdo. Tanto Marcuse quanto Dufrenne se esforcaram para analisar o fenbmeno
estetico e, fundando-se em uma leitura de Freud acerca da arte, convergiram e divergiram
sobre seu sentido e sobre a relacdo travada entre homem e natureza, nos limites do mundo
artistico. Aqui, apresentaremos as leituras de ambos os autores, colocando-as em confronto.

Palavras-chave: Fenomenologia, Estética, Sublimacdo, Marcuse, Dufrenne.

Resumen

En este paper se describe un concepto clave para entender el arte, la desublimacion. Marcuse

y Dufrenne intentaran analizar el fendmeno estético y, basandose en una lectura del arte de
Freud, convergen y divergen acerca de su significado, bien asi acerca de la relacion entre el
hombre y la naturaleza, en los limites del mundo del arte. Presentamos las lecturas de ambos,
para colocarlos en confrontacion.

Palabras clave: Fenomenologia, Estética, sublimacion, Marcuse, Dufrenne.

1. Surgimento de pontos comuns de inflexao.

Por longo tempo, na tentativa de compreender o0 mundo da arte e as dimensdes do
artistico na existéncia humana, M. Dufrenne se ocupou do estudo das categorias estéticas. O

que interessava a Dufrenne neste tema era, sobretudo, encontrar categorias capazes de

! Mestre em filosofia e Mestre em direito, especialista em direito civil e processual civil. Professor e
Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Presidente Antbnio Carlos de Itabirito.
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significar a relagdo do homem com a Natureza?, relacBes estas que, para ele, se manifestam,
de preferéncia, no mundo da arte.

Ap0s longos esforgos, uma categoria se apresentou como a que melhor daria conta da
proximidade do homem com a Natureza, como melhor via de relacdo do homem com o
mundo no meio artistico: o poético.

Em detrimento do sublime, o poético d& a conhecer a familiaridade do homem com a
Natureza, do humano em seu aparecer situado no seio mesmo daquela.

Em obra publicada em 1963, precisamente intitulada O poético®, Dufrenne conclui que
€ gracas ao poético que a ternura das coisas se faz ternura em nos e se expressa no objeto
estetico.

Deve ser recordado que objeto estético ndo é sinbnimo de obra de arte. De fato, obra
de arte é o que é tido como tal pela tradicdo. Dufrenne ndo se ocupa da artisticidade da obra,
procurando fugir do debate sobre o que constituiria uma certa obra como obra de arte. Dai que
Dufrenne ndo seja simpatico a idéia de Marcuse segundo a qual a forma estética constitui a
arte como arte.

O objeto estético € ja a obra de arte completada em seu destino mais proprio, ou seja, a
obra percebida como obra de arte por parte daquele que dela faz experiéncia. Precisamente: o
objeto estético se constitui no preciso momento em que a obra de arte é completada pela
experiéncia estética do espectador. A obra de arte, s6 assim, cumpre seu destino de mostrar-se

como objeto estético, ela nasce mesmo para este momento final, que a realiza.

A categoria do poético, ou seja, a proximidade intima entre 0 homem e a Natureza, a
intimidade natural do proprio homem, sua delicadeza e sensibilidade, aparecem e se
reconhecem nos objetos estéticos. Isto é, a experiéncia estética, que realiza a obra de arte,
tornando-a objeto estético, manifesta-se como uma relagdo harmoniosa e intima do homem

com a Natureza.

2 O conceito de natureza em Dufrenne é de extrema relevancia. Talvez influenciado pela importancia que B.
Spinoza deu a meditagdo sobre a natureza (Dufrenne usa o vocabulo com maidscula, quem sabe para chamar a
atencdo para Seu incomum conceito) esta se apresenta como “a forga que anima todas as coisas e o liame que as
mantém unidas.” Veja-se o esclarecedor artigo de Daniel Charles, intitulado “Mikel Dufrenne et l’idée de
Nature”. p. 123-139. In: AAVV. Vers une Esthétique sans entrave — mélanges offerts a Mikel Dufrenne. Paris:
PUF, 1975.

¥ DUFRENNE, Mikel. Le Poetique. Paris: PUF, 1963.
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Mas aquela relagcdo entre homem e Natureza, no ambito da arte, ndo se compraz
apenas na categoria do poético. De fato, existem possibilidades de que ali se constituam
relagBes menos intimas e harmoniosas, podendo ser estas extremamente violentas, nas quais o
aparecer do objeto estético nos desconcerta, nos ameaca ou nos exalta perigosamente. Eis a
categoria do sublime. O perigo se apresenta porque o sublime pode distanciar 0 homem da
Natureza, ao invés de dela aproxima-lo. Aqui a Natureza manifesta sua poténcia, revelando-se
naquilo que teria de inesgotavel e imprevisivel. Assim, a categoria do sublime se oporia a
categoria do poético. Aquela faz aparecer a distancia entre o0 homem e a Natureza. Esta, ao
contrério, evidencia e realiza a aproximac&o, a ternura, existente entre 0 homem e a Natureza,
relacdo esta mais propria, ja que aquele é parte integrante desta.

Vé-se que a concepcao de sublime defendida por Dufrenne é algo romantica: sublime
€ 0 que enleva, comove e, precisamente por isto, faz ver um desajuste entre 0 homem e a
Natureza, que o transcende. Dai que o sublime ndo seja categoria adequada para se
compreender a experiéncia estética, pois permite a manifestacdo do pré-humano enquanto se
apresenta como inhumano.”

Aqui se insere um ponto de inflexdo entre o pensamento dufrenniano e as tematicas
caras também a escola frankfurtiana, sobretudo a Marcuse: a sublimacéo e a dessublimacdo da
arte. A partir deste ponto comum, anuncia-se outro: a meditacdo sobre a posi¢éo e o papel da
forma estética na dessublimacéo da arte.

Na verdade, estes pontos de inflexdo entre os pensamentos de Dufrenne e de Marcuse
ndo sdo os Unicos, vez que conhecidas as marcas deixadas pelos frankfurtianos no pensar
produzido em Franca, nos anos sessenta do século findo.

Contudo, nos interessa aqui tratar aqueles pontos comuns de reflexdo, ndo de
resultados, entre Dufrenne e Marcuse, qual seja, a dessublimacdo da arte e o problema que
esta coloca em relacdo a forma estética. E o faremos de modo limitado. As idéias daqueles
autores serdo discutidas a partir de um restrito universo de suas obras. De Dufrenne nos
aproximaremos, fazendo uma leitura de seu famoso artigo Sublimation et Desublimation en
art, que apareceu em uma sua coletanea de artigos, publicada pela vez primeira em meados da
década de sessenta do seculo passado, encimada pelo titulo Esthétique et Philosophie. De
Marcuse tomaremos, em substancia, algumas das idéias contidas em duas de suas obras: Arte

e Revolucdo, aparecido em 1972 e A Dimensdo Estética, cuja publicacdo se deu em 1977.

* Dufrenne op. cit. 254.
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2. Dufrenne: dessublimacgio como desespiritualizacédo e desformalizacéo.

Dessublimar implicaria em desfazer uma sublimacdo anteriormente constituida. Por
isto, Dufrenne opera uma releitura do conceito de sublimacdo, passando também por Freud,
seu criador.

Ele considera que o conceito de sublimagdo estd vinculado ao de criatividade,
precisamente engquanto a energia que a (sublimacéo) constitui se desvia em direcdo a fins ndo
sexuais. A este respeito, a proposta da psicanalise denota um mecanismo psicoldgico, porém
conota o sublime. Assim, sublimac&o é o processo de aparicdo do que se liga, de algum modo,
ao sublime.

Neste passo, Dufrenne tece consideracdes acerca do pensamento de Adorno e Hegel,
verificando que, para o primeiro, a sublimagdo se manifesta como espiritualizacdo, para o
segundo é precisamente a espiritualizacdo que justifica a hierarquia nas artes.

De uma leitura muito particular das teorias de Marcuse e Merleau-Ponty, conclui,
ainda, Dufrenne que a arte mais espiritualizada e, portanto, mais sublimada, a classica, se
apresenta com grande refinamento formal exigindo, para sua compreensdo, um aparato
também refinado daquele que a percebe e experiencia, constituindo-se, com isto, verdadeira
dogmatica da arte.

Por tudo, a sublimacdo, pensada como espiritualizacdo da arte, desemboca na
normatizacdo da expressdo artistica, como veiculo da experiéncia estética. Esta se daria
apenas para receptores habituados a percepcdo das normas da expressao artistica, destinando-
se aos que, de algum modo, detém o monopdlio de acesso ao espirito. Dai que a sublimacéo
da arte, consubstanciada na forma, exige uma dogmatica, um canone interpretativo-perceptivo
de acesso.

Lancando méo de mais uma apropriacédo, agora interpretacdo feita a partir de Herbert
Read, Dufrenne insiste no carater dogmatico da arte sublimada e, assim entendida, em seu
comportamento como forca de opresséo.

A normatizacéo, requisito natural da arte sublimada, oprime todo aquele que néo tenha
dominio dos meios de acesso ao dogma formal, a imerséo e 0 habito proprios da percepcéo da
forma. A formalizacdo da arte, é opressora, portanto, na medida em que veda 0 acesso ao
objeto estético, emperrando a experiéncia estética, para todo aquele que ndo obtiver acesso a

forma, a dogmatica da arte.
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A desformalizacdo deve ser coroldrio da dessublimagdo. Dessublimar a arte,
libertando-a da tirania das formas, é condicdo para que tanto a experiéncia criadora,
desenvolvida pelo artista, quanto a experiéncia estética auténtica do espectador sejam livres,
sem dogmas, criativas.

A formalizagdo furto, em grande medida, da sublimacdo estética, e a dogmatica da
arte, necessaria para sua percepcao, elitizam o espectador, turba a experiéncia estética por ele
realizada. Dai que dessublimar implica, em primeira ordem, desformalizar, libertando, com
isto, a arte para a criatividade. Entdo, o artista criard livremente e o espectador podera ter
auténtica experiéncia estética, também livre de qualquer enquadramento regrado, de qualquer
dogmatica estética.

O impulso estético, desformalizado, livre aponta para a utopia, para um ainda ndo, que
transforma os objetivos do trabalho em fins internos, assemelhando-se ao jogo e

transformando a vida.

3. Marcuse: dessublimacdo sem desformalizacdo — forma estética e emancipacédo da

sensibilidade.

Devemos antes lembrar que, no pensamento estético de Marcuse, comparece uma
vertente utdpica como, de resto, também existe no pensamento de Dufrenne.

Deve-se repetir que tomaremos por base, para a abordagem da problematica da
dessublimacdo, com o resguardo da forma estética, em especial, dois textos de Marcuse, com
algum recurso a idéias gerais desenvolvidas em outros textos. O primeiro, Arte e Revolucao,
publicado em 1972 e o segundo A Dimensao Estética, publicado em 1977.

A escolha destes dois textos se justifica. No primeiro, Marcuse se mostra otimista,
pensa que a utopia de uma sociedade menos repressora, mais livre portanto, € muito viavel,
para ndo dizer que dava mostras de que ja, naquele tempo, iniciava seu curso de implantacao.

No segundo, muito mais comedido, Marcuse conserva pelo menos duas conviccdes ja
antigas: a de que a poténcia transformadora mora no interior do sujeito e aquela segundo a
qual a arte possui clara dimensdo critica da realidade apresentando-se, com isto, seu carater
politico-revolucionario, dissidente.

Partindo de Freud, Marcuse identifica na sociedade um mal-estar, fruto da represséo
inevitavel que, ao disciplinar as puls@es eroticas, torna possivel o existir social. O principio de
realidade castra as possibilidades erdtico-pulsionais e, ao limita-las, torna a sociedade

repressiva, em esséncia.
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Ocorre que, para Marcuse, a repressao € fenébmeno historico, portanto contingente, ndo
necessario. Se, de algum modo, se faz necessaria a repressao, esta acontece no seio da
historia, padecendo do destino de tudo que € historico: pode ou poderia ser de outro modo.

Assim, no capitalismo o principio de realidade recrudesceu, tornou-se principio de
desempenho, gerando uma repressdo maior do que a que deveria existir para os fins de
manutencgéo da sociedade. Enfim, instalou-se no seio mesmo da sociedade a mais-repressao.

Mesmo que se admita, portanto, que o elemento repressivo faca parte da composicéo
do social, Marcuse identifica que ha um plus de repressao, cuja existéncia pode ser colocada
em questdo. Isto é, reprime-se mais que o necessario. HA mais-repressdo. Este excesso
repressivo, porque historicamente gerado, podera ceder lugar a outro cenério social, desta
feita menos repressivo, mais ludico, no qual o trabalho possa ser liberto.

O conceito de mais-repressao esta para a sociedade assim como o conceito de mais-
valia esta para o enlace das forcas produtivas: um excesso ndo compensado, desnecessario,
degradante...

Mas, se é possivel o cenario acima, ha uma utopia ludica a ser realizada. Esta € um
ainda ndo, nunc stans, uma esperanca que se anuncia no horizonte da historia. Este horizonte
se descortina, j& que a repressdo, sobretudo seu excesso, a mais-repressdo, ndo é uma
necessidade, mas uma contingéncia historica. Se assim €, no futuro, Eros pode reinar. O reino
de Eros se anuncia na “dimensao estética”.

De fato, a arte é o outro da realidade. Configura-se como alienacdo da realidade
alienada, por isto, traz a tona a verdade. A dupla negacdo, a alienacdo da realidade alienada &,
entdo, positiva. De fato, se ndo ha coincidéncia entre arte e realidade e se a arte remete para
um “outro de si”, ela se apresenta como poténcia libertadora, como grande recusa da realidade
alienada que ela denuncia.

Enfim, citando Sthendal, Marcuse reconhece que a arte ¢ “promessa de felicidade”,
anuncio da possibilidade de uma realidade transformada, em que a mais-repressdo deve
desaparecer ou pelo menos minimizar-se, cedendo espacos ao ludico, a libertacéo...

O proprio contraste existente entre a dimenséo estética e a vida efetiva é fruto mesmo
da repressao.

Com claro tom otimista, em Arte e Revolucdo, Marcuse defende que a dessublimacao
da arte é possibilidade concreta de efetiva revolucdo, direcionando a sociedade rumo a
esperanga de que a mais-repressdo fosse domada.

A arte se apresenta, entdo, como libertacdo possivel, na medida em que ela, sendo

ilusdo, manifestaria outra realidade, impulsionando o processo transformador, em dire¢do da
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realidade outra por ela entreaberta. Aparece aqui o carater politico da dimensao estética, idéia
que Marcuse ndo abandonard. Talvez tenha Marcuse, em textos posteriores, se tornado menos
otimista, a utopia tenha se lhe mostrado mais distante, mas a afirmacao do caréater critico e do
potencial politico da arte permaneceu intacta.

Vale a pena citar concisa e densa passagem de Arte e Revolucdo, em que fica
evidenciado o potencial politico-libertador da arte, a0 ndo permitir que ao individuo se
acomode, renuncie ou se destrua frente a realidade dada, fazendo nascer a inquietacdo e a
busca por uma outra realidade descortinada na experiéncia estética.

Eis a paradigmatica passagem:

Em virtude dessa transformagdo do universo historico especifico da obra de arte —
uma transformacgdo que se destaca na apresentacéo do proprio contetdo especifico —
a arte abre a realidade estabelecida a uma outra dimenséo: a da possivel libertacéo.
Certo, isso é ilusdo, Schein, mas uma ilusdo em que outra realidade se manifesta. E
somente o faz se a arte for deliberadademente iluséria — como um mundo irreal
diferente do estabelecido. E nessa transfiguracdo, precisamente, a arte preserva e
transcende o seu caréter de classe. E transcende-o, ndo no sentido de mera ficcéo e
fantasia, mas no de um universo de possibilidades concretas.” (grifos do autor).

E conveniente relembrar que a alienacdo da arte € dupla, é alienacio da alienacéo,
sendo assim positiva. Ou seja, soa como alento questionador, retirando o sujeito da alienacéo
do dado, da realidade mais-repressiva. Assim, ao apontar para uma “realidade ainda nao
existente”, mantendo-se alienada e percebida por uma nova e transformada sensibilidade, a
arte poderd incitar a modificacdo do status quo, rumo a minimizagdo da mais-repressao.

Destaca-se 0 papel do sujeito como elemento real da transformacéo. Marcuse sempre
manteve firme a idéia de que o movimento transformador dependeria, em Gltima instancia do
sujeito, de um sujeito transformado em sua sensibilidade, emancipado na mais profunda
intimidade.

Aqui uma pergunta decisiva. Se assim €, ou seja, se 0 movimento transformador liga-
se ao sujeito, como avancar para as mudancas no plano intersubjetivo, no plano da existéncia
social? Enfim, como promover na sociedade as mudangas eventualmente ocorridas na mais
intima subjetividade, emancipada esta por uma nova sensibilidade?

Aqui a genialidade da resposta de Marcuse, oferecida em A Dimensédo Estética. Pelo
menos de dois modos o estético se voltaria para a utopia, para 0 empenho revolucionario,

enfim para a desrepressao, a libertagao...

> MARCUSE, Herbert. Arte e Revolugéo. In: Contra-Revolugéo e Revolta. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.
p. 89.
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Vejamos.

Primeiramente, pela forma estética, se estabeleceria possivel passagem de uma
sensibilidade nova, subjetivamente transformadora, para uma sua universalizacao, isto € para
a dimensdo da transformacgdo social, intersubjetiva. Isto é, na arte, a forma estética
possibilitaria a passagem do individual ao universal. O compromisso com a forma, articula a
distancia que a arte mantém da realidade e, por isto, iniciando-se a transformacdo na
sensibilidade renovada do sujeito, por meio deste mesmo sujeito emancipado, poderia ser
atingida a transformacéo universal, transindividual, sempre mediada pela forma estética,
espécie de contetido tornado forma.

De novo é conveniente ouvir o proprio Marcuse:

A arte empenha-se na percepcdo do mundo que aliena os individuos da sua
existéncia e atuacdo funcionais na sociedade — estd comprometida numa
emancipacdo da sensibilidade, da imaginacéo e da razdo em todas as esferas da
subjetividade e da objetividade. A transformacdo estética torna-se um veiculo de
reconhecimento e acusa¢do. Mas essa realizacdo pressupde um grau de autonomia
que desvia a arte do poder mistificador do dado concreto e a liberta para a expressao
da sua prépria verdade. Enquanto 0 homem e a natureza ndo existirem numa
sociedade livre, as suas potencialidades reprimidas e distorcidas s podem ser
representadas numa forma alienante...® (grifos do autor)

Como se Vvé, no final da passagem citada, comparece a forma estética como meio de
representacdo das potencialidades reprimidas e distorcidas do homem, ligando assim todas as
subjetividades, permitindo com isto, a percepcdo da verdade da arte por Varios sujeitos,
deixando entrever a possibilidade de que uma nova sensibilidade, mesmo que fundada no
sujeito, poderia, mediada pela forma estética, universalizar o potencial transformador,
negador da realidade, presente na experiéncia estética.

Enfim, a verdade da arte mostra-se como promessa de uma sociedade liberta.
Precisamente ao manter a tensdo entre o dado e verdade revelada pela dimensdo estética, a
arte manifesta seu potencial libertador que, mediado pela forma, pode estender-se em direcédo
ao universal, politizando seus resultados.

Em segundo lugar, € de se notar que a dessublimacdo da arte, que supde o
estreitamento das fronteiras entre alta cultura e a cultura popular, se transformaria em uma

ponte entre cultura e civilizacdo, promovendo a transformagdo mediada pela forma estética.

® MARCUSE, Herbert. A Dimenséo Estética. Lisboa: edices 70, 1986. p. 22.



64

Precisamente com o estreitamento daquelas fronteiras, a arte passa ou pode passar a
expressao do prosaico, do cotidiano. Mas ndo se trata de uma arte engajada, cuja énfase seja
colocada em um seu contetdo revolucionario. Mesmo porque deveriamos nos perguntar
quanto a um possivel carater revolucionario universal. As realidades dadas sao tao diversas,
exigindo soluc@es transformadoras tdo peculiares... Na verdade, somente na forma estética
reside o carater revolucionario da arte. Aliés, saliente-se, é a forma da arte que a constitui
como arte.

Se a arte € o retorno do reprimido, é na forma estética que reside sua forca
transindividual, politica, portanto. Arte sem forma ndo é arte. Na arte, a dessublimagéo néo
implica na desformalizagé&o.

Marcuse dirige severas criticas as estéticas marxistas ortodoxas. V& nelas o
aprisionamento da mimesis no espelhamento, pois consideram que a arte deve espelhar o
mundo real. V& nelas, ainda, uma diminui¢do ou mesmo auséncia da autonomia da arte, vez
que esta é posta a servi¢co do regime, sendo sua propaganda.

Ora, para Marcuse, a arte mantém-se autbnoma perante as relacdes sociais existentes.
A arte as transcende, as contesta e subverte a experiéncia ordinaria. Assim, a arte acusa a
realidade estabelecida e invoca a libertacdo. Mantendo-se alienada do dado, torna possivel a
superacao da alienacdo. Eis seu potencial revolucionario que nos remete a um lugar ainda néo

existente, utopia, mas que permanece antevisto na arte como possibilidade concreta.

4. Divergéncias e convergéncias.

O discurso de Dufrenne sobre a arte e seu potencial transformador do dado alienado,
seguramente, € menos politizado que o de Marcuse. Ha divergéncias, ainda, quanto ao papel
da forma estética na dessublimacéo da arte.

Para Marcuse, a forma estética permanece como meio inarredavel da
transindividualizacdo da percepcao estética, fornecendo a possibilidade de que a emancipacéo
da sensibilidade, realizada no sujeito, transcenda este mesmo sujeito e venha a se expandir
para sociedade, posto que mediada por uma universalidade, a forma.

Deste modo, a forma estética ndo pode ser afastada da arte, sem o qué a arte se
desfaria, deixando de ser arte. A arte imediata, sem forma, seria quimera individualista, sem
potencial transcendéncia em relacdo ao sujeito da percepcdo estética, posto que ausente
qualquer mediacdo intersubjetiva. O mesmo ndo ocorre admitindo-se o carater absolutamente

necessario e fundante da forma para a arte. E o que faz Marcuse.
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A dessublimacdo na arte se d& na percepg¢do dos individuos — nos seus sentimentos,
juizos, pensamentos — ndo implica na dissolucdo da forma estética. Esta é que permitird que
aquela dessublimacéo, fruto de uma nova sensibilidade, saia do estreito circulo do individuo e
se universalize, com o qué transparece o potencial politico-revolucionario da propria arte.

J& para Dufrenne, dessublimacdo, em arte, implica em desformalizacdo e
desespiritualizacdo. Isto é, sublimacdo, classicismo e normatividade, sdo as trés no¢des contra
as quais se eleva o conceito de dessublimacdo, entendido este no sentido da recusa a
espiritualizacdo e a normatizacao.

Assim, o0 aparecimento da anti-arte, da “nao arte”, ou da arte que diz ndao a
complacéncia e a aproximacdo da arte tradicional aos poderes, é a mais acabada
dessublimacdo da arte.

A anti-arte, ao recusar a forma classico-tradicional de arte, ndo compactua com uma
forma de arte (a classica) que serviu para a permanéncia de um estado em que a ordem
estabelecida se viu plenamente instalada. Dessublimar é aproximar, de vez, a arte do homem
comum, € lutar contra a elitizacdo do espectador e da experiéncia estética. Dessublimada, a
arte se torna acessivel, permite o didlogo com o “homem da rua”.

Aproxima-se Dufrenne de Marcuse quando admite que hd uma dimensdo utopica na
experiéncia estética, isto €, que esta traz em si um apelo a mudanca. Sobretudo quando indica
que a dessublimacao liberta tanto o fazer artistico e a experiéncia estética do espectador. Mas
dele se afasta quando afirma que tal sublimacdo se opera ao libertar as forcas criadoras dos
rigores da forma.

Dufrenne reconhece na arte uma liberacdo do prazer estético, isto é daquele prazer
experimentado pelo espectador, que ndo se remete a formas. Enfim, a experiéncia estética é
libertadora ndo s6 do proprio fazer artistico, mas também do complemento que lhe da a
experiéncia do espectador, transformando a obra de arte (producdo criativa do artista) em
objeto estético (obra de arte entendida como tal pelo espectador). Para Dufrenne, a
dessublimacdo, assim entendida, seria a solucdo para os apelos criativos da propria arte:
irrompendo esta como solugdo também para o homem singular no seio da coletividade,
subjetividade no seio da atividade intersubjetiva. A mediagdo intesubjetiva é a propria
experiéncia estética, que se apresenta desformalizada. Ja para Marcuse, aquela mediacao é
prépria forma estética que contém, potencialmente, carater universal, permitindo que seja

ultrapassada a experiéncia estética individual, aquela realizada pelo sujeito emancipado.
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5. A guisa de conclusao.

Por fim, apresentamos as conclusdes que nos parecem possiveis acerca das
divergéncias e convergéncias existentes entre os pensamentos de Marcuse e Dufrenne a
respeito do papel da forma estética na dessublimac&o da arte.

O pensamento de Marcuse e o de Dufrenne caminham juntos enquanto ambos:
defendem o carater utopico antevisto na arte, de algum modo, sempre como “promessa de
felicidade”; libertam a arte do dado, concedendo 4 mimesis status de criacdo, ndo de
repeticdo; valorizam a experiéncia estética do espectador, entendendo-a como experiéncia
criativa e potencialmente transformadora; pelo menos de forma tendencial, pensam a
experiéncia estética como possivel ao homem comum (neste sentido Dufrenne defende uma
arte popular e Marcuse a diminuicdo das fronteiras entre a alta cultura e a cultura popular o
que, de resto, teria conseqiiéncias similares para o ambito da estética).

De outro lado, se dissociam os dois autores enquanto: entendem de forma diversa o
conceito e os efeitos da dessublimacéo estética, como procuramos demonstrar. Saliente-se,
porque é ponto crucial da questdo que, para Dufrenne dessublimar, em arte, implica em uma
desformalizacgdo estética, tanto em relacdo a atividade criadora do artista, quanto em relacdo a
experiéncia estética do espectador que restaria assim mais livre. Ja para Marcuse a forma
estética permanece como a instancia capaz de permitir a passagem de uma nova
sensibilidade, produto de uma subjetividade emancipada, a intersubjetividade. Enfim, para
ele, é a forma estética que constitui a arte como arte e, como tal, comparece como mediac¢ao
necessaria entre as subjetividades. Aquela forma se apresenta mesmo como conteldo
sedimentado. Eis porque, neste passo decisivo, para Marcuse, ao contrario da tese defendida
por Dufrenne, dessublimar ndo podera implicar em desformalizar, sob pena de que definhe a
prépria arte.
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A AURORA DA HISTORIA COMO VIDA HUMANA, DEMASIADO HUMANA:

Um novo prolegbmeno para uma teoria tragica da justica

THE DAWN OF THE HISTORY AS HUMAN, ALL TOO HUMAN LIFE:

A new prolegomena for a tragical theory of justice

Ramon Mapa da Silva®

RESUMO: Esse trabalho continua as investigacOes sobre a relacdo entre o tragico e a
justica na obra de Nietzsche iniciadas em nosso artigo Prolegdmenos para uma Teoria
Tréagica da Justica, abordando as obras de Nietzsche que vdo de Aurora até A Gaia

Ciéncia.

Palavras-chaves: Nietzsche, tragico, justica.

ABSTRACT: This paper continues the researches about the relationship between the
tragical and the justice in the Nietzsche’s work that began in our article Prolegomena to
a Tragical Theory of Justice, focusing on the works of Nietzsche from The Dawn until
The Gay Science.

Keywords: Nietzsche, tragical, justice.

A Aurora

Em Aurora e Humano, demasiado humano, Nietzsche estabelece um
procedimento de investigacdo intelectual das relacbes humanas baseado nas diversas
mudancas de perspectiva que essas relagcdes experimentaram ao longo da histéria. O
autor se mostra preocupado com a relacdo de sua época com a historia, essencialmente

atada aos preconceitos historiograficos positivistas, focados ndo somente na historia
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oficial, mas também representantes da crenca de que a modernidade seria 0 auge da
aventura humana sobre a terra.

N&o é a toa que Nietzsche dedica uma de suas Consideracdes Extemporaneas a
funcdo da historia na vida moderna. O filésofo alemdo defende que a histdria sé deve
ser considerada na medida em que influencia e vivifica o agir, a melhora de vida. Nesse
ponto, a histéria e a filologia erudita de sua época, preocupadas em demasia com o

conhecimento puro, sdo luxos que devem ser considerados supérfluos e odiosos:

Certamente precisamos da historia, mas ndo como o passeante mimado no
jardim do saber, por mais que este olhe certamente com desprezo para as
nossas caréncias e penurias rudes e sem graga. Isto significa: precisamos
dela para a vida e para a acdo, ndo para o abandono confortavel da vida ou
da acdo ou mesmo para o embelezamento da vida egoista e da agdo covarde
e ruim. NIETZSCHE (2003:5)

Nietzsche questiona entdo o sentimento historiografico que permeia sua época,
com uma vontade imensa de acumulo de conhecimento, como se houvesse uma
necessidade humana de néo esquecer. Nietzsche reconhece que a felicidade do viver a-
historicamente ndo é permitido aos homens como aos demais animais, imersos
totalmente no instante presente. Mas a0 mesmo tempo condena esse sentido historico
como uma degradacdo nao so do espirito da época, mas da prépria relagdo da mesma
com a vida. Esse acimulo, esse ruminar constante do tempo histérico leva a apatia e a
inércia. A necessidade do horizonte histérico corresponde & necessidade de esquecer, do
a-historico. Como em tudo, Nietzsche enxerga nessa relacdo algo fundamental para a
boa salide e para evitar a degradacéo do agir:

Ou, para explicar-me ainda mais facilmente sobre o meu tema: ha um grau

de insbnia, de ruminancia, de sentido histérico, no qual o vivente historico se
degrada e por fim sucumbe, seja ele um homem, um povo ou uma cultura.

()

A serenidade, a boa consciéncia, a acao feliz, a confianga no que esta por vir
— tudo isto depende, tanto nos individuos como no povo, de que haja uma
linha separando o que é claro, alcancavel com o olhar, do obscuro e
impossivel de ser esclarecido; que se saiba mesmo tdo esquecer no tempo
certo quanto lembrar no tempo certo; que se pressinta com um poderoso
instinto quando é necessario sentir de modo histérico, quando de modo a-
histérico. Esta € justamente a sentenca que o leitor estd convidado a
considerar: o histérico e o a-historico sdo na mesma medida necessarios
para a sadde de um individuo, um povo e uma cultura. (idem: 10-11)

E por isso que o pensar historico em Nietzsche ndo é somente narrativo, como
proprio da historiografia de sua época, nem descritivo, como na filologia. E um pensar

critico e criativo. Sua analise das interpretacfes humanas variadas se abre também,
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convidativa, a novas e variadas interpretacfes. Por isso a mudanga na estética dos
escritos de Nietzsche. Se em o Nascimento da Tragédia Nietzsche se utiliza de um
estilo mais dissertativo e digressivo, a partir de Aurora é o aforismo que impera. Textos
curtos, muitas vezes compostos de um unico paragrafo, com o uso de pontuacdes e
pausas incomuns a lingua alemé, o que obriga sempre a releitura do texto e a descoberta
de novos sentidos, num estilo muito proximo a dos moralistas franceses, como
MONTAIGNE, ou mesmo de alguns sofistas.
O aforismo, a0 mesmo tempo em que é avaliagdo, critica, € criacdo, construcéo.
Por mais demolidor ou perversa que seja a critica presente em suas linhas, o aforismo
ndo € uma mera rea¢do, uma negacao. Na analise de DELEUZE:
Genealogia quer dizer simultaneamente valor de origem e origem dos
valores. Sua critica € ao mesmo tempo o elemento positivo de uma criagao.
Por isso a critica ndo € REACAO, mas ACAQ; a critica opde-se a vinganca,
ao ressentimento. E a expressdo ativa de um modo de existéncia ativo, a
maldade que pertence a perfei¢do. Essa maneira de ser é a do fil6sofo. Dessa

genealogia NIETZSCHE espera muitas coisas: uma nova organiza¢éo das
ciéncias, da filosofia, dos valores. DELEUZE (1988:4)

Em Aurora isso transparece perfeitamente. A andlise que Nietzsche empreende
de algumas de nossas instituicdes morais se equipara, em suas proprias palavras, com
um perfurar, um corroer, um cavar em direcdo as verdades mais subterraneas, soterradas
por anos de avaliacBes e construcGes simbdlicas que as naturalizam e as tornam
necessarias e imutaveis. E reside justamente ai o papel criador da genealogia: a medida
que propde uma inversdo critica, ja que “as avaliagdes supde valores anteriores; por
outro lado e mais profundamente, sdo os valores que supde avaliacdes, donde deriva seu
préprio valor. O problema critico é esse: o valor dos valores, e, portanto, o problema da
sua criagdo.” (idem:3) No momento da criacdo de um valor, de uma avaliagédo, de uma
noc¢do sobre algo, qual valor impera? O que inspirou a criagdo de um valor? Em quais
condicdes, hiperlunares ou ctbnicas, se deu sua formacdo? E depois de criado,
instituido, quais avaliacBGes se sobrepdem se decantam, se recaem sobre esse valor, essa
avaliacdo inicial? E justamente esse problema, o das sobreposicbes de avaliacdes que
Nietzsche “perfura” em sua Aurora, encontrando nas profundezas, o delirio e os

calafrios do medo:

Todas as coisas que duram muito tempo de tal modo se impregnam aos
poucos de razdo que a origem que tiram da desrazao se torna inverossimil. A
histéria exata de uma origem néo € quase sempre sentida como paradoxal e
sacrilega? O bom historiador nédo esta, no fundo, incessantemente em
contradi¢do com seu meio? NIETZSCHE (1. Razdo ulterior, 2007:21)
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Se todo historiador € um herege, um sacrilego, saber ndo h& mais caro a um
filésofo que tem por funcdo destruir idolos, do que o saber histérico, naquilo que o
mesmo tem de mais ativo e virulento, na desconstrucdo da razao que se sobrepde a sua
origem. Toda origem, segundo o filésofo, tem algo de violento, de cinza, de
essencialmente vil, que deve ser resgatado se nossas avaliagcbes pretendem avaliar o
amago da questdo. E isso é verdade também no que tange aos institutos morais. A
tradicd@o e 0 seguir aos costumes nos faz esquecer da origem dos mesmos, como se eles
sempre tivessem existido:

E por isso que no6s, homens tardios, tdo dificilmente penetramos nas idéias
fundamentais que presidiram a formacdo da moral e, se chegarmos a
descobri-las, rejeitamos ainda em publica-las, tanto nos parecem grosseiras!
Tanto aparentam caluniar a realidade! Veja-se, por exemplo, a proposi¢éo
principal: a moralidade ndo é outra coisa (portanto, antes de tudo, nada
mais) senado a obediéncia aos costumes, sejam eles quais forem; ora, os
costumes sdo a maneira tradicional de agir e avaliar e de avaliar. Em toda
parte onde os costumes ndo mandam, ndo ha moralidade; e quanto menos a
vida é determinada pelos costumes, menor é o cerco da moralidade. O
homem livre é imoral, porque em todas as coisas quer depender de si mesmo
e ndo de uma tradicdo estabelecida: em todos os estados primitivos da
humanidade, “mal” é sinonimo de “individual”, “livre”, “arbitrario”,
“inabitual”, “imprevisto” e “imprevisivel”. Nesses mesmos estados
primitivos, sempre segundo a mesma avalia¢do: se uma acdo é executada,
ndo porque a tradicdo assim o exiga, mas por outros motivos (por exemplo,
por causa de sua utilidade individual) e mesmo pelas razdes que outrora
estabeleceram o costume, a acdo é classificada como imoral e considerada
como tal até mesmo por aquele que a executa: pois este ndo se inspirou na

obediéncia para com a tradicdo. NIETZSCHE (9. Conceito da moralidade
dos costumes, 2007:23)

Nietzsche trabalha com esses problemas impondo uma imanéncia radical a
analise dos sentimentos morais. Esse é 0 projeto de Humano, demasiado humano, em
que a moral e os costumes se desenvolvem das nossas fragilidades. Se o mundo é
embate eterno, em que forcas comparaveis se digladiam sem se subjugarem ou
conquistar a vitdria, 0s costumes e as constru¢cdes morais do habito e da tradi¢do sdo
somente meios para manter a luta, nunca um resultado ou um fim em si.

Por ser um meio, tanto os costumes quanto o direito devem se aliar a sabedoria
para, dentro do principio apolineo,organizar e estruturar o embate. Por isso a prudéncia
como valor fundamental da justica. Como ser fragil e medroso por natureza, € preciso o
uso da sabedoria, talento nascido de sua incapacidade de lidar com o mundo hostil a sua
volta, para que o homem persevere. E 0 medo que faz nascer o direito € justamente o
medo do outro. Medo esse que leva a uma identificacdo e reproducédo dos sentimentos
alheios, que leva a construcdo do costume e da tradi¢cdo. Nao quer dizer que onde ha o
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medo existira a sabedoria para lidar e estruturar o direito e 0 costume, mas que estes s
cumprem sua funcdo de impedir o desperdicio de forgas paritarias em batalhas inuteis
quando pensados pela prudéncia. Nasce dessa identificacdo uma simpatia e uma

identificacdo entre os homens, que acabardo por se organizar para evitar a extingao:

Se perguntarmos como se tornou tdo corrente a representagdo dos
sentimentos alheios, a reposta ndo deixa qualquer divida: uma vez que 0
homem € a criatura mais receosa de todas, gracas a sua natureza delicada e
fragil, encontrou em sua disposicdo receosa a iniciadora dessa simpatia,
dessa rapida compreensao dos sentimentos dos outros (mesmo dos animais).
Durante milénios viu um perigo em tudo o que era estranho, em tudo o que
agitava: desde que semelhante espetaculo se oferecera a seus olhos, imitava
0s tracos e a atitude daquilo que via diante dele e tirando suas conclusfes
sobre a natureza das mas intencdes escondidas por tras de todos os tragos
em fungdo de intengdes, o homem a aplicou & natureza das coisas
inanimadas — levado como estava pela ilusdo de que ndo existia nada de
inanimado. Penso que tudo aquilo que chamamos sentimentos da natureza e
que nos toca ao aspecto do céu, dos campos, dos rochedos, da floresta, das
tempestades, das estrelas, dos mares, das paisagens da primavera, encontra
aqui sua origem. Sem a velha pratica do temor que nos forgava a ver tudo
isso sob um sentido secundario e distante, estariamos privados hoje das
alegrias da natureza, precisamente como o homem e o0s animais nos
deixariam sem prazer, se ndo tivéssemos tido essa iniciadora de toda
compreensdo, o temor. NIETZSCHE (142. Simpatia, 2007:112)

Para que essa organizacdo permaneca, o individuo, o diferente, deve ser visto
como ameacador e suprimido. Despojado de qualquer importancia, o individuo so faz
sentido como formador da sociedade e, por conseguencia, cumpridor das leis e
costumes. Dai a insisténcia na ideia de igualdade, que com o cristianismo se torna uma
metafora, a do amor universal:

Love and justice. Why do we overestimate love to the disadvantage of justice,
saying the nicest things about it, as if it were a far higher essence than
justice? Isn't love obviously more foolish? Of course, but for just that reason
so much more pleasant for everyone. Love is foolish, and possesses a rich
horn of plenty; from it she dispenses her gifts to everyone, even if he does not
deserve them, indeed, even if he does not thank her for them. She is as
nonpartisan as rain, which (according to the Bible and to experience) rains

not only upon the unjust, but sometimes soaks the just man to the skin, too.
NIETZSCHE (1981:44)

Nietzsche deixa claro que a ideia de igualdade contraria qualquer ideal maior de
justica. Da mesma forma que a prudéncia organiza e estrutura o direito, as tradicdes e o
costume, possibilitando a manutencdo da justa evitando o desperdicio de forcas
equiparaveis, a ideia de igualdade engessa a justa, criando a ilusdo de que combater o

outro é errado porgue ele e eu somos 0 mesmo. Sobre isso, assim fala o seu Zaratustra:
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Assim vos falo em pardbola a vos que levantais torvelinhos na alma,
pregadores da igualdade! Vés outros sois para mim tarantulas sedentas de
secretas vingancas.

(...)

E acrescentam: “Vontade de igualdade, isto sera daqui por diante 0 nome da
virtude, e queremos erguer o grito contra tudo o que é poderoso.

Sacerdotes da igualdade: a tirénica loucura da vossa impoténcia reclama em
brados a “igualdade”, por detrdas das palavras de virtudes esconde-se a
vossa mais secreta concuspiscéncia de tiranos!

()

Desconfiai de todos os que falam muito da sua justica! N&o é sé mel o que
falta as suas almas.

E, se chamam a si mesmos “os bons e justos”, na esquegais que, agora para
serem fariseus, so lhes falta...o poder.

()

Com estes pregadores da igualdade é que eu ndo quero ser misturado nem
confundido. Porque a justica me fala assim: “Os homens ndo sdo iguais”.
N&o devem tampouco chegar a sé-lo. Que seria, pois, 0 meu amor ao Super-
homem se eu falasse doutro modo?

Por mil pontes e por mil caminhos se devem precipitar para o porvir, e
sempre haverd que colocar entre eles mais guerras e desigualdades: assim
me faz falar o meu grande amor! NIETZSCHE (Das tarantulas, 2003:86-87)

O devir do homem né&o reside na igualdade, tentacdo perniciosa dos fracos que
impSem seus medos e seus instintos de rebanho aos fortes, segundo Nietzsche. E
somente ao fraco, ao fragil, ao animal de rebanho, dependente de seus instintos
gregarios que a igualdade interessa, uma vez que ele, assim como o caracol precisa de
Seu casco pois ndo resiste as menores trocas organicas, precisa da igualdade porque €é
fragil diante do poderoso.?

Essa identificacdo de todos, artificio dos mais fracos para sobreviver e, por
vezes, chegar ao poder, encontra no cristianismo um solo fértil para se desenvolver. Sob
0 manto do amor universal impde uma falsa igualdade que incute nos mais fortes uma
consciéncia culpada que impede qualquer acdo que afete negativamente os mais fracos.
Por isso Nietzsche dizia ndo haver nenhum tipo de justica no cristianismo, ou melhor,
que a religido de Paulo (ndo de Cristo, como explicaremos mais adiante), é contra todo
tipo de justica e expressdo vital saudavel. Essa posicdo é bem demonstrada pela

condenacéo nietzscheana da compaixao e da solicitude:

Supondo que a tendéncia ao devotamento e a solicitude para com os outros
(“o sentimento de simpatia”) seja duas vezes mais forte do que realmente é,

2 “trata-se do sentimento de seguranca do caracol, que instalado em sua casa carrega-a por toda a parte, a
musa tragica exclui o cotidiano e a tranquilidade do caracol. NIETZSCHE (2006: 41) Nietzsche considera
como exemplo de vida baixa o caracol, que se enterra no proprio casco, limitando ao minimo suas trocas
organicas. Ou seja, 0 organismo se fecha completamente aos estimulos dolorosos que vém do exterior,
diminuindo portanto sua capacidade de assimila-los, condi¢do prévia do trabalho ativo da interpretacdo
reparadora. NIETZSCHE (2006, nota8: 42)
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a permanéncia na terra se tornaria intoleravel. Que se pense somente nas
tolices que cada um comete todos os dias e a todo momento por devotamento
e solicitude para consigo mesmo e que inuportavel espetaculo entdo se
oferece: que aconteceria se nos tornassemos para 0s outros o objeto dessas
tolices e dessa inoportunidades que até agora se reservaram unicamente
para si proprios! Ndo deveriamos entdo partir cegamente em fuga, sempre
que um “proximo se aproximasse” de nos? E ndo haveriamos de cobrir a
afeicdo de simpatia com as mesmas palavras injuriosas que cobrimos hoje o
egoismo? NIETZSCHE (Ai de nds se a tendéncia se desencadeia! 2007: 113)

Nietzsche da aqui indicios da transvaloracéo de todos os valores que mais tarde
ira empreender, e que encontrard em seu Zaratustra seu profeta. A valorizacdo do
egoismo, o sentimento anticristdo por exceléncia passa a ser uma constante na obra do
filésofo, que cada vez mais discute o conceito de verdade — e obviamente o de justica,
uma vez que atrelados desde SOCRATES — evocando cada vez mais 0 perspectivismo

de seu pensamento ao martelar a tradi¢ao e as verdades prontas.

A morte de Deus e do homem, ou como apagar horizontes.

Em a Gaia Ciéncia Nietzsche continua as investigacGes iniciadas em Aurora e
Humano, demasiado humano, investindo na analise da identidade humana formada pelo
sentimento do medo. Mas aqui Nietzsche pensa 0 medo como um formador de um si
(das Selbst), que s6 pode ser afirmado através de um refinamento do gosto e do
desenvolvimento do egoismo, no nascimento de uma moral do agrado. Para que essa
afirmacdo se dé, antes é necessario interrogar a si, tenta-lo ao cavar perspectivas
diferentes e novas formas de conhecer a si mesmo.

A justica entdo passa por uma condenagdo de toda forma hegemonica de
pensamento e verdade, como formas de homogenizacdo do homem, e o repensar o si e
sua possibilidade de afirmacdo em meio a degradacdo moral que Nietzsche enxergava
na Europa de seu tempo.

Para representar tal degradacédo, Nietzsche redige um de seus mais conhecidos e
polémicos aforismos, O Insensato. Talvez a passagem mais analisada de toda obra do
filésofo, o aforismo de nimero 125 ao mesmo tempo resume toda obra de Nietzsche até
esse momento e abre o “mar” para suas propostas posteriores, incorporando, em todo
seu significado abissal, a frase de TURENNE que estampa a epigrafe do Livro Quinto
de a Gaia Ciéncia: “Tremes, carcaca? Tremerias ainda mais se soubesse onde te

levo. ”(NIETZSCHE, 2004: 181)
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O Insensato € a expressdo do pensamento de Nietzsche sobre sua época. Uma
época que, filha do racionalismo iluminista, abandona suas crengas, mas continua
vivendo como se elas ainda existissem. Para sobreviver o homem cria um substrato de
verdades comuns, pensadas como duraveis e idénticas. Dai o surgimento de habitos e
costumes, que ligados ao conceito de verdade s&o identificados como justos e elevados
ao posto de norma. Antes de analisar o aforismo que aqui mencionamos, vejamos uma

posicao de Nietzsche acerca da verdade:

Num certo canto remoto do universo cintilante, vertido em incontaveis
sistemas solares, havia uma vez um astro onde animais inteligentes
inventaram o conhecimento. Foi 0 minuto mais soberbo e hipocrita da
“historia mundial”’, mas foi apenas um minuto. Depois de a natureza ter
respirado umas poucas vezes, 0 astro enregelou e os animais inteligentes
tiveram de morrer. Assim, alguém poderia inventar uma fabula como esta e,
no entanto, ndo ficaria suficientemente esclarecido quao lastimavel, quao
obscuro e fugidio, quédo desprovido de finalidade e arbitrério se apresenta o
intelecto humano no interior da natureza. Eternidades houve em que ele ndo
existia; quando ele tiver de novo desaparecido, nada se tera alterado. Pois
para este intelecto ndo ha outra missdo que transcenda a vida humana.
Antes, pelo contrario, ele é humano, e sé o seu dono e progenitor o encara
tao pateticamente como se ele fosse o eixo a volta do qual gira o mundo. Mas
se nGs conseguissemos comunicar com um mosquito, saberiamos que também
ele paira neste ambiente com a mesma presungdo e se sente como centro
voador deste mundo. Na natureza ndo h& nada de t&o censuravel e limitado
que na se inchasse qual tubo insuflavel por meio de um pequeno sopro dessa
forca do conhecimento; e tal como todo e qualquer carregador ambiciona ter
0 seu admirador, assim o homem mais orgulhoso, o fil6sofo, julga ver de
todos os lados os olhares do universo, quais telescépios dirigidos para o seu
agir e pensar. NIETZSCHE (2005:7)

O conhecimento humano, criado para tentar reduzir o caos e a desordem do
mundo, apos se converter em verdade e se impor como norma natural, institui habitos e
convicgbes. Na modernidade, a vontade de verdade iluminista bateu as fronteiras do
conhecimento. Mas a modernidade ndo foi longe o suficiente na visdo de Nietzsche.
Ainda apegada a conceitos e tradi¢des que formavam seu horizonte de conhecimento, e
presa a estrutura homogenizante do pensamento racionalista hegemonico, a
modernidade trai seu proprio projeto ao ndo assumir as consequéncias de sua prépria
vontade emancipatoria. O conhecimento se mostra entdo essencialmente moral e
antropocéntrico e é o questionamento desse horizonte que possibilita a emancipacéao
humana. Mas parecemos nao querer isso. A verdade do mundo enquanto caos e conflito
€ negada constantemente e vivemos como se nossas crencas metafisicas ainda regessem
nossa realidade. E o que Nietzsche pretende mostrar com a morte de deus e o vaticinio

do insensato:
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Jamais ouviram falar daquele louco que acendeu uma lanterna em plena luz
do dia e desatou a correr pela praca publica gritando incessantemente:
“Procura Deus! Procuro Deus!”. Mas como havia ali muitos daqueles que
nao acreditam em Deus, 0 seu grito provocou grandes gargalhadas.
“Perdeu-se, como uma crianga?”, dizia um. “Estard escondido?”...Assim
gritavam e riam todos ao mesmo tempo. O louco saltou no meio deles e
trespassou-os com seu olhar. “Para onde foi Deus?” exclamou, “...vou lhes
dizer! Nés o matamos, vocés e eu! Somos nés os seus assassinos! Mas como
fizemos isso? Como conseguimos esvaziar 0 mar? Quem nos deu uma
esponja para apagar o horizonte inteiro?Que fizemos quando desatamos esta
terra do seu Sol? Para onde vai ela agora? Para onde vamos n6s mesmos?
Para longe de todos os sOis? Nao estamos incessantemente a cair? Para
diante, para tras, para os lados, em todas as direcBes? Havera ainda um
“em cima” e um “embaixo”? Ndo estamos errando através de um vazio
infinito? Nao sentimos na face o sopro do vazio? Nao se tornou ele mais
frio? Ndo anoitece eternamente? Nao sera preciso acender os candeeiros
logo de manh&? Nao ouvimos ainda o barulho dos coveiros que enterram
Deus? Ainda ndo sentimos o cheiro da decomposi¢do divina?...0s deuses
também apodrecem! Deus morreu! Deus continua morto! E nds o matamos!
Como havemos de nos consolar, nds, assassinos entre os assassinos! O que o
mundo possuia de mais sagrado e de mais poderoso até hoje sangrou sob o
nosso punhal: quem nos limpara este sangue? Que &gua nos podera lavar?
Que expiagdes, que jogo sagrado seremos forcados a inventar? A grandeza
deste ato € demasiado grande para nds. Nao sera preciso que nds préprios
nos tornemos deuses para parecermos dignos dele? Nunca houve a¢édo mais
grandiosa e quaisquer que sejam aqueles que poderdo nascer depois de nés
pertencerdo, em funcao dessa acdo, a uma histéria mais elevada do que toda
a historia que ja existiu!”. O insensato calou-se depois de pronunciadas
essas palavras e voltou a olhar para os seus auditores: também eles se
calaram, e o fitavam com espanto. Finalmente atirou a lanterna ao chéo, de
tal modo que se partiu e se apagou. “Chego cedo demais”, disse ele entdo,
“o meu tempo ainda ndo chegou. Esse acontecimento enorme esta ainda a
caminho, e ainda ndo chegou ao ouvido dos homens. O reldampago e o raio
precisam de tempo, a luz dos precisa de tempo, as agdes precisam de tempo,
mesmo quando foram efetuadas, para ser vistas e entendidas. Esta acdo
ainda lhes esta mais distante do que as mais distantes constelacfes: e foram
eles, todavia, que a fizeram!” Conta-se ainda que este louco entrou nesse
mesmo dia em diversas igrejas e entroou 0 seu Requiem aeternam deo.
Expulso e interrogado teria respondido da mesma maneira: “O que sdo estas
igrejas sendo tumulos e monumentos fiinebres de Deus?”. NIETZSCHE (O
insensato, 2004:116)

Sem seu centro de certezas, sua imagem metafisica, sem Deus o0 homem pode ser
livre, pode entender e aceitar a natureza agénica do mundo. Mas, ele prefere viver como
se Deus ainda existisse, como se 0 homem, engquanto imagem e semelhanca desse Deus
ainda existisse. Os questionamentos perturbadores do insensato representam o fim da
certeza que pairava sobre o mundo com a figura de Deus, mas ao mesmo tempo € a
chance do homem conhecer a si mesmo, aceitar que o bem e o mal fazem parte do
mesmo mundo, como faces de uma mesma moeda, e construir uma verdade afirmadora
e criativa, um conhecimento para espiritos livres, uma gaia ciéncia.

Nietzsche arma pavilhdo contra a metafisica ocidental, sobretudo o platonismo e

o cristianismo, entendido por ele como “platonismo para o povo”. O fim da verdade
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metafisica essencial é também o fim na crenga na dualidade da realidade, pensada como
projecdo deformada de uma realidade ideal por Platdo, e como um vale de lagrimas em
relacdo ao paraiso, pelos cristdos. A condenacdo do mundo sensivel leva a construcao
de uma realidade inatingivel que é a medida da nossa realidade. E contra isso que
Nietzsche langa seu pensamento e seu aforismo mais cruel. HEIDEGGER faz uma
analise desse texto:

La frase «Dios ha muerto» significa que el mundo suprasensible ha perdido
su fuerza efectiva. No procura vida. La metafisica, esto es, para Nietzsche, la
filosofia occidental comprendida como platonismo, ha llegado al final.
Nietzsche comprende su propia filosofia como una reaccién contra la
metafisica, lo que para él quiere decir, contra el platonismo.

Sin embargo, como mera reaccién, permanece necesariamente implicada en
la esencia de aquello contra lo que lucha, como le sucede a todos los
movimientos contra algo. ElI movimiento de reaccién de Nietzsche contra la
metafisica es, como mero deshancamiento de ésta, una implicacidn sin salida
dentro de la metafisica de tal modo, que ésta se disocia de su esencia y, en
tanto que metafisica, no consigue pensar nunca su propia esencia. Y asi,
para la metafisica y por causa de ella, permanece oculto eso que ocurre
precisamente dentro de ella y en tanto que ella misma. HEIDEGGER
(1996:201)

Ainda segundo HEIDEGGER, 0 que Nietzsche traz com a frase “Deus
morreu!”, ¢, a0 mesmo tempo uma critica ao niilismo ¢ uma expressao desse. Uma vez
criado um mundo ideal, suprasensivel, a realidade mundana € vista como sofrivel e
errada, como negacdo da perfeicdo. Essa postura, niilista ao extremo, nega 0 mundo
sensivel como verdade, enxerga nele somente uma ilusdo, uma deformacéo da verdade
do ser. Contudo, tal negacéo se tornou o ponto de apoio de todo pensamento ocidental
durante milénios. Por isso seu fim, a negacdo da negacdo, retira do mundo seu solo
metafisico e imutavel. Retira dele sua “verdade”, afasta-0 da Orbita de seu Sol. Por isso
estamos “errando dentro de um vazio infinito”, perdidos. E ao retirar o sentido do “ser”,
Nietzsche também o rouba do “ente”. A partir do momento que um SO existe em
oposicdo ao outro, a falta de um nos deixa sem nem um, nem 0 outro. Por isso sua
critica € também niilista, e por isso a morte de Deus representa também a morte do
homem.

Mas seu niilismo é de uma ordem diferente do niilismo que ele via em sua
época. Ao presenciar a morte do sentido, de Deus, a modernidade ao inveés de comecar a
construir seu sentido através da liberdade e da emancipacdo pela aceitagdo do mundo

enquanto caos prefere passar a faixa de autoridade que antes pertencia a Deus para a
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ciéncia e a razdo. Agora ndo e mais Deus a instancia justificadora Ultima, mas a razdo e

0 instinto gregario, que atingira sua forma com a criacdo do moderno Estado de Direito:

En el lugar de la desaparecida autoridad de Dios y de la doctrina de la
Iglesia, aparece la autoridad de la conciencia, asoma la autoridad de la
razén. Contra ésta se alza el instinto social. La huida del mundo hacia lo
suprasensible es sustituida por el progreso histdrico. La meta de una eterna
felicidad en el méas alld se transforma en la de la dicha terrestre de la
mayoria. El cuidado del culto de la religion se disuelve en favor del
entusiasmo por la creacion de una cultura o por la extension de la
civilizacion. Lo creador, antes lo propio del dios biblico se convierte en
distintivo del quehacer humano. Este crear se acaba mutando en negocio.
(idem: 203)

Nietzsche percebe seu caminhar para o niilismo e o interrompe atraves de seu
pensamento do Eterno Retorno, que veremos mais a frente. A questdo aqui é: uma vez
que o sentido metafisico fundamental ndo mais existe, como acreditarmos na justica, ja
que ela faz parte desse sentido? Ou nas palavras de DOSTOIEVSKI, “se Deus nio
existe, tudo ¢ permitido.” Como pensar a justica nessas condigdes?

E justamente no abandonar das tradicdes e do solo metafisico representado por
Deus que o individuo tem a chance de se afirmar, refinando seu gosto e exercendo suas
escolhas. A partir disso a realidade passa a ser uma expressao de seu gosto, um belo
luxo que o mesmo desfruta, pautado pela justica tragica que exige dele sempre o se
questionar, sempre o se problematizar, sempre o abrir-se eterno ao devir. O homem que
problematiza e avalia ndo é o homem que nega o mundo se rendendo ao niilismo. Ao
contrario, o problematizar Ihe garante uma escolha mais firme, um sim mais apurado,
mais perfeito. Antes de querer conciliar a realidade no que ela possui de contraditério, o
individuo imerso nessa “gaia justiga” abraga toda beleza selvagem da existéncia, no

grande sim que é o amor fati:

Ainda vivo, ainda penso: ainda é necessario que eu viva, pois ainda necessito
pensar. Sum, ergo cogito: cogito, ergo sum (Sou, portanto penso: penso,
portanto sou). Nos dias atuais, todos se permitem expressar 0s seus mais
elevados desejos e pensamentos: vou, portanto, dizer eu também o que mais
desejo e qual foi 0 primeiro pensamento que veio ao meu coracgao este ano,
vou dizer qual é o pensamento que deve tornar-se a razdo, a garantia e a
docura de toda a existéncia que ainda terei! Desejo aprender cada vez mais
a ver o belo na necessidade das coisas: é assim que serei sempre daqueles
que tornam as coisas belas. Amor fati (amor ao destino): seja assim, de
agora em diante, o meu amor. Nao pretendo fazer a guerra ao que é feio.
N&o pretendo acusar, nem mesmo os acusadores. Desviarei o meu olhar,
sera essa, de agora em diante, a minha Unica negacao! E, em uma palavra,
portanto: ndo quero, a partir de hoje, ser outra coisa sendo uma pessoa que
diz Sim! NIETZSCHE (2004:142)
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Com o amor fati 0 homem passa a reconhecer que tudo o que parece dual e
oposto €, em realidade, complementar e que sempre se alternardo numa danca eterna
onde os poderes se chocam, mas ndo se destroem. A percepcdo de tudo isso leva a
consciéncia de que uma justica baseada na racionalidade e na clareza é, em verdade,
falha e injusta, pois baseada em conceitos duais como de bem e mal, direito e castigo.
Conceitos que ndo séo problematizados e aplicados para manter nossa interpretacdo do
mundo tal como ela se encontra. O abandono dessa percepg¢do leva a libertagdo do
homem, responsavel agora por jogar o jogo do devir, amando os pélos que parecem se
opor ainda que tivesse que sofrer com essa oposicdo milhares e milhares de vezes. Com
essa ideia Nietzsche lanca as bases para o seu mais amedrontador e abissal pensamento:
o Eterno Retorno:

E se um dia ou uma noite, um demdnio se introduzisse na tua suprema
soliddo e dissesse: “Esta existéncia, tal como a levas e a levaste até aqui,
vai-te ser necessario recomeca-la sem cessar, sem nada de novo, ao
contrdrio, a menor dor; 0 menor prazer, 0 menor pensamento, 0 menor
suspiro, tudo o que pertence a vida voltara ainda a repetir-se, tudo o que
nela ha de indizivelmente grande ou pequeno, tudo voltara a acontecer, e
voltard a verificar-se na mesma ordem, seguindo a mesma impiedosa
sucessdo, esta aranha também voltar4 a aparecer, este lugar entra as
arvores, e este instante, e eu também! A eterna ampulheta da vida sera
invertida sem descanso, e tu com ela, infima poeira das poeiras”...Ndo te
lancarias por terra, rangendo os dentes e amaldi¢coando esse demdnio? Ou
Jja vivestes um instante prodigioso, e entdo lhe responderias: “Tu és um deus:
nunca ouvi palavras tdo divinas!”. Caso este pensamento te dominasse,
talvez te transformasse e talvez te aniquilasse: perguntarias a proposito de
tudo: “Queres isto outra vez e por repetidas vezes, até o infinito?”. E pesaria
sobre tuas ag¢des com um peso decisivo e terrivel! Ou entdo, como seria
necessario que amasse a ti mesmo e que amasse a vida para nunca mais
desejar nada além dessa suprema confirmag&o! (idem, 2004:179)

Apesar de eterno, o lance de dados da vida apresenta um numero finito de
combinagcbes. Portanto, chegard& 0 momento em que tudo se organizara
permanentemente e se repetird. Como o mundo ndo tem fim isso se apresenta de forma
circular, portanto, para Nietzsche, tudo o0 que acontece ja aconteceu e acontecera
novamente, infinitas vezes. N&o existe um sentido ultimo para a existéncia, se existisse,
a essa altura ja teria sido alcancado. As consequéncias éticas de tal afirmagdo séo
monstruosas. Todo aquele que procura alento para o viver em uma crenga metafisica
entraria em desespero, afinal a vida lhe serd eternamente insuportavel, mas o0s

afirmativos, os homens que dizem o grande sim a existéncia, a eles tais palavras dizem
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que seu amor infinito pela vida é pela vida recompensado. Entre esses homens temos

Zaratustra.
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IMAGINAR A EXISTENCIA NA POESIA LITERARIA DE MIA COUTO

IMAGINE THE EXISTENCE IN POETRY LITERARY OF MIA COUTO
Bernardo G.B. Nogueira®
Resumo

O trabalho que ora nos propomos busca um didlogo entre a questao da hospitalidade, a
partir da reflexdo do filésofo Jacques Derrida, a questdo das nomeacOes, que estdo
discutidas no pensamento de Alain Badiou e sdo prementes quando pensamos 0S
direitos humanos por um viés ndo hegemdnico. Nesse caminho, a partir do que Martin
Heidegger nos permite perceber em sua conferéncia sobre o poético, é que encontramos
com o conto “O embondeiro que sonhava passaros” de Mia Couto. Nesse sentido, o
dizer poético-literario nos empresta imaginagdo bastante para refletir sobre o problema
da discriminagdo, aqui tratada com o termo ‘“nomeacdo” e ainda, a questdo da
hospitalidade que revela o limite imposto & imaginacdo do humano. A imaginacao
também nos acompanhara neste didlogo, que pretende estabelecer uma prosa infinita
com a estrutura sem estrutura do homem. A partir das palavras da literatura de Mia
Couto, queremos alimentar a filosofia de Derrida e desembocar em uma imaginacéo,
que ademais, € o que realiza o humano, que “poeticamente habita a terra”.

Palavras chave: poesia, imaginacao, alteridade, direitos humanos.

Abstract

This paper that now we propose search a dialog between the matter of hospitality, from
the perspective of the philosopher Jacques Derrida, the matter of appointments, which
are discussed in the thought of Alain Badiou and are pressing when we think about
human rights by a way not hegemonic. In this way, from what Martin Heidegger allows
us to perceive in his conference on the poetic, is that we found with Mia Couto's story
"O emboeiro que sonhava passaros". In this regard, the poetic-literary saying gives us
enough imagination to reflect on the problem of discrimination, here treated with the
term "nomination” and yet, the question of hospitality that reveals the limit imposed to
the imagination of human beings. The imagination will also follow us in this dialog,
which aims to establish an infinite prose with the structure without structure of man.
From the words of the literature of Mia Couto, we want to feed the philosophy of
Derrida and lead in an imagination, which moreover, is what makes the human, that
"poetically inhabits the land".

Key words: poetry, imagination, otherness, human rights.
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“Poeticamente 0 homem habita.” Esse verso do poema de Hdlderlin ¢ alvo de
uma andlise filosofica feita por Martin Heidegger. Dentre as construcdes reflexivas
deste idedrio, 0 que nos interessa é a reflexdo acerca da coloca¢do do homem no mundo
enquanto poesia. A reflexdo inicia com a questdo sobre se, de fato, 0 homem habita
poeticamente 0 mundo. A principio, parece-nos, 0 homem ndo habita poeticamente o
mundo, muito ao contrario. Talvez pudéssemos dizer que apenas 0s proprios poetas
quanto a sua maneira de existir estejam nessa condicao.

Essa dimensdo, a poética, restaria mesmo impedida de se manifestar dada a
colocacdo do homem em uma forma revestida e permeada pela técnica, o0 que dentro da
nossa perspectiva obnubila e ndo permite a0 homem essa existéncia poética de que fala
o Holderlin. No entanto, ao estarmos mais proximos destes dizeres, percebemos o
quanto ¢ real a afirmagao do poeta. Ao analisar o verso “poeticamente o0 homem habita”
Heidegger nos ensina que € apenas por forca de uma existéncia, de um habitar o mundo
poeticamente, que entdo o seu contrario mostra-se possivel. Percebemos uma existéncia
ndo-poética apenas pelo fato de que o proprio habitar é fundamentalmente poesia.
Assim, apenas foi possivel ao poeta afirmar esse existir na poesia porque em sua
esséncia 0 homem habita poeticamente. Essa constatacdo pode ser lida nas palavras de

Heidegger:

“E nos habitamos poeticamente? Parece que habitamos sem a menor poesia.
Se é assim, sera mentirosa e ndo verdadeira a palavra do poeta? Ndo. A
verdade de suas palavras se confirma da maneira mais inacreditavel. Pois um
habitar s6 pode ser sem poesia porque, em sua esséncia, o0 habitar é poético.
Um pedaco de madeira nunca pode ficar cego (...) E possivel que nosso
habitar sem poesia, que nossa incapacidade de tomar uma medida provenha
da estranha desmedida que abusa das contagens e medi¢des.” (HEIDEGGER,
2012)

Uma vez percebida a idéia do habitar poético como sendo aquele que realiza o
humano, ou em melhores palavras, aquele que possibilita ao humano seu préprio habitar
0 mundo, refletiremos acerca da relacdo entre o explicitado na poesia de Holderlin, por

intermédio do pensamento de Heidegger, e a questdo da hospitalidade em Derrida, para
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alcancamos nosso interim que é o encontro com a imaginac¢do poética de Mia Couto,

mais propriamente em seu conto: “O embondeiro que sonhava passaros”.

Assim ao nos encontrarmos com Derrida e sua frase: “Um ato de hospitalidade
s6 pode ser poético” parece estarmos no rastro do que nos propusemos aludir com o
percurso entre o poético, a hospitalidade, a alteridade e a imaginacdo. Se tomarmos em
conta o dizer de que “poeticamente o homem habita”, de alguma forma a rela¢do entre a
hospitalidade proposta por Derrida e esse dizer dialogam e se complementam no
encontro entre homens. Esse encontro, plural pela natureza mesma da diferenca,
desemboca na construcdo imagética — o outro é entdo o locus privilegiado em que a
transcendéncia mesma se realiza.

A idéia de uma “hospitalidade incondicional” proposta por Derrida nos coloca
préximos ao que entendemos como sendo aquilo que Holderlin expressou em sua
poesia. Ou seja, enquanto o outro deve ser recebido sem que antes haja mesmo uma sua
interpelacdo conceitual e institucional, a poesia, como espaco linguistico onde habita o
homem, seria ela mesma aquilo que denota a incondicionalidade da alteridade. A
poesia, que ndo € além nem aquém do humano, pois é o local de medida com o divino,
comporta ele dentro de si, distante e proximo ao mesmo tempo.

Assim, “habitar poeticamente” ¢ um habitar em que a “hospitalidade
incondicional” mesma ja se realizara. Quando Derrida nos convoca a pensar uma
hospitalidade para além da hospitalidade, esta a nos lancar para o terreno do poético no
qual o humano, fugido e distante da técnica legal que efetiva uma chamada
“hospitalidade condicional”, coloca-se na dimensdo aludida por Heidegger. Ora,
enquanto Derrida diz da hospitalidade como um ato poético, que se da na medida que
recebe o0 outro sem medidas, em uma comunhdo infinita, podemos ao mesmo tempo
perceber que nessa direcdo caminha os dizeres de Heidegger face a estada do homem no

poético:

“Quando e por quanto tempo acontece a poesia propriamente? (...) Enquanto
perdurar junto ao coragédo a amizade, Pura, o homem pode medir-se sem
infelicidade com o divino...(...) Enquanto perdurar esse advento da
benevoléncia, o homem tem a felicidade de medir-se com o divino. Se esse
medir-se acontece com propriedade, 0 homem dita poeticamente a partir da
esséncia do poético. Se o poético acontece com propriedade, 0 homem habita
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esta terra humanamente, “a vida do homem” que, como diz Holderlin em seu
Gltimo poema, ¢ uma “vida habitante” (Heidegger, 2012)

E ja agora seria 0 momento de trazermos Mia Couto para esse didlogo infinito.
Infinito por se tratar de uma prosa em que a sombra do conceito cartesiano, impedidor
por si s6 de um habitar poético, sai de cena. A primeira frase do conto aludido acima
inagura essa encenacao: “Esse homem sempre vai ficar de sombra: nenhuma memoria
sera bastante para lhe salvar do escuro. Em verdade, seu astro ndo era o Sol. Nem seu
pais era vida” (Couto, 2013). E interessante perceber como o autor traz termos que
denotam toda a prisdo que as nomeacdes infligem ao humano em sua existéncia. O sol
retira a possibilidade de vida na sombra. O pais destina-se ao cidaddo. A memdria conta
a historia que aprisiona a criacao.

Nesse caminho, o primeiro passo de nossa interlocucao de idéias esta na medida
em que esse tal “passarinheiro” nem nome possuia, o que necessariamente o liberta de
uma colocacdo pré-determinada. Isso seria ja um problema para os habitantes
portugueses que o discriminavam. Discriminavam pelo simples motivo de ndo poderem
tomar esse humano dentro de um conceito. Essa impossibilidade esta colocada pela
auséncia de imaginacdo, dir-se-ia mesmo de uma prisdo, que “organiza” a sociedade e
impede o novo. Impede a vida dentro do escuro e fora do pais. Locais nos quais “aquele
que vem”, o estrangeiro, como nos fala Derrida, habitam por natureza.

A estranheza ante aquele que foge aos conceitos é o que amolda as acBes dos
habitantes do local em que chega o homem dos passaros. E é de se observar que 0s
passaros sempre estdo fora do chdo. Local por exceléncia de distin¢do entre homens: é-
se daqui ou de acola. E nesse sentido, imaginar ndo seria possivel aos homens “presos”
ao seu chdo. Chdo que se erguia quando passava 0 passarinheiro. Essa dimensdo

imagética que inaugura um outro que ndo pode ser qualificado esta aqui:

“a volta do vendedeiro, era uma nuvem de pios, tantos que faziam mexer as
janelas (...) e 0os meninos inundavam as ruas. As alegrias se intercambiavam:
a gritaria das aves e o chilreio das criancas. O homem puxava de uma muska
e harmonicava sonambulas melodias. O mundo inteiro se fabulava. (Couto,
2013)

A poesia de Mia Couto nos convida a habitagdo poética a partir das criancas que
recebiam o vendedeiro sem peias qualquer. Enquanto isso 0s pais reprovavam as

invencdes dele. Dizia-se que aquele homem “ensinava suspeitas aos seus pequenos
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filhos”. E as criangas, solicitas “aquele que vem”, a inven¢do e a existéncia que ¢
imaginacgdo, recebiam com amizade poética a novidade. A ideologia determinante

impregnada no ideario dos adultos do local ordenava que o novo fosse retirado dali.

A imaginacdo, que € o local em que a hospitalidade incondicional habita, posto
que é ela mesma um impossivel de previsdo, restara conseguida apenas aos olhos das
criangas, seres que inventam e sdo passivos a novidade, posto que é assim a sua
existéncia mesma: um inventar continuo, sem amarras da memoria aprisionadora.

A fala dos adultos continua a se inscrever no cenario do logos que impede o
existir poético. Impede a “hospitalidade incondicional” quando encerram
conceitualmente aquele humano, tomando-o pela sua condigdo, sua cor: “Foste a casa
dele? Mas esse vagabundo tem casa? A residéncia dele era um embondeiro, 0 vago
buraco do tronco.” (Couto, 2013). E a nomeagdo permanecia quando insistiam, em
contrério ao que nos diz Hoélderlin, que a imaginacdo seria um ndo habitar, pois o
morador do embondeiro dizia absurdos as criangas, coisas como: “aquela arvore ¢ muito
sagrada”.

Como nos permite reconhecer Heidegger a partir de Holderlin, o homem habita
poeticamente quando se mede com o divino. Essa seria a percep¢cdo mesma do mundo
do “passarinheiro”: “aquela arvore — como dizia 0 passarinheiro — era muito sagrada,
Deus plantara de cabega pra baixo.” (Couto, 2013, grifo nosso).

Os passaros, “todos os que no chdo desconhecem morada” nos dizeres de Mia
Couto, seriam o0 anuncio dessa relacdo com a divindade, talvez porque espacialmente
estdo mais proximos daquilo que a imaginacao permite enxergar do divino. Assim, todo
esse novo que é revoada do existir, que é a medida do belo, trazia aos adultos um
incbmodo. N&do aquele que duvida pra alcancar a pureza. Mas o incébmodo que é
obstaculo para a poesia. Essa auséncia de imaginacao tornara-se impossibilidade mesma
de viver. As criancas, ao invés, viviam a poesia dos passaros. E a beleza, que é

indizivel, continuava a assombrar os adultos.

“Afinal, os colonos ainda que hesitaram: aquele negro trazia aves de belezas
jamais vistas. Ninguém podia resistir as suas cores, seus chilreios (...) Os
portugueses se interrogavam: onde desencantava ele tdo maravilhosas
criaturas? Onde, se eles tinham ja desbravado os mais extensos matos?”
(Couto, 2013)
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O “outro que vem”, o estrangeiro, sofre com a austeridade do eu que quer a tudo
conformar. “Os senhores receavam as suas proprias suspeigoes — teria aquele negro
direito a ingressar num mundo onde eles careciam de acesso?” (Couto, 2013). Parece
que Mia Couto se referia a0 medo, tema tao corrente em sua poesia, e que como afirma
0 proprio autor, cria 0s maiores perigos quando disseminado. Em nosso caso, 0 medo da
imaginacdo, do desconhecido, acaba por criar a discriminagdo. A diferenga seria o
caminho pra imaginar, pra entdo, habitar a poesia incondicional daquele hdspede
inesperado e desconhecido.

Esse “chegante” que altera a ordem traz a possibilidade da imagina¢do. Imaginar
amistosamente seria 0 acesso a existéncia poética. Mas a perturbacéo e o assombro dos
adultos mostram exatamente a ideologia da naturalizagcdo que cria os preconceitos. Ao
contréario, as criancas apenas se realizam na inventividade, por isso sdo divinas e
poéticas. Os adultos cuidavam de tentar manter a ordem. Manutencdo que é marca das
discriminacdes de toda ordem, e, por conseguinte, da eliminacao do que é criado.

Assim, ao invés da novidade habitar a existéncia dos adultos colonos, eles se
sentiam incomodados com aquela nova linguagem, e por ndo entender, preferiam toma-
la como um problema: “Aquela musica se estranhava nos moradores, mostrando que
aquele bairro ndo pertencia aquela terra. Afinal, os passaros desautenticavam 0s
residentes, estrangeirando-lhes?” (Couto, 2013.)

Ademais, a questdo do estrangeiro nos remete mesmo a Edipo, o dos pés
furados, que também sempre fora um estrangeiro onde chegara. Para essa relagdo vemos
os colonos a dizer sobre o passarinheiro: “O comerciante devia saber que seus passos
descalcos n&o cabiam naquelas ruas. Os brancos se inquietavam com aquela
desobediéncia, acusando o tempo. Sentiam cilmes do passado, a arrumacdo das
criaturas pela sua aparéncia.” (Couto, 2013). Essa fala explicita o que chamamos de
naturalizacdo, ou seja, a manutenca de uma estrutura como se fosse a Unica correta e
factivel. Mais uma vez a imaginagdo se perde, e poesia ndo ha, tampouco, habitacdo
nela.

E nesse mar de invengdo naquele bairro, as criangas davam testemunho daquilo
que Aganbem chamara de “profanacdo”. Essa “profanacdo” se dava na medida em que

as criangas se colocavam distraidas ante os conceitos e da propria situacdo vivida, e
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acolhiam poética e incondicionalmente o passarinheiro como se pertencesse a eles. Os
pais logo se voltariam contra essa profanacdo, sobretudo face um termo téo caro as
ideologias:

“Até os meninos, por graca de sua sedugdo, se esqueciam do comportamento.
Eles se tornavam mais filhos da rua que de casa. O passarinheiro se adentrara
mesmo nos devaneios deles: - Faz conta eu sou vosso tio. As crian¢as
emigravam de sua condicdo, desdobrando-se em outras felizes existéncias. E
todos se familiavam, parentes aparentes. (...) Os pais lhe queriam fechar o
sonho, sua pequena e infinita alma.” (Couto, 2013)

Resta claro que a profanacdo das criangas figura no terreno do poético, da
imaginacéo, do devaneio, como nos fala Mia Couto. Assim, essa colocagdo seria mesmo
aquela que permite a existéncia poética. Imaginar-se medido com o divino que tudo
pode, inclusive, imaginar.

Essa auténtica revolugdo, que também inaugura um novo tempo, ndo passaria
indene pelas pestanas adormecidas dos colonos. Logo foi dado um comando para acabar
com a novidagdo que o passarinheiro trazia. A ordem do local pedia. A auséncia da
imaginacdo também. Dai que partiu uma comissao de colonos para acabar com o
incbmodo. A crianca logo foi tentar salva-lo. Era talvez a tentativa desesperada de
salvar a si mesmo, o fim do passarinheiro selaria o fim da imaginacdo, o rito de
passagem da crianga para o adulto. Preso em conceitos e ordenacgoes.

No entanto, assim se deu. Prenderam e utilizaram a forca contra o inventor de
existéncias. O passarinheiro ainda quis tocar sua harmonica, mas as agressdes nao Iho
permitiram. Seria o fim dos passarinhos. O fim da invencdo. O policial, para se
assegurar disso lancou fora a “gaita de beigo” e o passarinheiro silenciou. A estrutura de
uma existéncia racional voltaria a se estabelecer. O som do passarinheiro ndo mais
ecoaria. Contudo, o passo nosso é em busca da imaginacao e Mia Couto ndo hesitou em
nos abracar com um enredo préprio dessa categoria — a da poesia que inaugura uma
relagdo com a divindade.

Assim, convocando mais uma vez Holderlin, vemos a idéia da amizade entre a
crianga e o0 passarinheiro da imaginacdo a realizar esse existir poético, pois o poeta traz
um verso em que nos diz: “Enquanto durar junto ao coragdo a amizade...” que
Heidegger analisa a dizer que “junto ao coracdo” e ndo “no coragdo”. “Junto ao

coragdo” significa o que advém nessa esséncia do homem de ser aquele que habita, o
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que advém como apelo da medida junto ao coracdo de tal maneira que o coragdo se
volte para essa medida. Enquanto perdurar esse advento da benevoléncia, 0 homem tem
a felcidade de medir-se com o divino” (Heidegger, 2012)

Nessa senda de imaginacdo, quando o policial lanca fora a gaita, 0 menino a
apanha e sai realizando essa existéncia imaginada pelo prisioneiro. E assim, nessa
relagdo com seu instrumento, que traz divindade quando tocado, retornou mais uma vez

ao tronco, habitacdo do passarinheiro:

“O menino se enroscou aquecido em sua propria redondura. Enquanto
embarcava no sono levou a muska a boca e tocou como se fizesse o seu
embalo. Dentro, quem sabe, o passarinheiro escutasse aquele conforto?
Acordou num chilreio. Os passaros! Mais de infinitos, cobram toda a
esquadra. Nem o mundo, em seu universal tamanho, rea suficiente poleiro.”
(Couto, 2013).

Ao regressar ao tronco o menino habitara a aludida existéncia poética, pois
musicalmente media-se aos deuses. A hospitalidade do tronco se dera ao menino como
um leito. A morada inventada do passarinheiro recebera seu hoéspede em imensa
hospitalidade, incondicional, guardando ali toda a imaginacdo trazida pelos péassaros,
deixando pra tras toda a verdade dos adultos.

O mundo era ali, e ao viver no tronco, 0 menino mais uma vez sonhou.
Adormeceu até que os adultos, presos a ideologia que ndo deixa viver a poesia, atearam
fogo no tronco. “O sacana do preto esta dentro d arvore (...) E o gajo mais a gaita.
Toca, cabrdo, que ja dancas! As tochas chegaram ao tronco, o fogo namorou as velhas
cascas.” (Couto, 2013)

Poderia ser o fim do menino. Na realidade dos adultos seria o fim do preto. Na
realidade eles nunca houveram de acessar fundamentalmente o real. Pois o poético se da
apenas quando “perdurar junto ao coragdo a amizade”. Assim, por ndo serem capazes da
imaginacao, feriram de morte seu préprio filho, que em verdade, ndo seria mesmo filho
daqueles colonos, posto que era fruto da imaginacgdo, e se é assim, vive-se apenas por
ela e nela. Dai que Mia Couto pdde encerrar assim seu conto, de maneira que possamos
perceber que habitar o poético de maneira hospitaleira e infinita € possivel apenas as

criangas desenvoltas dos limites racionais do logos. Morre-se pra viver.

Dentro — do tronco -, 0 menino desatara um sonho: seus cabelos se figuravam
pequeninas folhas, pernas e bragos se madeiravam. Os dedos, lenhosos,
minhocavam a terra. O menino transitava de reino: arvorejado, em estado de
consentida impossibilidade. E do sondmbulo embondeiro subiam as méos do
passarinheiro. Tocavam as flores, as corolas se envolucravam: nasciam
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espantosos passaros e soltavam-se, petalados, sobre a crista das chamas. As
chamas? De onde chegavam elas, excedendo a lonjura do sonho? Foi quando
Tiago — a crianga — sentiu a ferida das labaredas, a seducédo da cinza. Entéo,
0 menino, aprendiz da seiva, se emigrou inteiro para suas recentes raizes.
(Couto, 2013, com grifo nosso).

O novo mundo o recebeu por imaginagdo em incondicional hospitalidade, feito
poesia.
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1. Funcao social da propriedade e direito coletivo; a propriedade no Estado
Democrético de Direito

O direito de propriedade® sofre modificacdes ao longo do tempo. De quase
inexistente nas sociedades pré-classicas, passou a direito absoluto e limitado
excepcional e tdo-somente pelo direito de vizinhanca. Era direito inviolavel e sagrado,
como garantido na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.* E essa conotacdo de
direito absoluto fez do direito de propriedade modelo supremo da validade do
ordenamento juridico liberal.”

Entretanto, esta concep¢ao “egoista” da propriedade transformou-se em
“altruista”, por conta de uma mudanga de referencial: o direito de propriedade deixou de
ser tomado apenas a partir do ponto de vista do proprietario para ser delineado conforme
interesses da coletividade.”

Ocorreu, neste caso, uma relativizagdo da propriedade, ou seja, a retirada da
figura do individuo do eixo central da propriedade,” num processo que, para Paolo
Grossi, significa a recuperagéo da historicidade da propriedade.®

E a retirada do individuo do eixo central da idéia da propriedade, relativizando-
a, vem sendo operada por intermédio da exigéncia do cumprimento da funcdo social
pelo bem do particular. Nesta nova concepc¢do, 0 bem-estar coletivo deixa de ser
responsabilidade exclusiva da sociedade para ser obrigacdo também do individuo.’

A velha ideia de direito a um bem particular, completamente auténomo e

3 Notadamente a propriedade imobiliaria, objeto deste trabalho.

4 Norberto Bobbio vé a idéia de propriedade absoluta na Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem como reflexo do direito romano, que garantia o primado do direito privado (BOBBIO, Norberto.
A era dos direitos. 10 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 95).

5

p. 31-32.

GROSSI, Paolo. La propiedad y las propiedades: un analisis histérico. Madrid: Civitas, 1992.

6 GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Fungéo social da propriedade. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, ano 8, n. 29, p. 115-126, jan./mar. 2003. p. 115.

! BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo de 1988 e sua funcdo social. Revista de Direito
Privado, S8o Paulo, a. 2, n. 7, p. 69-84, jul./set. 2001. p. 73.

8 GROSSI, Paolo. La propiedad y las propiedades: un analisis histdrico, p. 23.

’ WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 2. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste

Gulbenkian, 1993. p. 623.
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independente do interesse publico, rui; os direitos individuais, notadamente os
patrimoniais, passam a ser entendidos como ferramentas de construcdo do bem-estar
coletivo, e ndo mais como interesse exclusivo de seu proprietario.*

A fixacdo da destinacdo ou funcdo dos bens deixa de ser tarefa atribuida a
autonomia privada do proprietario sobre o bem,™ pois este passa a ser orientado &
realizacio de interesses e funcdes socialmente Gteis.*

E superada a vinculagdo do direito de propriedade a liberdade do proprietario,
atributo da personalidade do individuo™ orientado tdo-somente pela autonomia privada
como na concep¢do romana de dominio, que passa a ser exercido com finalidade
social. ™

A propriedade agora tem que cumprir uma fungdo social, “pela qual toda a
riqueza produtiva tem uma finalidade social e econdmica, e quem a detém deve fazé-la
frutificar, em beneficio proprio e da comunidade em que vive™™.

De acordo com a doutrina liberal tradicional, a propriedade privada era regulada
pelo Cddigo Civil, e a Constituicdo servia apenas como limite ao legislador ordinario,
tracando principios e programas a serem seguidos.*® No Brasil foi assim desde a criacdo
dos primeiros regramentos no Império.

Se, constitucionalmente, o direito de propriedade de absoluto passou a ter que

10 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional. 3. ed.

Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 38.

u COMPARATO, Fabio Konder. Fungo social da propriedade dos bens de produgdo, Revista de

Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Séo Paulo, v. 63, n. 77, p. 71-79, jul./set. 1986.
p. 75-76.

12

20, 277.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional, p. 18-

13 GOMES, Orlando. A funcéo social da propriedade. Boletim da Faculdade de Direito: Estudos

em homenagem ao Prof. Dr. A. Ferrer-Correia. Coimbra, Universidade de Coimbra, v. 19, n. 55, p. 411-
454, 1989. p. 423.

1 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. A nova propriedade. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.

306, p. 67-82, 1989. p. 74.

1 SODERO, Fernando Pereira. Curso de direito agrario: o estatuto da terra. Brasilia: Fundagédo

Petrénio Portela-MJ, 1982. p. 25.

16 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo de 1988 e sua funcdo social. Revista de Direito
Privado, p. 74-75.
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ser exercido com fito no bem-estar social'’, expressamente o Texto Maior passa a
estabelecer normas para a resolucéo de situagdes privadas.

Atualmente, a Constituicdo passa a ocupar posi¢do central no ordenamento civil
privado, exercendo um papel unificador de todo esse sistema,*® suplantando o Cédigo
Civil no que Gustavo José Mendes Tepedino chama de despatrimonializacdo do direito
privado, que alca a valor maximo tutelado a dignidade da pessoa humana, ao contrario
da pretérita protecéo ao patrimdnio pelo ordenamento juridico.*

Na licdo de Silvio de Salvo Venosa:

O art. 5° da Constituicdo de 1988, apds garantir o direito de propriedade em
seu caput e no inciso XXII, destaca que ‘a propriedade atendera a sua
fungdo social (XXIII)'. O artigo 170 da Carta, ao tratar da ordem econdmica,
dando valor ao trabalho e & livre iniciativa, conforme os ditames da justica
social, garante o principio da ‘func¢do social da propriedade’ (inciso ll1),
apos referir-se ao principio da propriedade privada em si mesma (inciso I1).
Ao tratar da politica urbana, o legislador constitucional destaca que ‘a
propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundam%ltais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor’ (art. 182,
par. 1°).

Ocorre, pois, a substituicdo da tutela do direito individualmente identificado,
qual seja do patrimonio do particular, pela tutela do interesse de toda a coletividade.

A propriedade, ainda privada, socializa-se, e passa a dever oferecer a
coletividade uma maior utilidade,* uma fungéo: uma funcéo social.

A propriedade publica, por seu turno, é pouco tratada no Texto Constitucional,
razdo pela qual encontra sua determinacdo nas normas infraconstitucionais.

Dispfe o artigo 17 da Lei de Licitagdes que: “a alienacdo de bens da

o Desde a Constituicdo de 1934, a propriedade deve atender a uma proposta social, ndo podendo

haver destinagéo contréria ao interesse social ou coletivo. A desapropriacdo, naquela Carta, poderia ser
realizada por necessidade ou utilidade publica, bem como a propriedade particular poderia ser utilizada
até onde o bem publico exigisse, como em casos de guerra e comogao nacional, havendo direito a
indenizacgéo posterior.

18 MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um direito civil constitucional. Direito,

Estado e Sociedade, Rio de Janeiro, v. 1, p. 59-73, 1991.

19 TEPEDINO, Gustavo José Mendes. Premissas metodolégicas para a constitucionalizacdo do

direito civil. Revista de Direito do Estado, Rio de Janeiro, v. 2, p. 37-53, 2006.

20 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. v. 5, p. 154-155.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 14. ed., rev. atual. e ampl. Belo

Horizonte: Del Rey, 2008. p. 737.
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Administracdo Publica, subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:”?.

Pela inteligéncia da norma ¢ possivel concluir que os bens publicos s6 podem ser
alienados se houver interesse publico.

E esse € um dos dois pontos principais em que a propriedade publica difere-se da
propriedade privada, sendo o outro ponto o carater ndo excludente do bem publico.

Segundo Silvio Luis Ferreira da Rocha, enquanto “a nota caracteristica da
propriedade privada é a possibilidade de o titular do direito de propriedade excluir
qualquer outra pessoa da posicao de desfrutar do bem, salvo se autorizado por ele”™ a
propriedade publica tem conteudo inclusivo, “pois o fato de tratar-se de bem publico
(res publica) impede, como regra, o uso exclusivo, e o torna bem compartilhado ou
compartilheivel”zg.

A propriedade publica tampouco possui a caracteristica de livre disposicdo da
propriedade privada, eis que aquela estd sempre orientada para uma finalidade ou

interesse publico.

1.1 Funcéo social da propriedade
Nas palavras de Anténio Castanheira Neves:

O direito é essencialmente histérico. E isto porque é ele mesmo historicidade
e faz histéria. Ele é historico, ndo porque seu tempo é o passado, mas porque
0 seu tempo é o futuro a precipitar-se e a moldar o presente.?

Nesse sentido, funcdo social da propriedade é fruto da ideologia do Estado
Social e dos Direitos Sociais,”® que surgiram como evolugdo do Estado Liberal, em que

a propriedade era absoluta.

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitac6es e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 05 mar. 2008.

2 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Fungéo social da propriedade publica, p. 68.

24 NEVES, Antdnio Castanheira. Questdo de fato - questéo de direito: ou o problema

metodolégico da juridicidade (ensaio de uma reposicdo critica). Coimbra: Almedina, 1967. v. I, p. 906.

2 DIAS, Mauricio Leal. A fungdo social ambiental da cidade como principio constitucional.

Forum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, a. 3, n. 16, p. 1.793-1.798, jul./ago. 2004. p.
1.795.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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Licdo de José Afonso da Silva,

O carater absoluto do direito de propriedade, na concepcao da Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (segundo o qual seu exercicio nao
estara limitado sendo na medida em que ficasse assegurado aos demais
individuos o exercicio de seus direitos) foi sendo superado pela evolugéo,
desde a aplicacdo da teoria do abuso do direito, do sistema de limitacdes
negativas e depois também de imposicdes positivas, deveres e dnus, até
chegar-se a concepcdo da propriedade como funcéo social, e ainda do estagio
mais avancado da propriedade socialista.”®

Para Eros Roberto Grau:

Por funcdo social importa ndo apenas o rompimento da concepcao,
tradicional, de que a sua garantia reside em um direito natural, mas também,
a conclusdo de que, mais que meros direitos residuais (Giovanni Quadri,
Diritto Pubblico dell’Economia, p. 70) (parcelas daquele que em sua
totalidade contemplava-se no untendi, fruendi et abutendi, na plana in res
potestas), o que atualmente divisamos, nas propriedades impregnadas pelo
principio (da funcdo social da propriedade), sdo verdadeiras propriedades-
fungdo social e ndo apenas, simplesmente, propriedades. O principio da
funcdo social da propriedade, desta sorte, passa a integrar o conceito juridico-
positivo de propriedade (destas propriedades), de modo a determinar
profundas alteracdes estruturais em sua interioridade.?’

No nosso ordenamento juridico brasileiro vigente o direito de propriedade é
funcionalizado, ou seja, é exercido com vista a atender sua funcéo social.”®

O processo de funcionalizagdo da propriedade inova em relacdo ao direito a ela
inerente: nesta nova concepcdo, a funcao social da propriedade torna-se o fundamento
juridico do instituto da propriedade® e passa a condicdo sine qua non para a sua
protecdo e garantia.

No entanto, apesar de a fungédo social da propriedade ter previsdo constitucional

relativamente antiga, “nem a doutrina nem a jurisprudéncia delinearam, precisamente,

2 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 62.

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1991. p. 251, grifo nosso.

8 MATEUS, Eliane Elias. A fun¢do social da propriedade e a protecdo do bem ambiental cultural.

Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, a. 13, n. 49, p. 101-118, jan./mar. 2008. p. 110.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000. p. 284-287.
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seu alcance, dificultando a sua efetivagﬁo”so

, sendo certo que nem toda propriedade é
apta a servir ao interesse publico.

Maria Luiza Faro Magalhdes ressalta que o principio da funcdo social da
propriedade traz consigo “uma certa carga de empirismo, um certo grau de
indeterminacdo e imprecisdo. Ha, efetivamente, certa dificuldade em se deduzir, em
uma formula juridica segura e acurada, a real dimensdo do principio da fungdo social”*.

A funcdo social da propriedade é exercida ativamente; ndo envolve apenas
limitacdo do exercicio das faculdades inerentes ao dominus, obrigando o proprietario

ndo s6 comissivamente, mas em especial ativamente.*? Para Rogério Moreira Orrutea,

em face do principio da funcdo social fica o proprietério jungido a observar
desde o papel produtivo que deve ser desempenhado pela propriedade -
passando pelo respeito a ecologia - até o cumprimento da legislacdo social e
trabalhista pertinente aos contratos de trabalho.*®

A fungdo social da propriedade néo se restringe ao esvaziamento dos poderes do
proprietario sobre o bem; se fosse assim, a funcdo social seria apenas mais uma
limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, ndo o modificando.** Mas o principio
da funcgdo social da propriedade ndo é uma simples limitagdo ao uso do bem. Na ligdo
de Orlando Gomes:

As limitagdes, os vinculos, 0s 6nus e a prdpria relativizagdo do direito de
propriedade constituem dados autonomos que atestam suas transformacdes
no direito contemporaneo, mas que ndo consubstanciam um principio geral
que domine a nova fungdo do direito com reflexos na sua estrutura e no seu
significado e que seja a razdo pela qual se assegura ao proprietario a

%0 SALES, Lilia Maia de Morais; LEITE, Sarah Russo. O direito fundamental de propriedade e a
Comunidade do Dendé. Pensar, Fortaleza, v. 10, n. 10, p. 73-81, fev. 2005. p. 74. Disponivel em:
<http://www.unifor.br/notitia/file/1668.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2009.

3 MAGALHAES, Maria Luiza Faro. Fungéo social da propriedade e meio ambiente: principios

reciclados. In: BENJAMIN, Anténio Herman (Coord.). Fungdo ambiental: prevencdo, reparacao e
repressdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 31.

2 Para Kildare Gongalves Carvalho “enquanto as obrigac¢des de ndo fazer impostas ao proprietario

se acham ligadas ao poder de policia, as obrigac@es de fazer decorrem da fun¢éo social da propriedade”
(CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional, p. 737).

33 ORRUTEA, Rogério Moreira. Da propriedade e a sua funcéo social no direito constitucional

moderno. S&o Paulo: UEL, 1998. p. 214.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Func¢éo social da propriedade dos bens de producéo, Revista de

Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, p. 75-76.


http://www.unifor.br/notitia/file/1668.pdf
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tutularidade do dominio. Esse principio geral é o da fungéo social.*

Portanto, o principio da funcdo social da propriedade imp8e ao proprietério o
dever de exercer seu direito em beneficio de outrem - ativamente -, e ndo de
simplesmente deixar de exercé-lo em prejuizo de terceiro - passivamente, significando
que a funcéo social da propriedade atua como fonte de imposicdo de comportamentos
positivos.*®

“Funcdo ¢ o poder de dar a propriedade determinado destino, de vincula-la a um
objeto. O qualificativo social indica que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo,
ndo ao interesse do proprietario™’.

A funcdo social, portanto, corresponde a um poder-dever do proprietério,
sancionavel pela ordem juridica e que impde ao proprietario o dever de exercer seu

dominio sobre 0 bem como fonte de comportamentos positivos.*

1.2 Dos bens de interesse social
SO devem cumprir funcdo social os bens constitucionalmente relevantes, que

sejam objeto de interesse social.
Assim, somente 0s bens de interesse da coletividade, que possuam na relagdo de
dominio sobre eles existentes uma repercusséo social, devem cumprir sua fung&o social.
Cristiane Derani classifica como objetos de repercussdo social como 0s bens
que, “estando sob um poder privado, sdo indispensdveis para a manutencdo e
reproducdo da vida social”®, preenchendo necessidades e interesses coletivos e

individuais.*

% GOMES, Orlando. A funcéo social da propriedade. Boletim da Faculdade de Direito, p. 425.

% GRAU, Eros Roberto. Protecdo do meio ambiente: caso parque do povo (parecer). Revista dos

Tribunais, S&o Paulo, n. 702, p. 247-260, 1994.

3 BERCOVICI, Gilberto. A Constituicdo de 1988 e sua funcdo social. Revista de Direito
Privado, p. 77.

38 COMPARATO, Fabio Konder. Func¢éo social da propriedade dos bens de producdo, Revista de

Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, p. 75-76.

» DERANI, Cristiane. A propriedade na Constitui¢do de 1988 e o contetido da “fungédo social”.

Revista de Direito Ambiental, p. 63.

40 Ao contrario destes bens Cristiane Derani classifica como de frui¢do individualizada os objetos

relacionados com a fruicdo imediata do sujeito, cujo uso ndo provoca efeitos para além da relagao
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A Constituigdo Federal de 1988 arrola, de maneira ndo exaustiva, 0s bens que
devem servir ndo s6 aos interesses de seus proprietarios particulares, mas também aos
interesses da coletividade. S&o eles: os destinados a producdo econémica, a propriedade
urbana e a agréria, os bens culturais e os bens ambientais.

Interessam-nos, neste trabalho, ndo sé a propriedade agréaria, como também os
bens ambientais, notadamente as florestas, que serdo objeto de analise em capitulo
proprio.

1.3 Funcéo social da propriedade e direito coletivo
A exigéncia constitucional de cumprimento da funcéo social pela propriedade

privada tem o conddo de transformar, em um patamar constitucional, a relacdo de
dominio, que passa a ser entendida nao s6 em face do bindmio proprietario-propriedade,
mas também em face das relacGes juridicas formadas entre estes e a sociedade.

A propriedade privada passa, assim, a ser definida ndo so a partir dos direitos
individuais de cada proprietario em face de cada propriedade, como também a partir do
direito de toda coletividade de ter o bem do individuo cumprindo sua funcdo social
constitucionalmente consagrada.

Paulo de Bessa Antunes ensina que:

Desde o0 momento em que a Constituicdo definiu que a propriedade deve
desempenhar a sua fungdo social para que, legitimamente, possa continuar a
ser exercida, ndo se pode mais - com fundamento juridico - pensar no direito
de propriedade com base no Cddigo Civil, eis que este espelha, pura e
simplesmente, o aspecto referente a propriedade civil que ndo é mais uma
clausula geral, pois este papel é deferido a propriedade tal qual esta se
encontra regrada pela Lei Fundamental, ou seja, se existente uma
‘propriedade em geral’ esta é aquela subordinada ao conceito juridico
constitucional de funcéo social.**

O direito a observancia da funcao social da propriedade é, pois, coletivo, eis que
pertence a toda a sociedade, protegendo interesses difusos. E fruto da evolugio das
relacOes interpessoais surgidas nesta mesma sociedade que, complexa e modernamente,

o retroalimenta.

estabelecida entre sujeito e objeto (DERANI, Cristiane. A propriedade na Constituicdo de 1988 e 0
conteudo da “fun¢do social”. Revista de Direito Ambiental, 2002).

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder judiciario e reserva legal: analise de recentes decisdes do

Superior Tribunal de Justi¢a. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 21, n. 6, p. 103-131, jan./mar.
2001. p. 113.
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Na licdo de Jorge Miranda, esses interesses difusos representam

uma manifestacdo da existéncia ou do alargamento de ‘necessidades coletivas
individualmente sentida’, traduzindo um dos entrosamentos especificos de
Estado e sociedade; e implica formas complexas de relacionamento entre as
pessoas e 0s grupos no ambito da sociedade politica.*?

Para o jurista portugués, as necessidades da coletividade estampadas nos
interesses difusos s6 podem ser satisfeitas numa perspectiva comunitaria, eis que

comuns a uma pluralidade de individuos. S&o necessidades

que o Direito Constitucional surpreende conexas quase sempre com a
atribuicdo de direitos econémicos, sociais e culturais, sem com eles se
confundirem; necessidades que, s6 por si, ndo se projectam em pretensdes
radicadas na esfera juridica das pessoas, mas que, indirecta ou
subsequentemente, podem suscitar o aparecimento de diretos fundamentais
auténomos.*®

Para melhor compreensao do conceito de propriedade privada tal qual informado
pela Constituicdo Federal de 1988, que exige a observancia de sua funcdo social*, é
importante compreendermos o que se entende, pelo menos do ponto de vista da lei, por

Direito Coletivo, aplicado ao conceito de funcao social da propriedade.

1.4 Protecéo dos interesses meta-individuais e direito coletivo
1.4.1 Bens ambientais e direito coletivo

A protecdo as florestas naturais interessa a coletividade; o cumprimento da
funcdo social e ambiental do bem ambiental, também.

Abroquelam, ambos, direitos meta-individuais.

Os contratos de concessdo de florestas publicas para a exploracdo privada,
apesar de firmados entre partes perfeitamente identificaveis e individualizadas - o poder

publico e uma sociedade empresaria ou consércio - interessam a coletividade e tocam

42 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. p. 66.

3 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, p. 66, grafia de acordo com o texto

original, redigido na Lingua Portuguesa de Portugal.

h O respeito a funcdo social da propriedade €é exigido constitucionalmente desde a Carta de 1934,

que em seu artigo 113, n. 17, dispds que “E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”. No entanto, é a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que se concentram estes estudos, eis que ela eleva a observancia do
exercicio da funcdo social da propriedade a esfera de direitos e garantias fundamentais.
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direitos difusos, da coletividade, razdo pela qual urge entender, ao menos
conceitualmente, o que se entende legalmente por Direito Coletivo no ordenamento
juridico patrio.

Os bens ambientais, e notadamente a sua apropriacdo pelo particular, afetam
direitos supra-individuais sob diversos aspectos, mas dois em particular: um, na
apropriacdo de bens coletivos, como a agua dos rios; outro, pela apropriacdo de bens
pablicos, como as florestas transferidas a iniciativa privada.

Portanto, é imprescindivel entender o que nossos legisladores conceituam como

Direito Coletivo no ordenamento juridico brasileiro.

1.4.2 Conceito de direito coletivo
O tema Direito Coletivo ganha relevancia no ordenamento juridico brasileiro a

partir da promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988, de 5 de outubro de 1988, que,
na sistematica dos Direitos Fundamentais, ombreou os Direitos Coletivos aos Direitos
Individuais.

Tal inovacdo da Constituicdo importou no rompimento da até entdo vigente
summa divisio entre Direito Privado e Direito Publico, eis que o Estado Democratico de
Direito consagrado na CF/1988 era, e €, incompativel com a rigidez da diferenciacao
entre os Direitos dos particulares e do Estado.*

Aplicado a idéia do exercicio do direito de propriedade e de protecdo aos bens
ambientais, é na protecdo aos direitos difusos e coletivos que encontramos fundamento
para justificar a necessidade constitucional de observancia da funcdo social do bem
florestal, pois € impossivel analisarmos a propriedade para além da perspectiva

proprietario-propriedade sem passar pelo estudo dos direitos da coletividade em que se

4 Esta idéia de rompimento da tradicional summa divisio Direito Pablico e Direito Privado em

favor de uma nova summa divisio constitucionalizada e relativizada Direito Coletivo e Direito Individual
¢ defendida por Gregorio Assagra de Almeida em sua tese de doutoramento intitulada ‘Direito coletivo
brasileiro: autonomia metodoldgica e a superagcdo da suma divisio direito publico e direito privado pela
suma divisio constitucionalizada e relativizada direito coletivo e direito individual’, defendida em
20/06/2006 na PUC-SP, orientada por Nelson Neri Jr., e gentilmente cedida para pesquisa pelo autor
(ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito coletivo brasileiro: autonomia metodolégica e superagdo da
summa divisio direito pablico e direito privado pela summa divisio constitucionalizada e relativizada
direito coletivo e direito individual. 2006. 842 f. Tese (Doutorado em Direito das Relagdes Sociais) -
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo). Esta tese foi publicada com poucas
modificagdes, como gentilmente informou o proprio autor (ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito
material coletivo: superacdo da summa divisio direito publico e direito privado por uma nova summa
divisio constitucionalizada, 2008).
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insere esse bem juridico.

1.5 Asuperacdo da summa divisio cléssica e o Estado Democrético de Direito da
Constituicéo Federal de 1988

O Direito evolui conforme evoluem as sociedades que o estabelecem. Na licdo
de Norberto Bobbio,

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.*

No Brasil ndo é diferente. Fruto de evolucdo do Direito pétrio, foi promulgada a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.

E uma das mais importantes inovacfes desta denominada Constituicdo-Cidada
encontra-se na nomenclatura dada ao Capitulo | do Titulo 11 do seu texto.*’

Ao ali informar os ‘Direitos e Garantias Fundamentais’ divididos entre os
‘Direitos e Deveres Individuais e Coletivos’, a Constituicdo Federal de 1988 rompe com
a summa divisio classica até entdo vigente, que entendia o Direito nas dimensdes de
Direito Publico e Direito Privado.

Historicamente, tanto no Império Romano, origem da summa divisio classica,
quanto - e especialmente - no Estado Liberal consagrado com a Revolucdo Francesa,
Direito Publico e Direito Privado ndo se confundiam: o primeiro era aquele emanado do
Estado para a tutela de interesses gerais, enquanto o outro se inseria entre os direitos
naturais inatos ao individuo.

A summa divisio classica impunha, como seu cerne, a protecdo do individuo
contra a interferéncia do Estado, separando-os.

No entanto, com o surgimento do Estado Democratico de Direito, a summa
divisio Direito Publico e Direito Privado perde fundamento, eis que ocorre o que se
denominou de publicizacdo do direito privado, dada a interface entre estes pélos,
resultante da - e na - incapacidade de se estabelecer, em muitos casos, limites entre o

gue até aquele momento era entendido como Direito Privado ou como Direito Publico.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p. 1.

4 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito coletivo brasileiro: autonomia metodolégica e

superacao da summa divisio direito publico e direito privado pela summa divisio constitucionalizada e
relativizada direito coletivo e direito individual, 2006.
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Tal fato implica no rompimento da summa divisio Direito Publico Direito
Privado, como ensinam o Prof. Gregorio Assagra de Almeida, que propde a superacdo

desta Summa Divisio claassica, e leciona Mauro Capelletti verbis:

La netta separazione pubblico-privato € ormai non soltanto artificiosa, ma
anche insufficientemente ‘sofisticata’: la realta & molto pid complessa, pil
articolata de quella semplicistica dicotomia tradizionale [...] La realta nella
quale viviamo é quella di una societa di produzione di massa, di consumo di
massa, di scambi di massa, di turismo di massa, di conflitti o conflittualita di
massa [...] per cui anche le violazioni contro le quali la ‘giustizia’ € intesa a
dare protezione, sono evidentemente non soltanto violazioni de carattere
individuale ma spesso anche di carattere colletivo, che coinvolgono
colpiscono categorie, classi, colletivita, sonno insomma ‘violazioni di
massa’.*®

A impossibilidade de se delimitar o que € de Direito Pablico ou de Direito
Privado, patente em alguns ramos do Direito - v.g. Direito Ambiental, decorre do fato
de que no Estado Democréatico incumbe ao Estado agir para reestruturar a sociedade e
promover a igualdade social.

Assim, o Estado Democratico de Direito, ao promover a ‘igualdade de armas’
entre os cidaddos a fim de promover a justica social e a democracia no sentido
substancial, intervém para estabelecer regras em relacdes que até entdo eram entendidas
como de Direito Individual, tdo-somente - € a ja mencionada publicizacdo do Direito
Privado.

No Brasil, ao consagrar o Estado Democratico de Direito, a nova sistematica
adotada na Constituicdo Federal de 1988, inovando, vé os Direitos Fundamentais sob
uma nova perspectiva, dividindo-os de acordo com o sujeito a ser tutelado pela norma
juridica, seja individual ou coletivo.

Esta é a nova summa divisio, constitucional e relativizada, por decorrer de
expressa previsao do texto da Constitui¢éo, vinculada ao Direito Constitucional.

E, atendendo a esta nova perspectiva que leva em conta o sujeito do direito

tutelado, é possivel apreender que

conquanto se possam distinguir os interesses, segundo sua dimensao
subjetiva, em ‘individuais’ de um lado, ¢ ‘meta ou supra individuais’ de
outro, fato é que, assim como os ‘individuais’ comportam subespécies
(‘interesses simples ou de fato’, ‘meras expectativas’, ‘interesses

8 CAPELLETTI, Mauro. Appunti sulla tutela giurisdizionale di interessi colletivi o diffusi. In:

CAPELLETTI, Mauro. Le azioni a tutela di interessi colletivi: atti del congegno di studio. Padova:
Cedam, 1976. p. 191.
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reflexamente protegidos’) assim também se passa com os ‘meta ou supra

individuais’, que igualmente se decompdem em subtipos, enquadrados em

‘faixas’ diversas do universo coletivo: interesses ‘difusos’, ‘coletivos em

sentido estrito’ e ‘individuais homogéneos’ (Lei n° 8.078/90, art. 81, I, Il e
49

).

1.6 O direito coletivo brasileiro
1.6.1 O direito coletivo constitucional brasileiro

A nova summa divisio que separa os Direitos Fundamentais entre Individuais e
Coletivos é, como ja asseverado, consagrada na Constituicdo Federal de 1988.>°

E, ao inserir os Direitos Coletivos ao lado dos Individuais no plano dos Direitos
Fundamentais, a Constituicdo Federal de 1988 aponta para nova interpretacao
constitucional dos Direitos Fundamentais, segundo a qual ndo basta a analise da
natureza da norma juridica, da relacdo juridica dela advinda e da sua utilidade para a
identificacdo do Direito a ser tutelado.

Importa agora, também, o sujeito deste Direito.

E ndo s6 materialmente, mas também no sentido instrumental, o Direito Coletivo
é consagrado na Constituicdo Federal de 1988.

A titulo exemplificativo, podemos apontar alguns pontos em que a Constituicdo
Federal de 1998 da fundamento ao Direito Processual Coletivo: no inciso XXXII do

artigo 5°°*, que dispde sobre a Defesa do Consumidor; no paragrafo 4° do artigo 37°%; ou

49 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 4. ed.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 68.

50 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito coletivo brasileiro: autonomia metodolégica e

superacdo da summa divisio direito publico e direito privado pela summa divisio constitucionalizada e
relativizada direito coletivo e direito individual, 2006.

5 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a0s

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;”.
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no inciso 111 do artigo 129°, ao tratar da acéo civil ptblica.

E, obviamente, a existéncia do Direito Processual Coletivo pressupde a
existéncia do Direito Coletivo Material.

No entanto, a principal disposicdo constitucional acerca do Direito Coletivo
brasileiro é, de fato, o Capitulo | do Titulo Il da CF/1988, que arrola, materialmente,
entre 0os Direitos Fundamentais os Coletivos e os Individuais, inaugurando a nova

divisao constitucional dos Direitos Fundamentais.

1.6.2 O direito coletivo infraconstitucional brasileiro e sua conceituacéo legal
A partir da previsdo constitucional sobre Direitos Coletivos, o legislador

infraconstitucional passa a regula-los.

Em 1990, a nova summa divisio dos Direitos Fundamentais é acolhida, entre
outras normas, por dois importantes diplomas legais: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e 0 Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), consagra a nova divisdo entre Direitos Coletivos e Direitos
Individuais ao discorrer, desde seu artigo 6°, sobre os “direitos e deveres individuais e
coletivos”.

E o ECA, inobstante também tutelar Direitos Individuais e Coletivos em outros
diversos pontos de seu texto - artigos 148, 201 e 208, v.g., traz na indicacdo dada ao
Capitulo VII do Titulo VI do Livro Il a ratificagdo da novel diviséo, verbis: “Capitulo
VII - Da Protecao judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos”.

O legislador infraconstitucional, desta feita, segue a nova summa divisio adotada

na Constituicdo Federal de 1988.

52 “Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)
[-]

8§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

53 “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a prote¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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Outro diploma legal, também publicado no ano de 1990, além de ratificar a nova
divisdo do Direito de acordo com 0 sujeito que o exerce, traz a conceituacao legal dos
Direitos Coletivos.

E o artigo 81 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Protecio
e Defesa do Consumidor, que conceitua os Direitos Coletivos separando-0s em trés
espécies, quais sejam o0s Direitos ou Interesses Difusos, os Direitos ou Interesses
Coletivos em Sentido Restrito e os Direitos ou Interesses Individuais Homogéneos, com

a seguinte redacéo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum.

Inobstante a possibilidade da conceituacdo legal de Direitos Coletivos poder ser
superada, com a reinterpretacdo e evolugdo destes por conceitos doutrinarios, o fato de a
lei conceitua-los é entendido como vantagem por Kazuo Watanabe no livro Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Projeto, em parceria
com Ada Pellegrini Grinover, eis que segundo o doutrinador esta certeza da lei
decorrente da conceituacao legal evita duvidas e discussdes doutrinarias, que a época da
publicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) persistiam a respeito das
categorias juridicas, e poderiam impedir ou retardar a efetiva tutela dos interesses ou
direitos coletivos dos consumidores.**

O conceito legal de Direitos Coletivos resta, pois, pacificado.

1.6.3 Conceito doutrinario de direito coletivo no Brasil
Na esteira da conceituagdo legal, a doutrina brasileira buscou também conceituar

os Direitos Coletivos. No entanto, ha diferentes conceituagdes doutrinarias acerca do

> GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado

pelos autores do projeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.
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tema. Vejamos.

Conforme assevera Pedro Lenza, a literatura que trata da tutela dos interesses
metaindividuais no Brasil é recente.*

Isto porque somente apos as alteracdes estruturais da sociedade, que originaram
0 que Mauro Capelletti chamou de corpos intermediarios entre o Estado e o individuo,
rompe-se com a até entdo vigente summa divisio entre Direitos Privado e Publico,
passando a doutrina a preocupar-se com os Direitos Coletivos.*®

No Brasil, o primeiro trabalho sobre o tema é apresentado por José Carlos
Barbosa Moreira, que dividia os Direitos Coletivos em dois grupos distintos.

Um, de direitos que poderiam ser entendidos como coletivos no campo pratico
simplesmente por tutelarem direitos de uma coletividade ou comunidade formada por
individuos indeterminados, que seriam os direitos essencialmente coletivos, dentre os
quais podemos destacar os Direitos Difusos e os Coletivos em Sentido Restrito.

Outro, de direitos individuais, que poderiam ser tutelados coletivamente apenas
por forca de construgdo processual, visto que pertenceriam a pessoas individualizadas e
determinaveis, e tutelariam objeto divisivel e distinguivel. Seriam, estes ultimos, 0s
direitos acidentalmente coletivos, representados pelos Direitos Individuais
Homogéneos.>’

No entanto, a mais nova doutrina patria abraca a diviséo e conceituacdo advindas
do conceito legal de Direitos Coletivos, dadas pelo artigo 81 do Codigo de Protecédo e
Defesa do Consumidor.

Neste artigo de lei o legislador brasileiro adota a divisdo tripartite dos Direitos
Coletivos em trés espécies, quais sejam Direitos Difusos, Direitos Coletivos em Sentido
Restrito e Direitos Individuais Homogéneos.

A partir deste conceito legal, a doutrina patria laborou no sentido conceituar 0s
Direitos Coletivos, estabelecendo, sem perder de vista o conceito legal, a diferenciacéo
entre essas espécies de Direitos Coletivos.

De inicio, Pedro Lenza destaca a caracterizacdo dada pela doutrina aos

% LENZA, Pedro. Teoria geral da agéo civil pablica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

% CAPELLETTI, Mauro. Formag®es sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Tradugdo

Nelson Renato Palaia Ribeiro de Campos. RePro, S&o Paulo, n. 5, p. 128-159, 1977.

> MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 1977.
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interesses/direitos metaindividuais, e realiza analise interativa de cada um dos seus
subtipos analisando-os de acordo com os critérios de transindividualidade,
indeterminacdo dos sujeitos, modo de agregacdo dos sujeitos, indivisibilidade do objeto
e possibilidade de transacdo quanto ao objeto de tutela jurisdicional, que serdo
pontuados abaixo.?®

Desta forma, interpretando a legislacdo e a doutrina, podemos entender que
Direitos ou Interesses Difusos sdo aqueles caracterizados, no aspecto subjetivo, pela
indeterminacdo de seus titulares e pela inexisténcia de relacdo juridica base entre eles, e
no aspecto objetivo, pela indivisibilidade do bem juridico.

Conforme leciona Kazuo Watanabe, “a tutela jurisdicional dos interesses ou
direitos difusos [...] serd suficiente uma sé demanda coletiva, cuja sentenca nos termos
do art. 103, I[CDC], fara coisa julgada erga omnes”*”.

Direitos ou Interesses Coletivos no sentido restrito sdo legalmente conceituados
como aqueles “de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre

80 (art. 81, paragrafo Gnico, 11,

si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base
CDCQC).

Estes direitos ou interesses apresentam tal nivel de homogeneidade que,
independentemente de sua harmonizagdo formal - desnecessaria - torna-se perfeitamente
viavel e desejavel a sua protecdo em forma molecular.

O ponto que diferencia os Direitos ou Interesses Coletivos em sentido restrito
dos Difusos é a determinabilidade dos titulares dos primeiros, seja por intermédio da
relacdo juridica que une tais titulares, seja pela especificidade do vinculo que os liga a
parte contraria.

Ha que se salientar que o conceito de ‘coletivo’ do CDC ¢ mais amplo que o da
doutrina, posto que abrange os interesses ou direitos ndo organizados, e a0 mesmo
tempo mais restrito, pois admite apenas os interesses ou direitos indivisiveis, excluindo
a tutela dos direitos individuais agrupados, pois é necessario que 0s interesses sejam, ao

mesmo tempo, transindividuais e de natureza indivisivel.

%8 LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica, 2003.

» GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado

pelos autores do projeto, p. 89.

60 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado

pelos autores do projeto, p. 89.
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A sentenca proferida nestas acdes fara coisa julgada ultra partes limitadamente
ao grupo, categoria ou classe.

Por fim, Direitos ou Interesses Individuais Homogéneos sdo os decorrentes de
origem comum que podem ser tutelados a titulo coletivo.

Estes Direitos ou Interesses Individuais Homogéneos tém como requisitos a
homogeneidade e a origem comum, como ensina Ada Pellegrini Grinover no livro
coordenado por Edis Milaré.”

A particularidade da origem comum, no entanto, ndo implica em unidade factual
ou temporal.

O escopo da acédo coletiva em sede de interesses individuais homogéneos é o de
defender, de modo molecular, os proprios interesses individuais decorrentes de origem
comum.

Nas acOes que visem proteger direitos ou Interesses Individuais Homogéneos, a
sentenga fard coisa julgada erga omnes em caso de procedéncia do pedido e para

beneficiar as vitimas e seus sucessores.

1.6.4 Direitos difusos de dimenséo individual
Para além dessas trés espécies de Direitos Coletivos conceituadas legalmente,

parte da doutrina ainda admite outra: a dos Direitos Difusos de Dimensé&o Individual.

Segundo Gregorio Assagra de Almeida, Direitos Difusos de Dimenséo
Individual sdo aqueles tutelados na dimensdo de Direitos Individuais que atingem, por
via reflexa, no mundo dos fatos, Direito Difuso.®

A titulo ilustrativo seriam Direitos Difusos de Dimensdo Individual aqueles
defendidos individualmente contra uma agressdo pontual ao meio ambiente que,
judicialmente protegido, beneficiassem uma coletividade indeterminada ou
indeterminavel, titular do direito difuso em questao.

O pedido formulado nesta lide individual, se procedente, gera reflexos na
coletividade.

o1 GRINOVER, Ada Pellegrini. Acéo civil plblica em matéria ambiental e denunciago da lide. In:

MILARE, Edis (Coord.). Agéo civil ptblica: lei 7.347/1985 - 15 anos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 09-17.

62 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do

direito processual (principio, regras interpretativas e a problematica da sua interpretagéo e aplicacdo). Sdo
Paulo: Saraiva, 2003.
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2. Conclusédo

Conforme vemos, portanto, com atenc¢do a classificagdo dos Direitos Coletivos, é
mister admitir que, para se identificar a espécie de Direito Fundamental, é necessaria a
verificacdo, no caso especifico, de quais sdo os titulares do direito tutelado.

Isto porque se Pedro Lenza assevera que até mesmo Direitos Individuais e
Coletivos se assemelham materialmente, sendo certo que o que os faz diferenciar entre
si séo os titulares dos direitos juridicamente protegidos, dentro do campo dos Direitos
Coletivos a identificacdo da sua espécie de direito demanda, ainda mais, a analise do
sujeito deste.®®

Resta claro, portanto, que a simples conceituacdo legal e visualizacdo em
abstrato da norma ndo séo suficientes para determinar nem se trata de Direito Individual
ou de Direitos Coletivos, nem a espécie de Direito Coletivo.

Finalmente, ainda é importante salientar que a conceituacdo doutrinaria, ao
seguir a conceituacdo legal de Direitos Coletivos existente no artigo 81 do CDC,
entende ‘direitos’ e ‘interesses’ como expressdes sinonimas.

Segundo a doutrina classica, s6 se poderia falar em direito quando a titularidade
do interesse juridicamente protegido pertencia a um sujeito perfeitamente determinavel.
Por outro lado, quando a titularidade do direito ndo pudesse ser identificavel e
individualizavel, estariamos diante de um interesse. Nesta sistematica, a necessidade de
identificar um titular determinavel para os interesses de uma coletividade prejudicou o
exercicio dos referidos.

No entanto, com o alargamento da concepc¢éo do direito subjetivo para proteger,
também, o que anteriormente se classificava como mero interesse, ampliou-se a tutela
juridica e jurisdicional.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 usa 0s termos interesses e direitos e
interesses coletivos como categorias amparadas pelo Direito, sem distingui-los.

Isto porque o legislador utilizou as expressbes direitos e interesses como
sindnimas; neste sentido, a partir do momento em que 0s interesses sao amparados pelo
direito, passam a possuir 0 mesmo status de direito.

Pedro Lenza, comentando Kazuo Watanabe na ja citada obra em parceria com

63 LENZA, Pedro. Teoria geral da agéo civil pablica, 2003.
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Ada Pellegrini Grinover, assevera que o problema da diferenciacdo entre direitos e
interesses perde relevancia no plano pratico.**
No mesmo sentido, o Professor José Carlos Barbosa Moreira ja se preocupava

com a efetividade da protecao jurisdicional, ndo importando tanto, basicamente, “saber

a que titulo se Ihes ha de dispensar tal protegio™®.
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Da indenizac&o em razdo do tombamento de bem imével*

Compensation due to the declaration of immovable property as historical heritage

Raphael Furtado Carminate®

RESUMO: Este artigo analisa a possibilidade de indenizacdo em razdo do tombamento de
bem imodvel de acordo com a natureza juridica deste instituto e considerando-se a
responsabilidade civil do Estado e seus fundamentos.

Palavras-chave: Tombamento. Responsabilidade civil do Estado. Patrimonio cultural
edificado.

ABSTRACT: This article examines the possibility of compensation by reason of the
declaration of immovable property as belonging to the historical heritage in accordance with
the legal structure of this institute and considering the liability of the State and its legal
grounds.

Keywords: Declaration of belonging to the historical heritage. Liability of the State.
Historical heritage immovable.

1. Introducéo

O patrim6nio cultural edificado, representante da identidade cultural de determinada
sociedade, apesar de ndo inserido expressamente no Titulo 11, da Constituicdo Federal, integra
o rol dos direitos e garantias fundamentais, merecendo protecdo do Estado e da sociedade, de
modo conjunto.

Dentre os instrumentos juridicos aptos a preservagdo do patriménio cultural brasileiro,
o tombamento, disciplinado pelo Decreto-Lei n. 25/1937, se destaca como o modelo mais
conhecido e utilizado nacionalmente. Apesar de ndo haver a necessidade de tombamento para
a preservacao do bem pelo Estado e pela coletividade, € inequivoco que o ato de tombamento

! Artigo originalmente publicado nos Anais do Congresso Luso-Brasileiro de Direito do Patrimdnio Cultural,
realizado em Ouro Preto em marg¢o de 2011.

2 Advogado, graduado em Direito pela UFOP, especialista em Direito Tributario pela PUC Minas, mestre em
Direito Privado pela PUC Minas, professor de Direito Civil da Universidade Presidente Antbnio Carlos —
unidades Itabirito e Mariana..
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de um imovel altera a situacdo juridica de seu proprietario, uma vez que impede
(desapropriacdo indireta) ou limita o exercicio das faculdades de uso e fruicéo.

Quando o tombamento possui natureza juridica de desapropriacao indireta, impedindo
0 uso e fruicdo do bem tombado por seu proprietario, € inequivoco o direito do proprietario de
receber a reparacdo civil do ente que promoveu a inscri¢do da coisa no livro do tombo.

A questdo a ser analisada restringe-se a possibilidade de o proprietario de um bem
tombado, em que o tombamento ndo impediu o exercicio das suas faculdades de uso e fruigéo,
mas o limitou, ocasionando-lhe um prejuizo econémico consideravel, teria direito, ou ndo, de
ser reparado pelo Estado.

Ou seja, sera analisado se a normal atividade do Estado, geradora de um prejuizo a
determinado cidaddo, implica em direito deste em obter indenizacdo daquele. Para tanto, serdo
analisados os conceitos de tombamento, sua natureza juridica, e se é possivel a aplicacdo da
teoria do risco administrativo, que torna o Estado civilmente responséavel pelos riscos de sua
atividade administrativa, aos danos eventualmente causados ao proprietario do imovel
tombado.

Como o Estado tem o dever de preservar o patrimonio cultural edificado, e tal fato
deve se operar sem prejuizo da incolumidade dos administrados, ou seja, sem causar danos ao
proprietario do bem tombado, a responsabilidade pelo risco criado por sua atividade
administrativa deveria recair sobre o ente publico, repartindo-se os encargos dele decorrentes
entre todos os cidaddos, promovendo-se a efetivacdo da igualdade.

Considerando-se que o interesse na preservacdo do patrimonio cultural é de toda a
coletividade, ndo parece razoavel imputar ao proprietario do bem tombado, desvalorizado por
tal ato administrativo, todos os énus oriundos do tombamento.

Assim sendo, deveria o Estado, enquanto representante da sociedade, arcar com 0s
onus dai decorrentes, indenizando o proprietario pela desvalorizagdo de seu bem, fazendo
com que 0 prejuizo resultante do tombamento seja repartido entre toda a coletividade dele

beneficiaria direta.

2. O patrimonio cultural edificado

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, estabelece especial protecdo ao

“patrimdnio cultural brasileiro”, definindo o mesmo como “os bens de natureza material e
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imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, @ memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Além de elaborar um conceito de patrimonio cultural, a Constituicdo, no mesmo
artigo supra citado, arrola diversos bens culturais, quais sejam: “I — as formas de expresséo, Il
— 0s modos de criar, fazer e viver; 1ll — as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 1V —
as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacGes
artistico-culturais, V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico”.

Este rol é meramente exemplificativo, tanto que o constituinte, antes de
mencionar as hipo6teses nele compreendidas, vale-se da expressdo “nos quais se incluem”,
deixando claro que desde que o bem seja uma expressdo simbolica da memoria coletiva,
constitutiva da identidade de um lugar, uma regido, ou uma comunidade, localizados no
Brasil, 0 mesmo ¢ considerado “patrimonio cultural brasileiro”.

E n&o poderia ser diferente, mesmo que inexistisse expressa menc¢ao no caput do
art. 216 da Constituicdo Federal acerca da ndo taxatividade do rol por ele apresentado, na
medida em que o patriménio cultural é um direito e garantia fundamental, e o §2°, do art. 5°
da propria Constituicdo estabelece que os direitos e garantias nela expressos “ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados”, é forgoso concluir pela
possibilidade de existéncia de “patrimonio cultural brasileiro” além das hipoteses previstas no
artigo em comento.

Destes bens que integram o “patriménio cultural brasileiro”, interessa-nos 0
patrimonio cultural edificado, mencionado nos incisos IV e V, do art. 216 da Constituicao,
envolvendo tanto “edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-
culturais” quanto “os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico” e artistico.

Carlos Magno de Souza Paiva apresenta trés categorias de patrimonio cultural
edificado, quais sejam:

a) 0S monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou de pinturas monumentais,
tombados ou ndo, reconhecidos pelo significado as geracbes presentes e futuras e
que tenham um valor do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; b) os
conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas que, em virtude da sua
arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham um valor do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia; c) e os lugares notaveis: conjunto de edificacdes ou
conjunto de edificagBes conjugado com a natureza que, por sua unidade e
homogeneidade, possua, por si mesmo, valor historico, artistico, documental ou
arqueologico, incluindo os centros historicos de cidades, conjuntos urbanos

fortificados e ainda perspectivas e tramas urbanas necessarias a valorizagcdo ou
ambientacdo de monumentos de valor cultural.
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Observa-se, portanto, que tanto um bem imdvel isoladamente considerado, quanto
0s conjuntos de bens imoveis de valor histérico, artistico ou cientifico, tombados ou néo, sdo
considerados patrimdnio cultural edificado, merecedores, portanto, de tutela juridica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, §1°, apresenta os instrumentos destinados
a tutela do “patrimoénio cultural brasileiro”, quais sejam:

Art. 216. (...)
§1°, O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o

patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

Assim como o faz no ato da definicdo dos bens que integram o “patriménio
cultural brasileiro”, a Constituicdo Federal apresenta rol meramente exemplificativo, deixando
claro que pode haver “outras formas de acautelamento e preservacao”.

Dentre estas “outras formas” de defesa do patrimdnio cultural, destacam-se
hipbteses previstas no préprio texto constitucional, como a ac¢éo civil publica (art. 129, 111), a
acao popular (art. 5°, LXXIII), 0 mandado de seguranca (art. 5°), 0 mandado de injuncao (art.
50, LXXI), e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, §1°). Além
disso, 0 patrimdénio cultural pode ser protegido por meio de alternativas “extrajudiciais”,
como a educacdo, incentivos fiscais, e a propria legislacdo urbanistica, por exemplo.

Das hipdteses mencionadas no §1°, do art. 216 da Constituicdo, merecera especial
atencdo o tombamento, que é o meio mais difundido para a preservacdo do patrimonio

cultural, que tera sua natureza juridica, efeitos e consequéncias detidamente analisados.

3. Tombamento

Sem sombra de davidas, o tombamento é o meio mais difundido de preservacéo
do patrimonio cultural, chegando a ser entendido como sinénimo de preservacdo, como

assevera Sonia Rabello de Castro:

Comumente costuma-se entender e usar como se sindnimos fossem os conceitos de
preservacdo e de tombamento. Porém é importante distingui-los, ja que diferem
quanto aos seus efeitos no mundo juridico, mormente para apreensdo mais rigorosa
do que seja o ato de tombamento. Preservacdo € o conceito genérico. Nele podemos
compreender toda e qualquer acdo do Estado que vise conservar a memoria de fatos
ou valores culturais de uma Nacéo. (1991. p. 5)
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O tombamento é o reconhecimento do valor historico, arqueoldgico, artistico ou
paisagistico de um bem movel ou imovel, pelos 6rgdos competentes, que se da por intermédio
de sua inscri¢do em livro especial, chamado Livro do Tombo.

Em ambito federal, os Livros do Tombo ficam na autarquia incumbida de efetivar
0 tombamento, que é o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, que
possui quatro deles, subdivididos em conformidade com sua categoria, de acordo com o
Decreto-Lei n. 25/1937, sendo eles:

a) Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico — para inscricdo das
coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgicas, etnografica, amerindia,
popular, € bem assim 0s monumentos naturais, 0s sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela indUstria humana;

b) Livro do Tombo Histérico — para inscri¢cdo das coisas de interesse historico e as
obras de arte historica;

c) Livro do Tombo das Belas Artes — para inscricdo das coisas de arte erudita,
nacional ou estrangeira;

d) Livro do Tombo das Artes Aplicadas — para inscricdo das obras que se incluirem
na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Para Hely Lopes Meirelles, tombamento

é a declaracdo pelo Poder Publico do valor histérico, artistico, paisagistico, turistico,
cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser preservados,
de acordo com a inscri¢do em livro préprio. (2001. p. 536)

J& José Afonso da Silva define o tombamento como

0 ato do Poder Publico que, reconhecendo o valor cultural (historico, arqueolégico,
etnogréfico, artistico ou paisagistico) de um bem, mediante sua inscricdo no livro
préprio, subordina-o a um regime juridico especial que lhe impde vinculos de
destinacdo, de imodificabilidade e de relativa inalienabilidade. (2001. p. 159)

E, para Maria Coeli Simdes Pires tombamento e

o ato final resultante de procedimento administrativo mediante o qual o Poder
Publico, intervindo na propriedade privada ou publica, integra-se na gestdo do bem
mével ou imdvel de carater histérico, artistico, arqueolégico, documental ou natural,
sujeitando-o a regime juridico especial de tutela publica, tendo em vista a realizagéo
de interesse coletivo de preservacdo do patriménio. (1994. p. 78)

Observa-se, assim, que o tombamento é um ato administrativo, posterior a um
procedimento administrativo, que implica em intervengdo do Estado no direito de
propriedade, submetendo o bem tombado a regime juridico proprio, com a finalidade de
preservar o patriménio cultural.

Importante frisar que, em conformidade com o art. 1°, do Decreto-Lei n. 25/1937,

o tombamento pode vir a incidir sobre bens moveis ou imdveis de relevante valor historico,
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arqueoldgico, etnogréfico, artistico ou paisagistico, interessando no caso concreto somente o

tombamento de bens imoveis de relevante valor cultural.

3.1. Natureza juridica

Importante para o presente trabalho é a correta defini¢cdo da natureza juridica do
tombamento. Neste ponto, 0 tombamento deve ser analisado sob dois aspectos: a. saber se é
ato declaratorio ou constitutivo; b. saber se € limitagdo administrativa, servidao
administrativa, ou desapropriagéo. (SILVA, 2001. p. 159)

Em relacdo a analise do primeiro ponto supra destacado, a doutrina diverge sobre
0 tema, merecendo destaque os posicionamentos de Hely Lopes Meirelles e Hugo Nigro
Mazzilli, que defendem ser o tombamento meramente declaratério, uma vez que 0 mesmo
“ndo constitui pressuposto necessario para a prote¢do judicial do bem de valor cultural”.
(MAZZILI, 2004. p. 52)

Segundo essa corrente doutrinaria, ndo é o fato de estar inscrito no Livro do
Tombo que faz com que 0 bem passe a integrar o patriménio cultural e venha a ser merecedor
de tutela juridica, uma vez que o art. 216 da Constituicdo ndo exige o preenchimento de tal
requisito, implicando, necessariamente, no reconhecimento de sua natureza meramente
declaratoria.

Por outro lado ha forte entendimento doutrindrio em sentido diverso, merecendo
destaque os posicionamentos de José Afonso da Silva e José Cretella Janior, que entendem
possuir o tombamento natureza constitutiva, uma vez que submete o seu proprietério a regime
juridico proprio, inovando sua situacdo juridica.

Como assevera José Afonso da Silva, o tombamento

produz efeitos sobre a esfera juridica dos proprietarios, privados ou publicos, dos
bens tombados, impondo restri¢des ao direito de propriedade, e cria para eles um
regime juridico especial, transformando-os em bens de interesse publico (situagdo

diversa de dominio publico e de dominio privado), sujeitos a vinculos de varias
espécies”. (SILVA, 2001. p. 160)

Apesar de ndo ser necessaria a inscricdo no Livro do Tombo para que o bem
integre o patrimoénio cultural brasileiro, e venha a ser merecedor de protecao juridica (tanto
que podem ser defendidos por agdo civil publica ou acdo popular), é inequivoco que o
tombamento altera a situagdo juridica dos proprietarios dos bens tombados, que passam a
sofrer uma série de restricdes e imposicOes previstas no Decreto-Lei n. 25/1937, que

inexistiam anteriormente, passando a se submeterem a regime juridico proprio, motivo pelo
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qual, com todo o respeito ao posicionamento divergente, entende-se como constitutiva a
natureza juridica do tombamento.

Analisando-se o tombamento sob o segundo prisma mencionado por José Afonso
da Silva, acerca de seu enquadramento como limitagdo administrativa, servidao administrativa
ou desapropriacdo, observa-se ser a doutrina igualmente divergente, com posicionamentos
abalizados em todos os sentidos.

Hely Lopes Meirelles e José Afonso da Silva entendem ser o tombamento uma
limitacdo ao carater absoluto do direito de propriedade

porque reduz a amplitude dos direitos do proprietario por meio de um regime
juridico especial de interesse publico que imp8e ao bem tombado vinculos de
destinagdo, de imodificabilidade e limites a alienabilidade. N&o atinge o carater da
exclusividade porque ndo constitui um direito real, nem mesmo um énus real sobre

coisa alheia, a coisa tombada. Menos ainda o carater de perpetuidade, porque a
propriedade continua imputada a seu titular. (SILVA, 2001. p. 160/161)

Entretanto, ndo se pode afirmar ser o tombamento uma limitacdo a propriedade,
pois ela abrange uma categoria abstrata de bens, ao passo que o primeiro atinge bens de
maneira isolada, ou conjunto de bens especificamente definidos.

Ja Celso Antbnio Bandeira de Mello e Adilson Abreu Dallari defendem que o
tombamento é uma serviddo administrativa, pois através dele “o Poder Publico absorve uma
guantidade ou um valor j& existente no bem tombado para desfrute ou proveito da
coletividade”. (DALARI, 1991. p. 13)

No entanto, ndo se trata de serviddo administrativa, pois “ndo ha a coisa
dominante, indispenséavel para caracterizar o instituto da servidao”.

Quando implica em inutilizacdo total do bem para o proprietario, o tombamento
teria natureza juridica de desapropriacdo indireta, pois esvazia seu conteddo econémico, como

reconhecido pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. TOMBAMENTO. INDENIZACAO. BEM GRAVADO EM
CLAUSULAS DE INALIENABILIDADE, INCOMUNICABILIDADE,
IMPENHORABILIDADE, USUFRUTO E FIDEICOMISSO.

1. O proprietdrio de imdvel gravado com clausulas de inalienabilidade,
incomunicabilidade, impenhorabilidade, usufruto e fideicomisso tem interesse
processual para ingressar com agdo de desapropriacdo indireta quando o referido
bem é tombado.

2. O pedido s6 é considerado juridicamente impossivel quando contém pretensdo
proibida por lei, ex: cobranca de divida de jogo.

3. O ato administrativo de tombamento de bem imdvel, com o fim de preservar a sua
expressao cultural e ambiental, esvaziar-se, economicamente, de modo total,
transforma-se, por si s6, de simples serviddo administrativa em desapropria¢do, pelo
que a indenizacdo deve corresponder ao valor que o imével tem no mercado. Em tal
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caso, o Poder Publico adquire o dominio sobre o bem. Imédvel situado na Av.
Paulista, S&o Paulo.

4. Em sede de acdo de desapropriacdo indireta ndo cabe solucionar-se sobre a
permanéncia ou ndo dos efeitos de gravames (inalienabilidade, incomunicabilidade,
impenhorabilidade, usufruto e fideicomisso) incidentes sobre o imével. As partes
devem procurar afastar os efeitos de tais gravames em agéo propria.

5. Reconhecido o direito de indenizacéo, ha, por forca de lei (art. 31, do DL 3.365,
de 21.6.41), ficarem sub-rogados no preco quaisquer énus ou direitos que recaiam
sobre 0 bem expropriado.

6. Em razdo de tal dispositivo, ocorrendo o pagamento da indenizacgdo, deve o valor
ficar depositado, em conta judicial, até solucdo da lide sobre a extensdo dos
gravames.

7. Recurso improvido.?

Finalmente, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho
defendem constituir o tombamento categoria sui generis, na medida em que é um
“instrumento especial de intervencdo restritiva do Estado na propriedade privada, com
fisionomia propria e inconfundivel com as demais formas de interven¢do”. (CARVALHO
FILHO, 2010. p. 872)

Embora se concorde com o Gltimo posicionamento supra destacado, é inequivoco
que, independentemente da natureza juridica atribuida ao tombamento, se trata de um ato
licito praticado pelo Estado (excetuando-se a desapropriacdo indireta), que limita o direito de
propriedade de alguma forma, podendo gerar prejuizos para o seu titular, de maior ou menor
extensao.

Interessa analisar, em conformidade com as normas aplicaveis a responsabilidade
civil dos entes publicos, se a atividade licita do Estado, praticada em beneficio da
coletividade, gera, ou ndo, a possibilidade de indenizacdo do proprietario que vem a ser por

ela prejudicado.

4. Da responsabilidade civil

Antes de se adentrar na analise especifica do tema objeto deste estudo cumpre, de
inicio, definir o que vem a ser responsabilidade civil.
Para Aguiar Dias (2006, p. 22), responsabilidade civil abarca toda a matéria de

reparacao do dano, consistente num modo de se restituir o prejudicado a situacdo juridica

¥ REsp n. 220983/SP. Rel. Min. José Delgado. DJ 25.09.2000. p. 72.
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anterior, sendo uma forma de satisfazer as aspira¢des de seguranca dos membros da sociedade
moderna, refletindo a propria evolugéo do direito.

O instituto da responsabilidade civil integra o direito das obrigacdes, pois o
mesmo gera para o causador de um dano, independentemente da analise de sua culpabilidade,
a obrigacdo de reparé-lo.

Carlos Roberto Gongalves, com grande maestria, afirma que

Quem pratica um ato, ou incorre numa omissao de que resulte dano, deve suportar as
consequéncias do seu procedimento. Trata-se de uma regra elementar de equilibrio

social, na qual se resume, em verdade, o problema da responsabilidade. Vé-se,
portanto, que a responsabilidade é um fenémeno social. (1995, p. 03)

A nocdo de responsabilidade civil, desvinculada da penal, tem origem nos tempos
da Republica, em Roma, atraves da Lex Aquilia, datada do século 111 a.C. (ZULIANI, 2006. p.
64) que representa 0 momento em que o Estado assume para si a funcdo de punir, deixando a
cargo dos particulares pleitear a reparacao civil pelos danos por eles sofridos.

A Lei Aquilia tinha caracteristicas peculiares, pois apresentava um rol de
hipoteses de aplicacdo da responsabilidade civil, que foram ampliadas pelos pretores e
jurisconsultos, a fim de se favorecer o prejudicado, ante o primitivo rigor da norma. Neste
periodo fora desenvolvida a nogdo de culpa e, “no ultimo estagio do direito romano,
contemplavam, ndo s6 os danos materiais, mas também os proprio danos morais”. (DIAS,
2006. p. 29/30)

Foi no direito francés, especialmente a partir da publicacdo do Cadigo
Napolednico, que as idéias modernas de responsabilidade civil se desenvolveram. Os
franceses aperfeicoaram o conteldo das idéias romaénicas, abandonando o critério
enumerativo das hipdteses de responsabilidade civil, para estabelecer um principio geral,
inserido nos arts. 1.382 e 1.383* de seu Cédigo, de que a responsabilidade se funda na culpa.

O Cddigo Civil de 1916 adotou em seu art. 159 a teoria subjetiva, afirmando
expressamente a necessidade de comprovacdo de uma conduta ilicita culposa do agente para
que Ihe fosse imputada a responsabilidade de reparar o dano.

Com o desenvolvimento da sociedade, especialmente a partir da Revolugédo
Industrial, os danos passaram a se multiplicar, e a responsabilidade civil fundada na culpa

mostrou-se insuficiente a proporcionar protecédo as vitimas dos eventos danosos.

* Article 1.382. Tout fait quelconque de I'homme, qui cause & autrui un dommage, oblige celui par la faute
duquel il est arrivé, a le réparer.

Article 1.383. Chacun est responsable du dommage qu'il a causé non seulement par son fait, mais encore par sa
négligence ou par son imprudence.
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Nas palavras de Lorenzetti

A responsabilidade civil baseada na imputacédo culposa se assemelha a um edificio
dotado de portas dificeis de serem abertas: somente quem demonstre a culpa, pode
obter a reparagdo. Deste modo, h4 um importante custo de acesso: necessita-se
procurar um bom advogado, provas, e estar frente a danos que resultem de condutas
suscetiveis de um juizo condenatorio. (1998. p. 96)

Em decorréncia da dificuldade de acesso da vitima a reparacédo, desenvolveu-se a
responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do risco que, ao lado da teoria da culpa,
abarca as inUmeras hipdteses em que a teoria tradicional se mostrava insuficiente para a
protecdo da vitima. Grosso modo, segundo essa teoria, todo aquele que exerce atividade que
possa oferecer algum perigo a outrem, assume o risco de vir a ser obrigado a reparar 0s danos
sofridos por terceiros, em decorréncia dessa atividade.

A responsabilidade civil objetiva fora consagrada no paragrafo Unico do art. 927
do Caddigo Civil, e fora acolhida pelo §6°, do art. 37 da Constituicdo Federal, que disciplina a

responsabilidade civil do Estado, que sera detidamente comentada adiante.

4.1. Responsabilidade civil objetiva

Como fora afirmado no topico anterior, a responsabilidade civil subjetiva, cujos
pressupostos sdo um ato ilicito culposo (lato sensu) gerador de danos a outrem, mostrou-se
insuficiente a possibilitar o acesso das vitimas a reparacao.

Deste modo, para se corrigir eventuais distor¢des, evidenciadas especialmente
ap6s a Revolucdo Industrial, onde os acidentes se multiplicaram de modo avassalador,
desenvolveu-se a responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco.

A imputacdo objetiva amplia o campo de reparacao, de vez que ndo so aqueles que
demonstrem a culpa podem obté-la, mas também aqueles que ndo estejam em

condi¢bes de fazé-lo, seja por insuficiéncia de meios, ou porque tenham sido
prejudicados por coisas ou atividades perigosas. (LORENZETT]I, 1998. p. 96/97)

Segundo Aguiar Dias (2006. p. 71/72), a responsabilidade civil objetiva, fora
desenvolvida e sistematizada pelos franceses, no final do Século XIX, especialmente por
intermédio dos ensinamentos de Raymond Saleilles, em estudo denominado Les Accidents de
Travail et la Responsabilité Civile, onde o autor propde uma interpretagdo objetiva da palavra
faute, constante do art. 1.382 do Cadigo Civil francés, que se referiria ao fato causador do

dano, sem nenhuma espécie de investigacdo do elemento psicologico do agente, e de Louis
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Josserand, através de sua tese em conferéncia publicada sob o titulo Evolutions et Actualités
(1987), que segue linha de raciocinio anéloga a de Saleilles, propondo uma nova forma de
interpretacdo do Cddigo Civil francés, a fim de se tornar a responsabilidade civil mais
coerente com a ordem social entdo vigente.

As teorias inicialmente propostas por Saleilles e Josserand foram desenvolvidas
pela doutrina e jurisprudéncia, até se chegar a concluséo de que o autor do dano, que o0 causou
por um fato seu, deve suportar o dever de repara-lo.

A teoria do risco teria ingressado no Direito brasileiro por intermédio dos
ensinamentos doutrinarios de Orozimbo Nonato, e de imediato fora acompanhada por
doutrinadores de destaque como Alvino Lima, Wilson Mello da Silva, Caio Mério da Silva
Pereira e Aguiar Dias.

Entretanto, o Cddigo Civil de 1916 ndo contemplou a responsabilidade civil
objetiva, tendo a teoria subjetivista persistido como teoria geral durante toda a sua vigéncia,
apesar de algumas legislacOes esparsas terem previsto a responsabilidade objetiva, como o
Decreto n. 2.681/1912 (Estradas de Ferro), Cdodigo de Mineracdo (Decreto-Lei n. 227, de 28
de fevereiro de 1967), Lei n. 6.938/1981, que trata dos danos causados a0 meio ambiente,
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), dentre outras.

Somente com a promulgacdo do Cddigo Civil de 2002, o direito brasileiro adotou
uma clausula geral de responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco, ao estabelecer no
paragrafo Unico de seu art. 927 que “havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

A responsabilidade objetiva é a obrigacdo de indenizar que incumbe alguém em
razdo de um procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesdo na esfera

juridicamente protegida de outrem. Para configura-la basta, pois, a mera relagao
causal entre o comportamento e o dano. (MELLO, 2005. p. 936)

Portanto, de acordo com a responsabilidade civil fundada na teoria do risco, para
que haja a obrigacdo de indenizar é necessaria a ocorréncia de um dano decorrente de
atividade desenvolvida pelo agente, potencialmente causadora de riscos, e nexo de
causalidade entre o dano e a atividade, ndo cabendo qualquer discussé@o acerca da licitude da

conduta do agente causador do dano.
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4.2. Responsabilidade civil do Estado — Teoria do risco administrativo

Em sede de responsabilidade civil do Estado, Caio Mario aponta que “no
principio era a irresponsabilidade”, vigente na concepgdo de Estado absoluto (The King can
do no wrong), em que se ndo admitia a hipétese de constituicdo de direitos de um cidaddo em
face do Estado, sendo somente admitida a responsabilidade pessoal dos agentes que
integravam a Administracdo Publica (1999. p. 128).

A irresponsabilidade civil do Estado permaneceu mesmo apds o fim do periodo
absolutista, sendo que

o0 ataque ao conceito de “irresponsabilidade” veio por caminho travesso, admitindo-
se que ora o Estado procede na qualidade de “pessoa-publica”, no exercicio do poder
soberano, e pratica atos em virtude de seu imperium (atos iure imperii), ora age
como “pessoa-civil”, assemelhado ao individuo na gestdo de seu patrimdnio (atos
iure gestionis). No primeiro caso, prevaleceria a imunidade, no segundo sujeitar-se-

ia a reparar o dano causado, da mesma forma que qualquer particular. (PEREIRA,
1999. p. 128)

Todavia, este regime gerava inimeros problemas pois, na préatica, € quase
impossivel se diferenciar as duas fungdes do Estado supra mencionadas. Assim sendo,
somente quando se passou a permitir “que a vitima procedesse contra o Estado da mesma
forma que o faz contra qualquer cidaddo ou individuo foi que as idéias se aclararam”
(PEREIRA, 1999. p. 129). A “idéia de responsabilidade do Estado é uma consequéncia l6gica
inevitavel da nogao de Estado de Direito” (MELLO, 2005. P. 923).

Este reconhecimento do dever de indenizar do Estado tem como marco especifico,
ainda que inexistente previsdo legal especifica, baseado somente nos principios de Direito, 0
caso Blanco, julgado em 1873 pelo Tribunal de Conflitos da Franca, que responsabilizou o
Estado Francés pelos danos causados em decorréncia do atropelamento de uma crianca, por
uma vagonete da Cia. Nacional de Manufatura do Fumo, chamada Agnes Blanco. (CASTRO,
2006. p. 238)

Celso Antbnio Bandeira de Mello define com maestria a responsabilidade civil
extracontratual do Estado, que consiste na

obrigacdo que lhe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a esfera
juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em decorréncia de

comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais
ou juridicos. (2005. p. 923)

Dentre as varias teorias acerca da responsabilidade civil do Estado, merecem

destaques a teoria da culpa administrativa e a teoria do risco administrativo.



126

A primeira teoria, também conhecida como “falta do servigo”, do francés faute du
service, surgiu no inicio da evolucdo da responsabilidade civil do Estado, ndo mais se
exigindo que a vitima distinguisse atos de gestdo e atos de império no momento de se pleitear
a reparacao por parte do Estado pelos danos causados por seus agentes.

Nesta hipdtese, para a configuracdo da responsabilidade civil do estado “bastava
comprovar 0 mau funcionamento do servigo publico, mesmo que fosse impossivel apontar o
agente que o provocou”. (CARVALHO FILHO, 2010. p. 489)

Pelo fato de ter o agente de comprovar o mau funcionamento do servigo publico,
ou a “falta do servico”, esta modalidade de responsabilidade civil do Estado pode ser
enquadrada como responsabilidade subjetiva, uma vez que baseada em ato ilicito culposo
(lato sensu).

Por se tratar de responsabilidade subjetiva, esta teoria mostrou-se insuficiente para
acobertar todas as hip6teses em que os cidaddos tém suas esferas juridicas atingidas por atos
omissivos ou comissivos estatais, motivo pelo qual se desenvolveu a responsabilidade
objetiva do Estado, baseada na teoria do risco administrativo.

A teoria do risco administrativo importa atribuir ao Estado a responsabilidade pelo
risco criado pela sua atividade administrativa. Esta teoria, como se vé, surge como
expressdo concreta do principio da igualdade dos individuos diante dos encargos
publicos. E a forma democratica de repartir os 6nus e encargos sociais por todos
aqueles que sdo beneficiados pela atividade da Administracdo Publica. Toda leséo
sofrida pelo particular deve ser ressarcida, independentemente de culpa do agente
publico que a causou. O que se tem de verificar €, apenas, a relacdo de causalidade

entre a acdo administrativa e o dano sofrido pelo administrado. (CAVALIERI
FILHO, 2010. p. 243)

Esta teoria fora expressamente adotada pelo 86°, do art. 37, da Constituicéo
Federal, que estabelece o seguinte:
Art. 37(...)
86°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,

causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Em seu art. 43, o Cddigo Civil de 2002 tenta repetir a orientacdo constitucional
acerca da responsabilidade civil do Estado, mas comete falha grave, ao ndo prever a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado, mas prestadoras de servicos
publicos.

No entanto, esta omissdo do Cddigo Civil ndo causa nenhum prejuizo para 0s
afetados pelas acOes das pessoas juridicas de direito privado, uma vez que € evidente a
supremacia hierarquica da Constituicdo Federal perante o Cédigo Civil.
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Celso Antonio Bandeira de Melo (2005. p. 866), apresenta o fundamento da
responsabilidade estatal, que

é garantir uma equanime reparticdo dos énus provenientes de atos ou efeitos lesivos,

evitando que alguns suportem prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de

atividades desempenhadas no interesse de todos. De consequente, seu fundamento é
o principio da igualdade, nogdo basica do Estado de Direito.

Considerando a responsabilidade objetiva do Estado, baseada da teoria do risco,
que tem como fundamento o principio da igualdade, o Supremo Tribunal Federal — STF
admitiu expressamente a responsabilidade civil do Estado por atos licitos por ele praticados,
causadores de danos para um particular, em beneficio da coletividade.

No caso em comento, 0 Municipio de Sdo Paulo construiu um viaduto que trouxe
poluicdo visual, sonora e ambiental para imodveis localizados em suas proximidades,
desvalorizando-os, tendo o STF se manifestado no seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. C. F,,
1967, art. 107. C.F./88, art. 37, 86°.

I. A responsabilidade civil do Estado, responsabilidade objetiva, com base no risco
administrativo, que admite pesquisa em torno da culpa do particular, para o fim de
abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade estatal, ocorre, em sintese, diante dos
seguintes requisitos: a) do dano; b) da agdo administrativa; c) e desde que haja nexo
causal entre o dano e a acdo administrativa. A considerag¢do no sentido da licitude da
acdo administrativa é irrelevante, pois o que interessa, é isto: sofrendo o particular
um prejuizo, em razdo da atuagdo estatal, regular ou irregular, no interesse da
coletividade, é devida a indenizagdo, que se assenta no principio da igualdade dos
Onus e encargos sociais.

Il. Agdo de indenizacdo movida por particular contra 0 Municipio, em virtude de

prejuizos decorrentes da construcdo de viaduto. Procedéncia da ac&o.
1. R.E. conhecido e provido.®

Cientes, portanto, de que a Constituicdo Federal acolheu a teoria do risco
administrativo, sendo possivel a responsabilidade civil do Estado por ato licito, avalizar-se-a
se o proprietario de bem imdvel que sofre danos perpetrados pelo seu tombamento faz jus, ou

n&o, ao recebimento de indenizacdo em decorréncia deste ato administrativo.

5. Responsabilidade civil do Estado em decorréncia do tombamento

O tombamento tem algumas questdes controvertidas, como, por exemplo, a

relativa a sua natureza juridica, mas a que talvez chame mais atencdo, pelas suas

> Segunda Turma. RE 113.587/SP. Rel. Min. Carlos Mério da Silva Velloso. DJ 03.04.1992. p. 4292.
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consequéncias imediatas, diz respeito ao dever do Estado de indenizar o proprietario do bem
tombado.

Como visto, o tombamento tem como finalidade conferir maior protecdo ao bem
cultural, a fim de preserva-lo para as atuais e futuras geracdes, alterando a situacéo juridica do
titular da coisa, submetendo-o a regime juridico préprio, previsto no Decreto-Lei n. 25/1937.

Também fora explicado que uma vez adotada pelo constituinte a responsabilidade
civil do Estado, fundada na teoria do risco administrativo, para que surja o dever de indenizar
por parte da Administracdo Publica basta a presenca de um evento danoso em decorréncia do
exercicio da atividade estatal.

Antes de se adentrar especificamente na anélise da indenizacdo em decorréncia do
tombamento, é necessario esclarecer algumas questées.

Quando o tombamento apresentar natureza de verdadeira desapropriacao indireta,
esvaziando completamente o contetdo econémico da propriedade, mostra-se inequivoco o
direito do proprietério de ser indenizado. No entanto, a indenizacdo ndo sera decorrente da
responsabilidade civil do Estado mas, sim, pelo fato deste tombamento possuir, na verdade,
natureza juridica de outro instituto, qual seja, da desapropriacdo, que em seu regulamento
proprio expressamente determina o pagamento de indenizacdo ao expropriado (art. 5°, XXIV,
da Constituicdo Federal e Decreto-Lei n. 3365/1941).

O que interessa ao caso concreto € a analise do tombamento sob a perspectiva de
sua natureza juridica enguanto serviddo administrativa ou categoria propria, pois nestes casos
o dever de indenizar é decorrente da responsabilidade civil do Estado, propriamente dita.

Na medida em que se trata de responsabilidade civil do Estado, onde o evento
danoso é fundamental para sua caracterizacdo, é forcoso concluir que nem sempre o
tombamento ensejara direito ao recebimento de indenizacdo mas, tdo-somente, nas hipoteses
em que o referido ato administrativo gerar efetivo prejuizo ao titular da coisa tombada.

Retomando-se discussao anteriormente explicitada acerca da natureza juridica do
tombamento, observa-se que grande parte da corrente doutrinaria que entende possuir o
tombamento natureza juridica declaratéria nega a possibilidade do recebimento de
indenizacdo por parte do titular do bem tombado, uma vez que o referido ato administrativo
ndo alteraria sua situagéo juridica.

Neste sentido, o posicionamento de Carlos Magno de Souza Paiva, ao afirmar que

o instituto da “indenizagdo” ¢ incompativel com a finalidade de preservagdo e

valorizacdo ininterrupta dos bens culturais edificados. Pretender indenizar
previamente e em dinheiro os proprietarios sujeitos as vinculagdes de ordem publica,
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voltadas para a salvaguarda destes bens, é criar uma ficcao juridica ndo existente em
nosso ordenamento legal e desprezar o carater de continua manutencdo dos bens
culturais, que nao se resolve com o pagamento de uma Unica parcela monetaria ao
seu proprietario. (2010. p. 173)

Todavia, ousa-se discordar do brilhante autor supra citado, uma vez que o instituto
da responsabilidade civil ndo tem nenhuma finalidade de preservacdo de bens culturais mas,
sim, a de reparacdo de danos suportados, 0 que ndo o desabona. Além disso, a indenizacdo a
ser paga ao proprietario de bem tombado ndo deve ser analisada sob o prisma de sua natureza
juridica, mas em conformidade com os ditames da responsabilidade objetiva, que tem
previsdo no §6°, do art. 37, da Constituicdo Federal, ndo se tratando de “fic¢do juridica”
alguma.

Edimur Ferreira de Faria, apesar de afirmar ser “o gravame intrinseco ao bem”,
expressa que “em virtude da fungdo social, o gravame decorrente de normas gerais ndo gera
para o proprietario do bem protegido o direito a indenizacdo”. Prosseguindo, o autor ressalva
“os casos de efetivo prejuizo”, evidenciando que a andlise da responsabilidade civil em
decorréncia do tombamento deve se ater ao dano, e ndo a sua natureza juridica. (2010. p.
84/85)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao apreciar a apelacdo civel n.

000.122.401-3/00, esclarece bem a matéria, conforme ementa abaixo transcrita;

Administrativo. Tombamento. Direito & indenizacdo. A questdo relativa a
indenizagdo no tombamento ndo se resolve pela sua natureza, mas pelo principio da
responsabilidade objetiva. Invocando tal preceito, em ocorrendo, pelo tombamento,
a reducdo das faculdades inerentes ao dominio, relativas ao uso, gozo e disposicéo,
pela necessidade de preservacdo da coisa, com a conseqliente diminui¢do do seu
valor econdmico, ndo se pode afastar o direito do proprietario de ser indenizado.®

Como fundamento de seu voto vencedor, o Desembargador Pinheiro Lago se vale
dos ensinamentos de Flavio Queiroz Bezerra Cavalcanti, que em artigo dedicado ao tema

afirma o seguinte:

Em prol da coletividade, o titular sofre restri¢des no seu direito de propriedade e
uma diminuicdo do seu patriménio.

Baseada a regra de indenizagdo pelo poder publico no fracionamento dos énus e
cOmodos, ndo vejo como escapar a conclusdo de que necessario se faz o
repartimento dos prejuizos sofridos. Sem isso, é de se aceitar que apenas sobre o
titular do bem tombado recaia o énus de arcar com o cdmodo coletivo de preservar o
bem, o que se choca, frontalmente, com o principio da solidariedade social norteador
da responsabilidade civil do Estado.

N&o ha norma juridica positiva ou principio exigente de um sacrificio individual em
beneficio da coletividade sem correspondente compensacdo. Antes, ao contrario, 0s

® 22 Camara Civel. Apelacéo civel n. 000.122.401-3/00. Rel. Des. Pinheiro Lago. DJIMG 24.09.1999.
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principios tutelares da propriedade ndo sdo incompativeis com a indenizagéo ao
dano, se 0 ato de tombamento Ihe trouxer um prejuizo, desde que autorize a
verificacdo de uma relagdo de causalidade entre esta atividade administrativa e o
dano sofrido.

Por estas razdes, penso eu, 0s prejuizos causados pelo tombamento compulsério
devem ser indenizados pelo Poder Publico, respeitando-se o principio geral de
reparacdo, isto é, da forma mais completa possivel, ressarcindo o dano o mais
integralmente possivel. E a Unica solugio que se compatibiliza com os principios
norteadores da responsabilidade patrimonial do Estado. (1994. p. 334)

Ante todo o exposto, na medida em que a responsabilidade civil do Estado €
objetiva, fundada na teoria do risco administrativo, que tem como finalidade a garantia de
reparticdo entre todos os interessados dos Onus decorrentes da atividade estatal, como
elemento dos principios da solidariedade e igualdade, sempre que o tombamento causar danos
ao titular do imével tombado, deve o Estado, enquanto representante de todos os beneficiarios

deste ato administrativo, reparar 0s prejuizos dai decorrentes, indenizando o proprietario.

6. Conclusotes

Os bens que integram o patrimonio cultural brasileiro devem ser preservados e
protegidos, eis que se trata de direitos e garantias fundamentais, motivo pelo qual o
ordenamento juridico pétrio elenca diversos institutos destinados a tal finalidade.

Dentre 0s meios de preservacdo do patrimonio cultural, merece destaque o
instituto do tombamento, uma vez que utilizado em larga escala pelo Poder Publico, que
submete o bem tombado a regime juridico préprio, estabelecido pelo Decreto-Lei n. 25/1937.

Questdo controversa diz respeito ao direito do proprietario do bem tombado vir a
ser indenizado pelo Poder Publico por eventuais prejuizos decorrentes deste ato
administrativo, que tem como escopo a garantia de preservacdo da memoria coletiva.

Conforme fora explicado, a responsabilidade civil do Estado é objetiva, fundada
na teoria do risco, e é disciplinada pelo art. 37, 86°, da Constituicdo Federal, que estabelece
que para haver o dever de indenizar basta a existéncia de um evento danoso, em decorréncia
de uma atuacéo estatal, licita ou ilicita.

Assim sendo, na analise da responsabilidade civil do Estado nos casos de
tombamento, mostra-se indtil toda a discussdo travada a respeito da natureza juridica deste
instituto pois, independentemente da corrente doutrinaria adotada, 0 que interessa é a

observagao do elemento danoso.
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Se o tombamento ocasiona danos ao proprietario do bem tombado, seu titular
deve ser indenizado pelo Estado, independentemente de ser o ato declaratério, constitutivo,
servidao administrativa ou possuidor de natureza juridica propria.

Reconhecer o direito do cidaddo prejudicado pelo tombamento ser indenizado
pelos prejuizos dai decorrentes é observar o disposto no 86°, do art. 37 da Constituicéo e,
além disso, realizar os principios da solidariedade e igualdade, repartindo-se entre todos 0s

cidaddos os 6nus e os bonus decorrentes da preservacdo do patriménio cultural edificado.
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A MAGNITUDE DE ALGUNS TiTULOS DE CREDITO “ARCAICOS” NA
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RESUMO: O presente artigo almeja analisar trés pujantes titulos de crédito nominados: o
cheque, a duplicata, e a nota promissoria. Atualmente, alguns instrumentos crediticios
alicercados pela tecnologia se evidenciam numa agilidade e seguranca antes inimaginaveis.
Entretanto, ndo podemos abandonar a proeminéncia das cartulas “antigas” que ainda
apresentam subsidios necessarios para a efetivacao e a facilitacdo da circulagdo de riquezas,
além do que os mais usuais meios para a concretizacdo de uma compra e venda hodierna se

baseiam legalmente nos instrumentos crediticios que ora explicitaremos.

PALAVRAS-CHAVE: Titulos de crédito; Cheque; Duplicata; Nota promissoria; Circulacdo

de riquezas.

ABSTRACT: This article aims to analyze three mighty securities denominated: the check,
the duplicate and promissory note. Currently, some credit instruments underpinned by
technology are evident in an unimaginable speed and security. However, we can not abandon
the prominence of any title loan that has still shown necessary subsidies for effecting and
facilitating the circulation of wealth, in addition to the more usual means of achieving today’s
sale and purchase legally based on credit instruments which will be shown lately in this

article.
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1 - INTRODUCAO

Antes de tentarmos compreender a grandeza do Direito Crediticio, um tema da
Filosofia do Direito nos fara perceber o quanto os titulos de crédito foram pujantes outrora e
sdo ainda mais imperativos em tempos de Capitalismo fervoroso.

Miguel Reale, em sua Teoria Tridimensional do Direito, aponta trés aspectos
antoldgicos fundamentais para a realizacdo e entendimento da experiéncia juridica: o aspecto
normativo (um ordenamento); um aspecto fatico (a efetividade social do Direito); um aspecto
axiolodgico (um valor de justica).

Aqui, faremos um paralelo entre a teoria de Miguel Reale e o Direito Crediticio.

O aspecto normativo alusivo ao direito cambiario ocorreu de forma mais eficaz e
globalizada em 1930, com a consolidacdo da Convencdo de Genebra, cujo estandarte era a
uniformizacédo do direito dos paises signatarios no que se refere a matéria cambial, pelo que a
disciplina da constituicdo e a exigibilidade do crédito cambiario eram os objetos do pacto. A
norma, como se V&, reflete no “padréo de comportamento ou de organizacdo social imposto
aos individuos, que devem observé-la em determinadas circunstancias.” (BENTO BETIOLI,
2008, p. 78-79).

O aspecto fatico incidiu com a evolucdo dos tratos comerciais na Idade Média. As
cruzadas e as expedicdes sdo fatos, eventos sociais que envolvem interesses basilares do
homem como o crédito, a facilitacdo e a agilidade na circulacdo de riquezas, como também, a
constatacdo de existéncia de uma obrigacdo como meio técnico para o exercicio de um direito.

O aspecto axiologico exige que o direito, como obra humana impregnada de sentido
ou valor, se exteriorize moralmente através da ordem, da seguranga e da justica. Tais
pressupostos sdo essenciais para que o crédito, um dos pilares da atividade empresarial, seja
desempenhado de modo rapido e seguro, numa relacdo de confianca - credere.

Vivante formula um conceito de titulo de crédito como sendo o documento necessario
para o exercicio do direito, literal e autbnomo, nele mencionado. O titulo de crédito € uma
cartula que referencia os principios basicos do direito cambiario (cartularidade, literalidade e
autonomia das obrigagdes), constituindo-se como prova de que certa pessoa é credora da
outra; ou de que duas ou mais pessoas sao credoras de outras.

Os titulos de crédito se distinguem dos demais documentos representativos de creditos

e obrigacgdes por se referirem unicamente a relagdes crediticias; pela facilidade na cobranca do
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crédito em juizo, por ser titulo executivo extrajudicial; e pela negociabilidade, pois esta
sujeito a certa disciplina juridica, que torna mais facil a circulacdo do crédito.

S6 se aplicam as normas sobre titulos de crédito do Codigo Civil quando a lei especial
(Lei Uniforme de Genebra, Lei do Cheque, etc.) disciplinar igualmente o tema. Se contiver

dispositivo com comando distinto, ndo se aplica o Cédigo Civil.

2 - CHEQUE

O cheque nasceu na ldade Média, juntamente com a apari¢do dos bancos de deposito,
que funcionavam como guardides de valores comerciais. Os depositantes, quando necessario,
emitiam ordem de pagamento a terceiros que apresentassem cartula valida. Aos depositantes
eram dados certificados que lhe possibilitavam o direito de dispor dos valores depositados. Na
Inglaterra ocorreu a popularizacao deste titulo, ainda que ele tenha nascido na Italia.

O cheque é um titulo de crédito que se apresenta sob a forma de ordem de pagamento
a vista, estando submetido a Lei 7.357 de 1985. As obrigacBes nele apresentadas sao
autdbnomas e independentes, seguindo as regras basicas do rigor cambiario no que diz respeito
ao seu conteldo, a possibilidade de execucdo judicial e a sua forma. Todavia, ele apresenta
aspectos que o individualizam. O cheque ordena que determinado banco pague a vista certa
soma em dinheiro ao portador do titulo. Importante ressaltar a solenidade da cartula, pelo que
deve ser impressa pelo banco e entregue ao correntista de maneira que o possibilite expressar
todos os requisitos essenciais. Por isso 0 cheque é conhecido como um titulo de crédito de
modelo vinculado.

O cheque tem como requisitos essenciais a clausula cambial, ou seja, 0 nome cheque
na cartula, a ordem de pagar quantia determinada, 0 nome do sacado, a data de emissao e a
assinatura do emitente. Para os cheques com valor acima de R$100,00 (cem reais) ha a
necessidade de identificacdo do beneficiario.

Interessante destacar que além do emissor, endossantes e avalistas que figurem na
cartula assumem obrigacdo cambial. Como o cheque € uma ordem de pagamento a vista, ele
ndo comporta o aceite. A transmissdo normal do cheque se da através do endosso, pelo que o
endossante torna-se codevedor do titulo. Mas existe o0 endosso com clausula sem garantia que
exime o endossante de responsabilidade cambial. H4 também a possibilidade de clausula “nao

a ordem”, na qual a circulacéo sera regida pelo direito civil.
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O cheque envolve, no minimo, trés sujeitos diferentes: o correntista ou emitente,
aquele que d& o cheque; o banco que recebe a ordem para paga-lo, também denominado de
sacado; e o beneficiario, aquele em favor de quem o cheque é emitido.

Ha uma corrente doutrinaria que nega ao cheque a caracterizacao de titulo de crédito
préprio denominando-o como titulo de credito impréprio, sendo este Gltimo exclusivamente
meio de pagamento e ndo instrumento de circulagdo crediticia. Apoiando esta corrente temos
Fran Martins, Lagarde e Pontes de Miranda. Isso porque, segundo eles, o cheque deve ter
fundos, descaracterizando-o como crédito em abstrato. Ele seria um instrumento de
apresentacdo e resgate. No entanto, essa corrente € minoritaria, a maioria dos doutrinadores
afirma a natureza de titulo de crédito proprio.

Existem quatro modalidades de cheques, vejamos:

Cheque visado: é o cheque garantido, no qual o sacado, a pedido do portador ou do
emitente, assina e lanca no verso da cartula declaracdo confirmado a existéncia de fundos para
a liquidacao do titulo;

Cheque administrativo: é emitido pelo sacado para que seja liquidado em uma de suas
agéncias. Nesta modalidade, emitente e sacado se confundem. Aqui aumenta a seguranga para
0 recebimento do valor do cheque;

Cheque cruzado: se da através de dois tracos transversais paralelos no anverso da
cartula. Este cheque s6 serve para depdsito, possibilitando saber em favor de que pessoa ele
foi liquidado;

Cheque para ser levado em conta: aqui o emitente proibe o pagamento do titulo em
dinheiro. Tal clausula deve constar no anverso do cheque, na transversal. Tem como
finalidade aumentar a seguranca, visto que ele s6 sera liquidado na conta a que se refere a
clausula especial.

O prazo de validade do cheque é de 30 dias se for da mesma praca e de 60 dias para
pracas diferentes. Expirado o prazo perde-se o direito de executar os endossantes e avalistas
do cheque. Todavia, ainda assim podera ser apresentado ao sacado para fins de liquidagé&o.

Ha ainda outra modalidade largamente utilizada, o cheque pos-datado. Todavia, deve-
se ter alguns cuidados, pois, se apresentado antes da data combinada entre o emitente e o
beneficiario ocorrerd o pagamento do titulo se o correntista possuir fundos. A quebra de
acordo entre emitente e beneficiario podera gerar perdas e danos contra este ultimo, conforme

reza a Sumula 370 do Supremo Tribunal de Justiga.
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O cheque também pode ser sustado pelo emitente, impedindo assim sua liquidacdo em
trés hipoteses: oposicao (ato exclusivo do portador legitimado), revogacao (ato exclusivo do
emitente) e anulacdo. O sacado ndo pode se opor a sustagdo do cheque, sendo de
responsabilidade do emitente os motivos apresentados para a sustacdo. S8o causas para a
medida a posse indevida da cartula por outrem falsificando assinatura e outros requisitos
essenciais. No entanto, se o emitente o susta sem a devida razdo comete estelionato.

A anulacéo é verificada através do Decreto n® 2.044/1908, pelo que a lei supracitada
ndo versa especificamente sobre esta possibilidade em relagdo ao cheque, isso porque a letra
de cambio norteia todos os titulos de crédito.

Assim, se ocorrer a destruicdo do cheque, poderd o proprietario, através de
requerimento ao juizo competente do local do pagamento do citado titulo, requerer que o
aceitante ou sacado seja intimado, bem como dos coobrigados para que ndo paguem o cheque.
No caso de extravio, ainda sera possivel a citacdo do detentor para que este apresente em juizo
o titulo, dentro do prazo de trés meses. Na hipotese de destruicdo serdo citados os coobrigados
para oporem a contestacdo no mesmo prazo. As referidas citagcbes, bem como intimagdes,
serdo feitas pela imprensa oficial. Os trés meses de prazo referidos acima comegardo a contar
da data do vencimento do titulo e, se ja vencido, da data de publicacdo na imprensa. Findo o
prazo sem que se apresente o portador legitimado do titulo, ou sem a juntada da contestacéo,
poderd o juiz decretar a nulidade do mesmo, gerando assim sentenca que podera ser
executada. Manifestando a outra parte, 0 juiz julgara prejudicado o pedido de anulacdo. Da
sentenca proferida, cabera recurso de agravo com efeito suspensivo.

Se o0 cheque apresentado ao sacado ndo possuir fundos, ndo ocorrera a liquidez, sendo
devolvido ao seu portador. Se, no entanto, forem apresentados mais de um cheque de uma so6
vez, ndo tendo o correntista fundos para todos, deve-se observar a data de emisséo e pagar o
mais antigo. Coincidindo as datas pagar-se-a4 o de numeracéo inferior (em cada cheque consta
uma numeracdo em ordem crescente). Nao possuindo fundos, o cheque pode ser novamente
apresentado ao sacado e, se isso ocorrer por mais de duas vezes, a conta do correntista acabara
eliminada. O credor pode cobra-lo judicialmente imediatamente apds a devolucao da primeira
vez sem fundos.

S&o duas as agOes cambiais de cheque. A execucdo, que prescreve nos seis meses
sequintes, findo o prazo de apresentacdo, e a de enriquecimento indevido, podendo ser
proposta nos dois anos que prossegue a prescri¢cao da execucdo (da-se através do processo de

conhecimento). Terminada a prescri¢do das acdes cambiais, o portador do cheque que néo foi
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liqguidado por falta de fundos pode promover acdo causal provando que ainda existe a

obrigacdo do emitente.

3-DUPLICATA

A duplicata é titulo de crédito criado pelo direito brasileiro, no Codigo Comercial de
1850, pelo que estabelecia aos comerciantes atacadistas, na venda aos retalhistas, a emisséo
de fatura ou conta em duas vias, “por duplicato”, com a relagdo por escrito das mercadorias
entregues. As faturas eram assinadas pelos interessados (comprador e vendedor), e cada um
deles ficava na posse de uma das vias. A assinada pelo comprador era equiparada aos titulos
de crédito, inclusive para fins de cobrancas judiciais. Contudo, a ineficacia da norma era
atribuida a honestidade dos comerciantes no cumprimento das obrigacdes e ao baixo grau de
alfabetizacdo do Brasil na era imperial, tendo em vista a informalidade das transacoes.

A legislacdo cambiaria de 1908 permaneceu em vigor, ainda que ineficiente quanto a
obrigatoriedade da fatura em duas vias nas transac¢des entre comerciantes. O governo tentou,
em 1915, tornar compulséria a emissdo de faturas, com a finalidade de controlar a incidéncia
do imposto do selo. O | Congresso das Associagdes Comerciais, nos idos de 1920,
recomendou a constitui¢do, por lei, da “duplicata da fatura” que atendesse as exigéncias do
fisco e possibilitasse a circulacdo de crédito, solidificando-se na década seguinte.

A duplicata foi constituida para fins de controle de incidéncia de tributos. Ao
efetivarem transacOes de venda, 0s comerciantes estavam obrigados a inutilizar estampilhas
obtidas nas reparticdes fiscais, colocando-as no titulo e assinando sobre elas.

Suprimida a inutilizacdo de estampilhas, no fim dos anos 1960, a disciplina juridica da
duplicata passou por inovacdo com a Lei n. 5.474/68 e do Decreto-Lei n. 436/69. O titulo
desvinculou dos seus aspectos fiscais e particularizou na constitui¢do, circulacdo e cobranca
de crédito nascido de opera¢des mercantis ou de contratos de prestacfes de servicos.

A distingdo primordial entre a letra de cambio e a duplicata reside no regime aplicavel
ao aceite. Enquanto o ato de vinculagdo do sacado a cambial é sempre facultativo, no titulo
brasileiro, a sua vinculagéo é obrigatdria, mesmo que o devedor ndo a assine.

Importante ressaltar que a nossa lei da década de 1960, ao aperfeicoar a disciplina de
institutos peculiares da duplicata, como a execucdo do titulo ndo assinado, o protesto por
indicacOes e o aceite obrigatério, criou condicdes indispensaveis ao desenvolvimento dos

meios informatizados de registro, circulacdo e cobranca do crédito.
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S&o duas as duplicatas: a mercantil e a de prestacédo de servigos.

A primeira € titulo causal. Sua emissdo exclusivamente se da para a documentacéo de
crédito advindo na compra e venda mercantil. Se endossado a terceiro de boa-fe, a falta da
causa legitima ndo podera ser oposta pelo sacado perante o endossatario. A ineficacia do titulo
como duplicata s6 pode ser invocada contra o sacador, o endossatario-mandatario ou terceiros
de ma-fe.

A duplicata mercantil se sujeita ao regime do direito cambiario e sua circulagdo se
opera segundo o principio da abstracéo.

E defeso por lei qualquer outro titulo sacado pelo vendedor das mercadorias, em
dispositivo que exclui apenas a juridicidade da letra de cdmbio. Assim, a nota promissoria e o
cheque pos-datado sdo plenamente admissiveis porque sdo sacados pelo comprador,
escapando assim a proibicdo da lei.

A emissdo da duplicata nas operacdes a prazo era obrigatdria desde 1968. Atualmente,
0 comerciante tem duas opg¢des: emitir a duplicata ou ndo emitir titulo nenhum. Porém, se o
empresério optar pelo saque da duplicata, ha de escriturd-la no Livro de Registro de
Duplicatas. “A faléncia de emitente do titulo, sem a devida escrituracdo, caracteriza crime
falimentar [...]”. (COELHO, 2010, p. 467).

Ao realizar qualquer venda de mercadorias, 0 comerciante deve extrair a fatura ou a
nota fiscal-fatura, tanto para as vendas & vista, como a prazo, formalizando documento escrito
e numerado, em que informa quantidade, preco unitério e total das mercadorias vendidas, pelo
que a duplicata sera emitida alicercada nesse instrumento.

Emitida a fatura, poderad ser extraida a duplicata, obedecido o padrdo fixado pelo
Conselho Monetario Nacional e acolhidos os seguintes requisitos: a) clausula cambial e
ordem de pagamento; b) data da emissdo igual a da fatura; ¢) os nimeros da fatura
(obrigatorio) e da duplicata (facultativo), que podem coincidir ou ndo; d) data de vencimento
ou clausula a vista; €) nome e domicilio do vendedor (sacador); f) nome, domicilio e nimero
de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do comprador (sacado); g) importancia a pagar; h)
local de pagamento; i) declaracdo de concordancia, para ser assinada pelo sacado; j)
assinatura do sacador.

Nos 30 dias seguintes a emissdo, o sacador deve remeter a duplicata ao sacado. Se a
vista, 0 comprador, ao recebé-lo, deve proceder ao pagamento; se a prazo, deve dar o aceite e
a restituir ao sacador, em 10 dias, desde que ndo existam motivos para a recusa do aceite,

hipotese em que a duplicata é devolvida ao vendedor acompanhada de exposi¢éo.
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“A recusa SO pode ocorrer nos seguintes casos: a) avaria ou ndo recebimento das
mercadorias, quando transportadas por conta e risco do vendedor; b) vicios, defeitos e
diferencas na qualidade ou na quantidade; c) divergéncia nos prazos ou pre¢os combinados.”
(COELHO, 2010, p. 468).

Apresentaremos trés modalidades de aceite decorrentes da obrigatoriedade do ato de
vinculacdo do sacado a duplicata.

O aceite ordinario resulta da assinatura do devedor no campo proprio do documento,
sendo cabivel na hipdtese de utilizacdo do suporte papel, constituindo titulo executivo
extrajudicial contra o sacado e seu avalista, independente de ser protestada ou nao.

“O aceite por presuncdo decorre do recebimento das mercadorias pelo comprador,
quando inexiste recusa formal.” (COELHO, 2010, p. 469).

O aceite por comunicagdo opera-se desde que autorizado pela instituicdo financeira
descontadora, mandataria ou caucionada, mediante a retencdo da duplicata pelo comprador e
envio de comunicacdo escrita ao vendedor, transmitindo seu aceite. O documento, em que 0
comprador comunicou ao vendedor o aceite, substitui a duplicata para fins de protesto e
execucao.

Se antes do vencimento o credor encaminha ao cartorio a duplicata sem a assinatura do
devedor, o protesto sera por falta de aceite. Serd tirado por falta de devolucdo o protesto caso
encaminhada a triplicata ndo assinada ou as indicacdes relativas a duplicata retida, também
antes do vencimento. Se depois de vencido o titulo encaminha a duplicata ou triplicata,
assinadas ou ndo, ou apresenta as indicacdes da duplicata, o protesto sera por falta de
pagamento.

Como o lugar do pagamento é também o do protesto, os cartorios devem recusar a
protocolizacdo ao verificar o paradoxo entre a base territorial de sua competéncia e o
constante na duplicata. Caso protocolizem o titulo e realizem o protesto, responderdo por
perdas e danos, se o credor ndo conseguir executa-lo contra o sacado, endossante ou avalista.

O credor deve providenciar o protesto no prazo de 30 dias seguintes ao vencimento da
duplicata, sob pena de perda do direito crediticio contra os codevedores do titulo e seus
avalistas.

Para a efetivacdo do ato formal da retencdo da duplicata, a lei aceita que o credor
indique ao cartério os elementos que identificam a duplicata em méos do sacado. Desse
modo, extrai-se boleto com todas as informacdes exigidas para o protesto a partir dos dados

escriturados no Livro de Registro de Duplicatas que o emitente é obrigado a possuir.
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“Se 0 sacador desvirtua as indicacBes da duplicata, aumentando o seu valor, por
exemplo, ele respondera pelos danos decorrentes.” (COELHO, 2010, p. 471).

As indicacOes tornaram a forma mais comum de protesto, devido a desmaterializacao
do titulo de crédito. O registro dos meios que caracterizam a duplicata é feito exclusivamente
em meio eletrénico e assim enviados ao banco, que expede uma “guia de compensagdo”, para
fins de desconto, caucdo ou cobranga. Se ndo ocorrer 0 pagamento, o préprio banco remete,
ainda em meio eletrénico, ao cartdrio, as indicacdes para o protesto. Com essas informacdes,
opera-se a expedicao de intimagdo do devedor. Caso ndo for realizado o pagamento no prazo,
emite-se o instrumento de protesto por indicacdes, em meio papel. O credor, de posse desse
documento e do comprovante da entrega das mercadorias, podera executar o devedor.

“A execucdo da duplicata contra o sacado depende da modalidade de aceite praticado.
Se ordinario, basta a exibicdo do titulo; se presumido, & necessario 0 protesto e a
comprovacao de entrega das mercadorias.” (COELHO, 2010, p. 473).

A execucdo da duplicata prescreve em trés anos, a contar do vencimento, contra o
sacado e seu avalista; contra os endossantes e seus avalistas, em um ano, contado do protesto;
e para o exercicio de direito de regresso contra codevedor, em um ano, a partir do pagamento.

A duplicata, quanto aos juros, incidem a partir do protesto do titulo. Em relacdo a
correcdo monetaria, deve ter seu valor corrigido integralmente, a partir do vencimento,
quando objeto de cobranca judicial.

Verossimil enfatizar que, independentemente de qualquer adulteracdo legislativa, o
direito brasileiro j& ampara o titulo constituido, negociado e protestado exclusivamente em
meios eletronicos.

A duplicata de prestacdo de servigos pode ser emitida por sociedades empresarias cuja
atividade é servicos. A pessoa fisica também pode emiti-la, desde que desenvolva
empresariamente a atividade econdmica de fornecedora de servi¢os ao mercado.

O regime juridico da duplicata de prestacdo de servicos se difere da duplicata
mercantil em dois pontos especificos: a) a causa que autoriza sua emissao € a prestacdo de
servigos; b) o protesto por indicagdes depende da apresentacdo, pelo credor, de documento

comprobatdrio da existéncia de vinculo contratual da efetiva prestagéo de servigos.



143

4 - NOTA PROMISSORIA

A nota promissoria é a promessa de pagamento do devedor ao credor, que nos titulos
de credito configuram-se como emitente/promitente (devedor) e beneficiario/tomador
(credor). E um titulo cambiario que se difere da letra de cAmbio, por tratar-se de uma
promessa de pagamento, enquanto aquela primeira é uma ordem de pagamento.

Assim, a nota promissoria € um titulo de crédito no qual o emitente assume a

obrigacgdo de pagar a soma constante no titulo ao beneficiério.

A nota promissoria é, portanto, um titulo de crédito (literal e abstrato), pelo qual o
emitente se obriga, para com o beneficiario ou portador declarado no texto, a lhe
pagar, ou a sua ordem, certa soma de dinheiro. E, por definicéo legal, vale insistir,
uma promessa de pagamento. (REQUIAO, 2007, p. 479).

Como em outros titulos de crédito a nota promisséria aceita 0 endosso (quando é
passada a terceiro) e o aval (garantia), mas ndo o aceite, ja que a simples assinatura do
emitente estabelece a obrigacdo deste.

Os preceitos aplicados a nota promissoria sao 0s mesmos da letra de cdmbio, Decreto
n° 2.044/1908, arts. 54 a 57 e o decreto n° 57.663/66 (LUG) arts. 75 a 78, que integram a lei
cambial.

Para sua validade possui requisitos essenciais que devem ser: a) literal e formal, tendo
seus elementos determinados pela clausula cambial, que deve ser a denominacdo do titulo
apresentado, sendo este, nota promissoria; b) promessa de pagamento de uma determinada
quantia; c) nome do beneficiario a quem se destina 0 pagamento ou a sua ordem; d) data de
emissdo indicando quando a nota foi emitida; e) assinatura do emitente, resguardando a
promessa de pagamento.

Como elementos supriveis constam o local de emissdo e o local de pagamento. Mas
deverdo ser observados quanto a época do pagamento, pelo que caso ndo seja apresentado na
nota promissoria, deverd ser considerado aquele em que a nota foi emitida, ou seja, o
domicilio do emitente. A época do pagamento também se figura nesse requisito, sendo
considerado no art. 76 da lei uniforme, pagamento a vista ao titulo que ndo apresenta a data de
vencimento, sendo entdo considerada a data de emissdo como o dia de vencimento da nota.

O prazo para cobrancga do titulo de crédito intitulado nota promissoria é de um ano, a
contar da emissdo. Apds esse prazo o beneficiario pode protestar como ainda podera efetuar
cobranca judicial por meio de agdo cambial. O prazo prescricional é de trés anos, passando a
ser contado logo apds o decurso de um ano. Observa-se que a nota promissoria, segundo o

Supremo Tribunal de Justica, pode ser contaminada se vinculada a contrato iliquido, pelo que,
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nestas circunstancias ndo € possivel sua execucdo, podendo ocorrer somente na acao de

cobranca.

5 - CONCLUSAO

Os aspectos apresentados neste estudo sobre os titulos de crédito incidem na
motivacdo de um entendimento acerca do importante espaco que o Direito Cambiario ocupa
na sociedade, colocando-o como efetivo instrumento comercial que promove a circulacdo de
riquezas em todas as esferas, sendo um dos geradores de crédito.

Através de um aspecto axioldgico — valor de justica — o crédito cambiario € transferido
aos agentes que fazem uso de tal ferramenta, conferindo aspectos normativos, facilitando a
circulacdo de riquezas, além de dar celeridade as atividades empresariais que dependam
destes titulos para existir.

Embora o presente estudo se inclinou nos titulos de crédito nominados: cheque,
duplicata e nota promissoria como ilustrativos especificos de partes diferentes do Direito
Cambiério, ressaltamos a importancia de outro titulo que também possui ampla margem de
uso, a letra de cdmbio. Além desta, ha outros menos utilizados como a cédula de crédito rural,
cédula de crédito bancario, conhecimento de transporte, conhecimento de deposito, warrant,
etc. De maneira geral, estes titulos possuem caracteristicas comuns como o principio da
literalidade (quanto ao conteudo), da cartularidade (posse do documento por parte do credor)
e da autonomia, além de outras que ndo citaremos por ora.

Os titulos de crédito sdo hoje ferramentas fundamentais para 0 mundo empresarial.
Dentre outros aparatos utilizados nas relacbes de crédito, como a moeda em espécie, eles sdo
responsaveis pela maior agilidade nas relagfes crediticias entre as partes. Além do qué, sdo
também mecanismos bastante confiaveis do sistema. 1sso quer dizer que os titulos de crédito
dao aos seus usuarios determinadas garantias de que sera cumprido o acordo pactuado entre as
partes.

Pautados nas relagdes cambiarias propostas neste estudo, o tema traz em sua estrutura
principal aspectos essenciais através de um entendimento académico acerca da importancia
dos titulos de crédito, suas especificacOes e caracteristicas, que embora por vezes comuns,
possuem particularidades relevantes a cada segmento que se destina determinado titulo.

Ainda que seja um assunto largamente estudado no direito empresarial, € importante

para 0s novos discentes voltarem suas atencGes aos titulos de crédito, ndo so na tentativa de
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compreendé-los como parte de suas obrigacdes académicas, mas, acima de tudo, com vontade
de descobri-los, perceber sua importancia no direito, notar sua aplicabilidade na sociedade, e
entdo vislumbrar a necessidade em estuda-los. Os futuros operadores do direito devem,
portanto, ter pleno dominio sobre o tema, se assim quiserem se especializar, ou caso ndo o
desejem, pelo menos conhecer minimamente sobre a matéria, haja vista ser ela parte
integrante da formacao profissional.

Igualmente, percebemos o prestigio dos titulos de crédito no que tange a sua
funcionalidade dentro das relagbes empresariais. Para se ter a dimensdo disto basta pensar em
tais transacOes sem a existéncia dos titulos de crédito. Com toda certeza elas seriam mais
lentas e menos seguras. Lembramos que os titulos de crédito estabelecem uma relacdo de
confianca entre as partes. Como uma das ferramentas mais eficazes para a circulagdo do
crédito, eles possuem singular mérito dentro das esferas empresariais. Por este motivo, sdo
tutelados por nosso ordenamento juridico, sendo matéria cara nos estudos de direito
empresarial.

Os titulos de crédito tornaram-se comuns. Além de um facilitador da circulacdo de
riquezas, eles também auxiliam nas relagdes nas quais 0s valores em questdo sdo mais
volumosos, pelo que ndo podemos nos olvidar de fatores importantes proporcionados aos
usuarios como a larga garantia de recebimento. Perguntamos, todavia, nos dias atuais, porque
ainda usamos titulos de crédito quando ha outros mecanismos de circulacdo de riqueza mais
ageis e seguros como os disponiveis pelas tecnologias atuais (e.g., cartdes de crédito). A
cartula é garantia de pagamento para quem a recebe, por terem os titulos de crédito forca
executiva. Talvez seja isso que atrai tantas preferéncias. Por poderem apresentar avalistas e
endossatarios, os titulos de crédito se diferenciam de outras formas de circulacdo de riquezas
que ndo sejam a vista, justamente por darem a seus portadores seguranga no recebimento.
Destarte, hd uma cadeia de responsabilidades que pode ser construida através de um Unico
titulo de crédito. Outro ponto interessante a se destacar é a agilidade ndo s6 na circulacéo de
riquezas, mas também na execug&o do titulo se houver necessidade.

Portanto, debrucar-se sobre os titulos de crédito é tarefa a ser cumprida ndo so por
estudantes e operadores do direito, mas também por empresarios, administradores, bem como
aos consumidores de toda sorte. Isto porque, como ja demonstramos, eles sao ferramenta que
permitem a circulacdo de riquezas de forma rapida e segura. Todos fazem ou fardo uso dos
titulos de credito, pelo menos uma vez na vida, e € justamente por isso que consideramos tao

importante os conhecermos melhor.
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A indenizagdo por danos morais em caso de obito decorrente de acidente de trabalho

The indemnity for moral damages in case of death due to accident at work
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Resumo

O presente trabalho aborda conceitos relativos aos danos morais que decorrem de morte por
acidente de trabalho, demonstrando a lacuna deixada pelo legislador no que se refere ao
direito de receber indenizacdo por acidente de trabalho, em especial, com o evento morte, e
apontando quem tem legitimidade para demandar esse direito. Para alcancar os objetivos, foi
realizada uma pesquisa tanto da doutrina quanto da legislacdo e jurisprudéncia sobre o
assunto. Assim, examinou-se a regulamentacdo determinada pelo Codigo Civil, no que tange
a quem tem o direito de suceder, e analisou-se a legislacdo previdenciaria referente ao direito
de receber beneficio pos-morte. Em suma, com os estudos realizados, buscaram-se possiveis
solucdes para essa falta de legislacdo, objetivando averiguar principalmente quem tem direito
a indenizacdo por morte decorrente de acidente de trabalho, como esse direito deve ser
distribuido e qual é o limite para essa distribuicéo.

Palavras-chave: Acidente de trabalho. Indenizacdo. Beneficiarios. Direito de Sucesséo.

Abstract

This paper discusses the concepts relating to damages arising from death by accident at work,
demonstrating the gap left by the legislature regarding to the right to receive compensation for
an accident at work, especially concerning to death events, and pointing out who has
legitimacy to pursue this right. To achieve the objectives, the doctrine, the law and
jurisprudence on the matter were researched. Thus, the regulation determined by the Civil
Code was examined, regarding on the subject of who has the right to succeed. The social
security legislation on the matter of who has the right to receive benefits after death was
analyzed. In short, with the studies, we sought for possible solutions to this lack of legislation,
aiming mainly to verify who is entitled to the compensation due to death at work, how this
right to compensation should be distributed and which the limit for this distribution is.
Keywords: Accident at work. Indemnity. Beneficiaries. Law of Succession.
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1.  Introducgéo

O numero de acidentes de trabalho com ébito no Brasil é crescente, o que aflora as
demandas judiciais relacionadas a esse tema, ja& que, atualmente, € comum a busca pelos
danos materiais e, em especial, pelos danos morais. No entanto, o direito que surge com a
morte do trabalhador, assim como a legitimidade para postular esse direito e sua forma de
distribuicéo, sdo situacbes indefinidas na legislacdo brasileira. Essa realidade e seus reflexos
no campo juridico acabam exigindo dos juristas um trabalho de interpretacéo e aplicacdo da
legislacdo — que ndo é muito precisa sobre o assunto — de forma harmonica e prudente dentro
do nosso ordenamento juridico, utilizando-se quase sempre do instituto da analogia, ou seja, 0
“método de interpretacdo consistente em aplicar a um caso nao previsto pelo legislador a
norma que rege caso analogo, semelhante” (GUIMARAES, 2012). Além disso, as vezes
também é necessario que os julgadores busquem no direito comparado possiveis solucdes
para conflitos aparentemente destituidos de clara fundamentacdo legal.

Dessa forma, o presente trabalho — originado da dissertacdo de Mestrado intitulada
“Acidente de trabalho: legitimidade de herdeiros e/ou parentes a serem indenizados por danos
morais em caso de 6bito do trabalhador”, elaborada pelo mesmo autor, sob orientagdo do Prof.
Dr. Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho, e apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Direito, da Universidade Presidente Antdnio Carlos, de Juiz de Fora, MG —
visa demonstrar a lacuna deixada pelo legislador no que se refere ao direito de receber
indenizacdo por acidente de trabalho, em especial, com o evento morte, procurando apontar
quem tem legitimidade para demandar esse direito, que surge com a morte do trabalhador.

Para alcancgar os objetivos, examinou-se a regulamentacdo determinada pelo Cddigo
Civil, no que tange a quem tem o direito de suceder, e analisou-se a legislacdo previdenciaria
referente ao direito de receber beneficio pds-morte, demonstrando quem tem esse direito e
solucionando, ou ndo, a lacuna deixada pela normatizacdo no que se refere a indenizacdo por
acidente de trabalho p6s-morte, que deixa varias interrogacfes, como: Quem pode requerer
esse direito? Quem tem esse direito? Quantos podem reivindicar tal direito?

Pode-se dizer que este estudo € de suma importancia, por buscar uma possibilidade de
solucionar a distribuicdo da indenizacdo por acidente fatal de trabalho, j& que a legislacdo
especifica € omissa. Com isso, pretende-se encontrar respostas aos questionamentos em
debate, utilizando-se da forma de distribuicdo adotada pela legislagdo previdenciaria, e
também tratar do direito que surge em funcdo da morte do trabalhador, ja que na legislacdo

trabalhista ndo ha nenhuma definig&o clara sobre essa forma de indenizagéo.
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Outro ponto norteador deste estudo sdo os conceitos basicos das formas de suceder,
por meio dos quais serd demonstrada a organizagdo do Direito das Sucessfes para distribuir a
heranca deixada por um parente que veio a falecer. Esse instituto hierarquiza e impde limites,
em suas diversas formas de fazer a distribuicdo do patrimodnio adquirido em vida e, com isso,
garante um pardmetro aos julgadores que se utilizam das Leis constantes do Cadigo Civil, no
que diz respeito ao direito sucessorio, evitando controvérsias e garantindo melhores solucdes

nos casos de danos morais em razao de trabalhador que vem a dbito.

2. Contornos juridicos do acidente de trabalho

No que diz repeito ao ambiente de trabalho, as medidas de seguranca foram se
tornando cada vez mais severas, desde que o Brasil obteve, na década de 1970, o lamentavel
titulo de campedo mundial de acidentes do trabalho (OLIVEIRA, 2011). Naquela época, de
acordo com dados oficiais, dos 12.996.796 trabalhadores com registro formal no Brasil,
1.869.689 sofreram acidentes de trabalho e, entre esses acidentados, 4.001 morreram em
consequéncia do acidente. Com isso, foram necessarias varias alteracoes legislativas, as quais
buscam ndo s6 puni¢des mais severas, mas também a conscientizacdo das empresas, que hoje
convivem com as frequentes fiscalizagBes, que tém por meta a prevencdo do acidente de
trabalho.

O acidente do trabalho é apurado tecnicamente pela pericia médica do INSS, que
identifica se existe nexo entre o trabalho e o acidente. Verificando-se o nexo técnico
epidemiol6gico entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da
incapacidade, elencada na Classificacdo Internacional de Doengas (CID), estabelece-se 0 nexo
entre o trabalho e o acidente. A Lei n® 8.213/91 conceitua acidente de trabalho da seguinte

maneira:

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa,
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta
Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho
(BRASIL, 2010b).

O Direito Previdenciario visa proteger, de modo a conceder beneficios aos segurados e
a seus dependentes. E um seguro social que socorre 0 segurado ou seus dependentes em
ocasides de infortunio, como idade avancada, doenca, invalidez e outras causas que possam

vir a ocorrer. Porém, é importante lembrar que a Previdéncia Social equivale a um seguro
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social, que seré utilizado apenas pelos trabalhadores e dependentes que dele necessitarem e
quando n&o tiverem reais condi¢Ges para trabalhar. Para saber quanto cada um ira contribuir,
aplica-se o principio da igualdade, tratando-se os iguais de maneira igual e os desiguais na
medida de suas desigualdades, ou seja, quem pode mais, consequentemente, paga mais, e
quem pode menos, consequentemente, paga menos. E 0 que se observa nas disposicoes
contidas na Lei n® 8.212/91 (Plano de Custeio da Previdéncia Social) e no Decreto n°
3.048/99.

E possivel perceber que a Previdéncia Social, de certa forma, prestou atencéo especial
ao beneficio que decorre de acidente de trabalho. Contudo, cabe mencionar que ndo s6 o
instituto previdenciario, mas também a Constituicdo Federal, se preocupou com o0 evento
acidente laboral (na CF/88 consta a obrigacdo de haver um seguro contra acidente que decorre
de trabalho). J& o Direito Previdenciario, apesar de parecer distante dos acontecimentos nos
ambientes de trabalho, estd vivo nessas relacdes, ndo s6 no que se refere aos beneficios
prestados aos segurados e seus dependentes, mas também definindo acidente de trabalho.

A pensao por morte acidentaria é concedida aos dependentes assim que o acidentado
falece em consequéncia do acidente de trabalho, mas essa pensdo nao é exclusividade da
morte por acidente de trabalho, e sim, para qualquer outro 6bito, mesmo ndo tendo como
origem acidente de trabalho. Caso o trabalhador venha a falecer por acidente de trabalho, a
pensdo é estabelecida de forma que seus dependentes recebam 100% do valor calculado sobre
o salario contribuicdo, ou seja, o que teria direito o falecido em caso de aposentadoria na data
do dbito, como afirma a Lei n° 8.213/91, em seu art. 75: “O valor mensal da pensao por morte
sera de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela
que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o
disposto no art. 35 desta Lei” (BRASIL, 2010b).

De fato, o legislador foi preciso ao descrever os beneficios da previdéncia social,
sendo zeloso e cuidadoso ao definir a pensdo para os dependentes de alguém que falece
deixando sucessores, evitando, com isso, controversas na distribuicdo do beneficio em
questdo (pensdo por morte). Assim como o legislador definiu o0 percentual a ser pago ao
invalido, também se preocupou em impor limites aos possiveis dependentes do segurado,
definindo uma hierarquia e evitando, assim, uma desordenada sucessdo de dependentes a
serem resguardados.

Ja no caso da extingdo com a morte do beneficiario, Martins (2011) explica que, se
houver mais de um pensionista, 0s vencimentos inerentes serdo rateados entre as partes em

igual parcela. Desse modo, em caso de falecimento de um dos pensionistas, de emancipagéo
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de um filho até entdo menor, de um dos dependentes (filho) atingir 21 anos de idade (ou ser
emancipado), ou de cessar a incapacidade de filho maior de 21 anos, a parcela que cabia ao
dependente do conjunto sera rateada entre os outros. Caso uma dessas situa¢es ocorra com 0

unico beneficiario, havera a extingdo do beneficio.

3. Direito Sucessorio

O Direito das Sucessbes, que também faz parte do conjunto de livros do Direito
Privado, esta previsto no livro V, do Cddigo Civil de 2002. Esse Direito prevé as mais
variadas formas de sucessdes, orientando a distribui¢do dos bens adquiridos em vida pelo
cidaddo falecido, hierarquizando e esclarecendo quem tem o direito, e demonstrando a
legitimidade no &mbito sucessorio.

E oportuno mencionar que, quando se fala de correlagio do Direito das Sucessdes com
a forma de distribuicdo da indenizacdo por acidente de trabalho com ébito, o que se busca é
averiguar se ha, de fato, uma relacao, ja que o instituto sucessorio se restringe em especial a
transmissdo de bens adquiridos em vida e transmitidos com o evento morte, sendo que, na
indenizagdo decorrente de acidente de trabalho, ocorrendo falecimento do trabalhador,
também trata de bens advindos de uma morte. Entretanto, € oportuno esclarecer que na
indenizacdo por acidente de trabalho, com o 6bito do trabalhador acidentado, surge um direito
em funcdo de sua morte, e o livro dos direitos sucessorios trata apenas dos bens adquiridos em
vida, e ndo do direito que surge com a morte.

E interessante notar, também, as formas utilizadas pelo Direito das Sucessdes ao fazer
a distribuicdo dos bens deixados por alguém que veio a 6bito, ja que o instituto aqui estudado
hierarquiza, impondo limites as pessoas destinadas a sucessdo desses bens, evitando com isso
controvérsias relacionadas a legitimidade para suceder na partilha.

Sendo assim, importante se torna transcrever a informacdo de Venosa (2007), que
entende que se pode conviver com duas modalidades de sucessdo: a sucessdo legitima e a
sucessdo testamentéria. O autor deixou claro que estas sdo duas formas para que se possa
fazer a sucessdo dos bens, tanto é que, ndo sendo de uma forma, serd de outra, instituindo
assim um parametro. Apoés estabelecer as formas da sucesséo dos bens deixados, o legislador
precisou se preocupar com o modo pelo qual seria feita a distribuicdo desses bens,
estabelecendo quem detém a vocagdo hereditéaria, conforme esclarecem os artigos 1.829 e
1.640, do Cddigo Civil de 2002:
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Art. 1.829. A sucessao legitima defere-se na ordem seguinte:

I- Aos descendentes, em concorréncia com o cOnjuge sobrevivente, salvo se casado
este com o falecido no regime da comunhdo universal, ou no da separacdo
obrigatoria de bens (art. 1.640, paragrafo Unico); ou se, no regime da comunhao
parcial, o autor da heranca ndo houver deixado bens particulares;

Il — aos ascendentes, em concorréncia com o conjuge;

111 —ao cdnjuge sobrevivente;

IV — aos colaterais (BRASIL, 2010b).

Visando um reflexo positivo no desfecho do Direito das Sucessbes, embora ja
estabelecida a vocacgdo hereditaria, o legislador buscou no Direito de Familia os regimes de
casamento, j& que estes sdo importantes para a definicdo da legitimidade para suceder nos
bens adquiridos em vida por alguém que vem a 6bito. Os regimes de casamento, apesar de
serem importantes para a distribuicdo dos bens no Direito das Sucessdes, estabelecem limites.
O Cddigo Civil de 2002, no art. 1.845, institui a ordem para deferir uma sucessao,
determinando os casos de representacdo e deixando clara a distribuicdo da heranca do de
cujus: “Sao herdeiros necessarios os descendentes, os ascendentes e o conjuge”.

Quanto ao conjunto de bens deixados por alguém que veio a falecer, observa-se que 0s
descendentes sdo os primeiros a serem chamados. No entanto, 0os mais proximos excluem os
mais remotos, de forma que, havendo os primeiros da hierarquia, 0S seguintes serdo

eliminados, assim como estabelecem os artigos do Cadigo Civil de 2002 expostos a seguir:

Art. 1.833. Entre os descendentes, os em grau mais proximos excluem os mais
remotos, salvo o direito de representacdo.

Art. 1834. Os descendentes da mesma classe tém os mesmos direitos & sucesséo de
seus ascendentes (BRASIL, 2010b).

Diniz (2002) entende que esses bens sdo por direito préprio, visto se tratar de
herdeiros necessarios, ja que o autor da heranca ndo podera dispor, em testamento ou doacao,
de mais da metade de seus bens.

Assim, fica claro que os filhos s&o os primeiros a serem chamados a suceder na
distribuicdo dos bens deixados por alguém que veio a falecer, ja que estes sdo 0s primeiros da
linha sucesséria dos descendentes. Também nesses dispositivos sdo definidos que os herdeiros
de mesma classe tém os mesmos direitos. De fato, esses artigos esclarecem que em uma
familia que ha pai, mée e um casal de filhos, se os pais vém a falecer juntos em um acidente,
os filhos os sucedem nos bens, caso tenham deixado, tendo ambos os filhos os mesmos
direitos, ja que sdo da mesma linha sucesséria. Cabe ressaltar que se, no exemplo
mencionado, houvessem netos, eles nao receberiam, ja que o entendimento do legislador é de

que, havendo os primeiros da linha dos descendentes, os subsequentes ndo sdo chamados a
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suceder, mesmo fazendo parte do grupo dos descendentes. E interessante mencionar que se,
nesse caso, morressem os avos e os filhos, 0s netos seriam os proximos a serem chamados, e
assim por diante, lembrando que havendo qualquer linha os proximos séo excluidos.

Cabe enfatizar que foram demonstradas aqui apenas algumas das formas de
distribuicdo da heranca deixada para os descendentes, ja que, quando ndo ha filhos ou netos,
mas bisnetos, estes é que serdo chamados para suceder na heranca, ja que fazem parte da linha
mais proxima.

Essa breve demonstracdo serve apenas em caso de descendentes, mas o legislador no
Direito das Sucessdes foi tdo cuidadoso e minucioso que procurou detalhar cada situagéo que
possa ocorrer quando acontece o Obito. Com isso, procurou detalhar a sucessdo dos
ascendentes, demonstrando quando estes poderiam ser chamados a suceder. Dessa forma,
Diniz (2002, p.45) descreve que

[...] ndo havendo herdeiros da classe dos descendentes, chamar-se-& a sucesséo do de
cujus, em concorréncia com o0 cdnjuge sobrevivente, quem se encontrar nas
condi¢es exigidas pelo CC, art. 1.830, qualquer que seja o regime de bens, 0s seus
ascendentes, assim em conformidade com o art. 1.836 do Codigo Civil.

O art. 1.837, do Cddigo Civil de 2002, também colabora com a organizacdo e
hierarquia utilizada para a realizacdo da sucessdo dos bens de uma familia. A titulo de
exemplo, sera demonstrada uma segunda forma de distribuicdo, em gue morre uma pessoa X
gue ndo deixa descendentes, restando sua esposa Y e, na linha dos ascendentes, sua mae M, ja
que seu pai H ja havia falecido ha tempos. Como sera feita a distribuicdo da heranca de X?
Cabe lembrar que ndo ha o que se preocupar com regime de casamento ou bens particulares,
ja que um dos objetivos desta pesquisa € demonstrar que no Direito das Sucessdes ha
hierarquia a ser seguida na definicdo dos herdeiros. Portanto, é desnecessario abordar regimes
de casamentos previstos no Direito de Familia.

Descreve o referido artigo do Coédigo Civil de 2002: “Concorrendo com os
ascendentes em primeiro grau, ao cOnjuge tocara um terco da herancga; caber-lhe-& a metade
desta se houver um s6 ascendente, ou maior for aquele grau” (BRASIL, 2010b). Por sua vez,
vale a pena destacar que a forma de hierarquia para se distribuir a heranca aqui representada é
apenas uma dentre varias outras previstas nesse instituto. Aqui, se fala dos descendentes e
ascendentes sem esgotar estes, ja que o livro dos direitos sucessorios foi escrito de forma

minuciosa, abordando e prevendo cada situagdo que possa ocorrer apos 0 evento morte.
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Com isso, é interessante demonstrar, mesmo que de forma generalizada, 0 quanto é
organizado o instituto sucessorio, com suas diversas situacdes que possam ocorrer, entre elas:
morte instantdnea envolvendo duas pessoas ligadas a mesma heranca a ser distribuida;
sucessdo de descendentes legitimos, naturais ou adotivos; descendentes e companheiro
sobreviventes; conjuge sobrevivente; e sucessdao dos colaterais. De acordo com Rodrigues
(2003), estes s6 podem ser chamados ap0Os passar pelos descendentes e, caso ndo tenha
descendentes, serdo chamados os ascendentes e conjuges sobreviventes, e sO ai estes serdo
chamados, nos termos estabelecidos no ja citado art. 1.830, do Cdédigo Civil, considerando-se
até o quarto grau.

O Direito das Sucessdes € tdo preciso que trata das variadas formas de testamento, da
sucessao do poder publico e, até mesmo, da situacdo daqueles que cometam atos abominaveis
em face de seus ascendentes, considerando-os indignos. De fato, o descrito neste topico
demonstra o quanto foi preciso o legislador ao escrever o Direito das Sucessdes, atentando-se
a cada detalhe, impondo limites as distribuicGes inerentes a esse instituto e evitando

dificuldades aos que dele necessitam ao passar pela perda de um ente familiar.

4. Indenizacéo por acidente de trabalho com ébito

O trabalhador que se acidenta e vem a 6bito tem um dos seus direitos fundamentais
violado: a vida. Assim, por ter ferido um dos direitos fundamentais do trabalhador que sofreu
0 acidente de trabalho, a empresa, como consequéncia, tera que responder por danos morais

e/ou materiais, que sdo assegurados pela Constituicdo Federal (1988), art. 5°, caput e inciso X:

Todos sdo iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo (BRASIL, 2010a).

De fato, é indispensavel que haja no ordenamento juridico mecanismos habilitados a
satisfazer as necessidades do trabalhador lesado. No entendimento de Santos (2003, p.62),
“seria escandaloso que alguém causasse mal a outrem e ndo sofresse nenhum tipo de sancao;
ndo pagasse pelo dano inferido”. Contudo, essa reparacdo remete ao entendimento de que a
indenizacgéo por acidente de trabalho objetiva apenas uma compensacao, ja que, quando ha a

morte da vitima, se refere a vida, que ndo tem volta.
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A funcgéo penal da indenizacgdo por danos morais em qualquer ambito, para Martinho
Garcez Neto (1989), deve ser vista como algo moralizador, ja que, ao sofrer a sancdo, o
agressor de certa forma estaria diante da luz moral e da igualdade, alcancando com isso a
elementar nocdo de justica. Nesse mesmo entendimento, com a puni¢do do ofensor chegar-se-
ia ao alcance do respeito ao bem moral e, com isso, seria satisfeito o sentimento ou a sede de
justica do ofendido. N&o h& como satisfazer o referido sentimento de vinganca da familia
ofendida em relacdo ao acidente de trabalho em que o trabalhador vem a falecer, restando,
com isso, os legitimados buscarem o referido direito.

Um aspecto ligado a indenizacdo por acidente de trabalho que merece reflexdo é o
conceito de dano moral, ja que se observa de antemdo que ha vérias definicdes, ficando clara
a inconsisténcia da doutrina. Contudo, o entendimento majoritario € no sentido de que a lesdo
que acarreta a indeniza¢do por danos morais ¢ aquela que, “que atinge o &mago do individuo,
causando-lhe dor, sofrimento, angUstia, vexame ou humilhag&o e, por se passar no intimo das
pessoas, torna-se insusceptivel de valorizagdo pecuniaria adequada” (MELO, 2005, p.51).

Com isso, mais uma vez, fica caracterizado que a indenizacdo por danos sofridos é
uma compensacao as aflicbes da vitima e/ou de seus familiares. JA& Wilson Melo da Silva
(1999) descreve serem danos morais as lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa natural de
direito. Contudo, € importante transcrever os ensinamentos de Sérgio Cavalieri Filho (2007,
p.85-86), que diz: “O dano moral, a luz da Constitui¢do Federal vigente, nada mais ¢ do que a
violacdo do direito a dignidade. Hoje o dano moral ndo mais se restringe a dor, tristeza e
sofrimento, estendendo sua tutela a todos os bens personalissimos”.

Quando se fala em bens personalissimos acerca do acidente de trabalho com 6bito,
pode-se afirmar que a vida é um bem personalissimo do lesado de fato, e o entendimento do
nobre autor leva a entender que na indenizacdo decorrente de acidente no ambiente de
trabalho, em que o ofendido morre, tem o infortunado seu maior bem perdido em funcdo do
acidente que sofreu. Assim, o que se conclui é que o dano moral no acidente de trabalho com
Obito, de acordo com o referido autor, é de fato a violagdo do direito a dignidade, ndo se
limitando apenas a tristeza e ao sofrimento, ja que o trabalhador tem seu bem de maior valia
afetado. Contudo, quando o autor diz que a tutela deve abranger os bens personalissimos, abre
o0s horizontes, demonstrando tamanha complexidade quando se trata da perda da vida. Nessas
circunstancias, e na conclusdo de Domingos de Melo (2011, p.8), “com os avangos da
doutrina, pode-se afirmar que o dano moral é toda agressdo injusta aos bens imateriais”, nao
importando se de pessoa fisica ou juridica, sendo “insusceptivel de quantificacdo pecunidria,

porém indenizavel” com varias finalidades, entre elas, satisfacdo para a vitima, castigo ou
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punicdo para o ofensor, e exemplo para a sociedade. Além disso, se a reparacdo do dano for
relativa a acidente de trabalho, a punicéo serve como exemplo para qualquer empreendedor.

Em termos de doutrina, torna-se necessario demonstrar o que pensam os doutrinadores
estrangeiros acerca da responsabilidade por indenizacdo por acidente de trabalho, tendo em
vista ser o direito amplo e questionavel. A doutrina Argentina, através do pensamento de
Antonio Vasquez Vialardi (1988, p.157), entende que, de fato, ndo h& nada que impeca a
aplicacdo de determinados principios da responsabilidade prevista no Direito Civil no Direito
do Trabalho, desde que implique em reacdo de uma das partes envolvidas, sendo esta parte
daquela que causou o dano, ofuscando o contrato de trabalho e/ou o abuso de direito. De fato,
assim como no Brasil, a Argentina também se utiliza do instituto civil para estabelecer a
responsabilidade civil no Direito do Trabalho, conforme ja destacado anteriormente.

E oportuno elucidar que as indenizacbes decorrentes de acidente em funcdo do
trabalho eram de competéncia da justica comum. Entretanto, diante de diversas controveérsias
relacionadas aos atos processuais da justica comum, como assinala Soares (2011), 0s recursos
pendentes de julgamento deveriam ser solucionados mediante aplicacdo do principio tempus
regit actum, assim como determina o art. 1.211 do CPC. Por sua vez, o legislador, diante de
tantas situacfes controvertidas, e também tendo em vista os varios debates acerca da referida
competéncia, assim como o Tribunal Superior do Trabalho, abriu sua interpretacédo e,
evoluindo, passou a adotar o entendimento que as a¢Oes de indenizacao referentes a acidente
decorrente de trabalho seriam de competéncia da Justica do Trabalho. A discussdo em relacédo
a competéncia da Justica Especializada para julgar os casos de indenizacdo por acidente de
trabalho ndo cessou por ai, visto que, com a emissdo da Emenda Constitucional n® 45/04, o
assunto em debate volta a ganhar destaque. Embora a referida emenda ampliasse essa
competéncia, o Superior Tribunal de Justica inclinou por reconhecer a incompeténcia da
Justica do Trabalho. O conflito em relacdo a competéncia se estendia até que finalmente fosse
submetida ao Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, fica claro que a competéncia para
julgar as indenizagbes relacionadas a acidente de trabalho ap6s a decisdo do Supremo
Tribunal Federal é da justica trabalhista, e ndo da justica comum. Entretanto, mesmo ja
estando definidas, as controvérsias ainda ndo foram totalmente solucionadas, havendo ainda
posicionamentos opostos.

Ap0s fazer uma breve varredura em alguns pontos que envolvem a indenizagédo por
acidente laboral, é preciso passar pela prescricdo, ja que esta também abrange o direito em
andlise. A prescricdo, nas diversas situagdes vivenciadas no ambito juridico, pode ser vista de

modo tanto positivo quanto negativo, a depender de quem estiver no polo passivo ou ativo da
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relagdo juridica. De todo modo, h& quem entenda ser a indenizag&o de carater alimenticio. Por
outro lado, alguns ilustres juristas, como Melo e Schiavi, citados por Soares (2011), entendem
que a prescricdo é a aplicacdo do prazo de dez anos, sob o fundamento de se tratar de direito
constitucional fundamental. Entretanto, Soares (2011) discorda e alega que a indenizagédo de
carater reparatorio deve ser por danos materiais. Para ele, “ndo subsiste quanto a indenizagao
por danos materiais qualquer davida no que se refere a inaplicabilidade do prazo prescricional
geral de dez anos previsto no art. 205 do novo Codigo Civil” (SOARES, 2011, p.91).

Outras doutrinas entendem que, de fato, ha mais de uma situacdo que envolve a
prescricdo quando se trata de danos morais, ja que na indenizagdo por acidente de trabalho
com 6bito se discute os danos que decorrem do acidente, mas nada obsta que desse dano
possa derivar outros relacionados a intimidade, honra, imagem, entre outros. Porém, quando
se fala em prazos prescricionais acerca da indenizacdo por acidente de trabalho, em que tenha
relacdo trabalhista, surgem questionamentos, como: Qual é a solucdo a aderir acerca da
prescricdo: adotar o regime prescricional civel ou o regime prescricional do instituto do
trabalho? Desses questionamentos, o que se observa € que ha varios entendimentos, entre eles,
a aplicacdo da prescricdo trabalhista (que € considerado o mais viavel), ou a aplicacdo da
prescricédo civil de trés ou de dez anos. Em contrapartida, alguns tém o posicionamento da
aplicacdo da prescricéo civil, porém, de 20, de dez ou de trés anos, para situacdes anteriores a
Emenda Constitucional n® 45/04. Ja os casos relacionados ao Direito do Trabalho, apds a
referida emenda, utilizam-se da prescri¢do trabalhista. Ha, finalmente, os que se posicionam
no sentido de que o direito é imprescritivel.

De acordo com Soares (2011), o debate em questdo é se a prescricdo de trés anos,
prevista no art. 206, § 3° V, do Cddigo Civil em vigor, apenas se refere aos danos materiais
emergentes, ou se aplica a danos materiais que configurem lucros cessantes a titulo de penséo.
Entretanto, nesse contexto, surge um ponto controvertido, que € se a indenizacao por danos
materiais se caracteriza como prestacdo de alimentos ou de mera reparag¢do aos danos. Por se
referir a alimentos, torna oportuno transcrever o entendimento de José Dias de Aguiar acerca
dos alimentos, distinguindo o porqué do surgimento do alimento nas indenizagdes,

principalmente quando se trata de acidente de trabalho com 6bito.

A expressdo alimentos tem somente a finalidade de orientar o julgador para o
quantum da indenizacdo. N&o constitui fundamento da reparacdo, que, assim,
perderia 0 seu carater de reconstituicdo, para assumir a substituicdo da obrigacdo
alimentar. O insigne S& Pereira mostrou que a questdo ndo deveria ser colocada
nesses termos. O que se procura, com a indenizagdo, é restabelecer o status quo
anterior ao dano. A indenizacdo nao empobrece nem enriquece. O responsavel é
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obrigado a repor os beneficiarios da vitima na situagcdo em que estaria sem o dano
(DIAS, 2006, p.952).

A propésito, a indenizacdo por acidente de trabalho ndo configura a prestacdo de
alimentos prevista no Direito de Familia. De todo modo, reconhece Soares (2011) que,
mesmo sendo a indenizacdo por danos morais e a pretensdo de indenizacdo por danos
materiais de lucros cessantes, aplica-se o prazo prescricional de trés anos, previsto no art. 206,
CCJ/02, aludindo, assim, que, quando se tratar da Fazenda Publica, prevalece a prescrigdo

quinguenal.

5.  Odireito que surge em funcdo da morte do trabalhador

O legislador constituinte conceitua a indenizacdo como uma forma de reparar um dano
gue alguém causou ao outro. No entanto, vém a tona as seguintes questdes: Como reparar um
dano a alguém que ja faleceu? Se este € o prejudicado de fato, como reparar o dano, sendo
exatamente a sua morte que faz nascer o direito a indenizagdo? A quem repassar o direito em
questdo? Cabe lembrar que esse direito surge em fungcdo da morte do lesado. Afinal, o
legislador pensou no direito que possa surgir com a morte?

Primeiramente, abordaremos a situacdo em que o trabalhador se acidenta e vem a 6bito
sO algum tempo depois. Nesse caso, 0 prejudicado tem a oportunidade de manifestar seu
interesse em requerer a indenizacdo pelo dano sofrido. Contudo, vale ressaltar que a
indenizacdo ndo é pela morte do operério, evidentemente, mas sim, pelos transtornos
materiais e morais dos dependentes suportados. Conforme constata Oliveira (2011, p.254),
nesse caso, “[...] o dano indenizdvel ndo ¢ a morte da vitima em si, mas os desembolsos ou
prejuizos materiais ou morais dela decorrentes”. Com isso, o nobre autor salienta que, de fato,
a indenizagdo ndo é para ressarcir a morte, até mesmo por que a vida, uma vez perdida, nao
tem volta, sendo a indenizacéo, de acordo com o referido entendimento, apenas para cobrir 0s
prejuizos inerentes ao acidente.

Quando se trata de cobrir os prejuizos materiais, a questdo é facil, sendo ja pacificado,
mas, a0 mencionar 0s danos morais, surge um guestionamento: Como reaver esse dano? O
gue se observa € que, de certa forma, falar de danos morais é um tanto quanto complexo,
embora o0 estudo aqui realizado seja referente aos danos morais que decorrem de acidente de
trabalho com @bito, ndo se aprofundando na questdo de como medir ou fixar o dano moral em

si. Por outro lado, quando se trata de indenizacdo em que o0 operario venha a falecer no
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mesmo instante do acidente, é preciso considerar que ele ndo teve tempo de manifestar sua
vontade, sendo esse ponto bastante controvertido e de importante debate.

Nos dois casos referidos, hd o dano emergente, sendo este conceituado por Oliveira
(2011), em conformidade com o art. 948, I, do Codigo Civil de 2002, como o pagamento das
despesas de tratamento da vitima, do funeral e do luto da familia. Esses prejuizos devem ser
ressarcidos de imediato, por serem de extrema necessidade, ja que as despesas hospitalares e,
em caso de morte, 0 sepultamento da vitima sdo inevitaveis. Determina assim o Codigo Civil
de 2002:

Art. 948. No caso de homicidio, a indenizacdo consiste, sem excluir outras
reparagdes:

I — No pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da
familia;

Il — Na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em
conta a duracéo provavel da vida da vitima (BRASIL, 2010b).

Desse modo, € oportuno transcrever o pensamento afinado de Stoco (2007), para quem
ndo ha duvida de que os créditos nascidos dos atos ilicitos ndo tém natureza alimentar, nem
hereditaria, posto que, para ele, traduzem apenas mero ressarcimento de um prejuizo ou dano
efetivo causado a terceiro. O mesmo autor elucida que, apesar de se tratar de pensdo mensal,
ndo se trata de carater alimentar propriamente dito, e sim, de reparacéo ao dano. Desse modo,
assim também com o entendimento que vem sendo acatado pelos tribunais, pode-se concluir
que a indenizacdo prevista no art. 948, Il, do Cddigo Civil, de 2002, ndo trata apenas de
prestar alimentos para os dependentes do falecido, assim como ocorre no Direito
Previdenciario e na relacdo de parentesco hierarquizada pelo Direito das Sucessbes e Familia,
Visto que essa pensdo visa restabelecer as condi¢es e manutencdo do mesmo padrdo de vida e
conforto material que o de cujus prestava no ambito familiar. Portanto, o objetivo dessa
pensdo é a garantia do maximo que a vitima fazia para seus entes no seio de sua familia. No
entanto, vale a pena ressaltar que por ser a natureza juridica dessa pensdo reparatoria,
entende-se que a sua apuracdo deve levar em conta e considerar o que a vitima percebia como
rendimento no momento em que sofreu o acidente, ja que o objetivo da indenizacao é suprir o
que o falecido cumpria para com sua familia, e ndo arcar com todas as necessidades de seus

dependentes, em conformidade com Oliveira (2011, p.274), que diz:

Pelo principio da restitutio in integrum, que orienta o calculo da indenizagao,
devem-se apurar os rendimentos efetivos da vitima, computando-se o valor do seu
altimo salario, mais a média das parcelas variaveis habitualmente recebidas, tais
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como: horas extras adicional noturno, insalubridade, periculosidade, acréscimos
previstos em convencdes coletivas etc.

Embora o referido autor entenda serem estes os direitos dos dependentes da vitima,
assim também como os previstos na CLT, como remuneracdo de gorjetas, gratificacao
ajustada e varios outros, que ndo serdo abordados aqui, vale dizer que ha exce¢cdo nesse
conjunto de direitos, pois, no entendimento do mesmo autor, ndo cabe a integracdo no
pensionamento da parcela referente as férias, por entender que esse direito ndo representa
aumento da renda anual do acidentado, haja vista ser seu principal objetivo o repouso mais
prolongado. Por outro lado, alude que o adicional de 1/3 sobre as férias deve ser computado,
por fazer parte do conjunto de rendimentos ao longo do ano.

Quanto ao fundo de garantia, em conformidade com Oliveira (2011), ndo faz parte da
indenizacdo por acidente de trabalho com 6bito, visto ser um direito que ndo incorpora 0s
rendimentos mensais do trabalhador acidentado, j& que esse beneficio, habitualmente, é
recebido pelo empregado no momento de sua aposentadoria, ou € sacado quando o
trabalhador € dispensado por iniciativa do empregador.

Ap06s definir o direito a indenizacdo por acidente de trabalho, cabe relatar que, mesmo
esse direito sendo deferido aos dependentes, se, por algum motivo, as condi¢cdes econémicas
ou o valor adotado para garantir essa pensao se tornar irrisério e/ou for desproporcional ao
que de fato é o objetivo desse beneficio, ambas as partes poderdo requerer 0 aumento ou a

reducdo dessa penséo.

Quando a indenizacéo por ato ilicito incluir prestacdo de alimentos, o juiz, quanto a
esta parte, podera ordenar ao devedor constituicdo de capital, cuja renda assegure o
pagamento do valor mensal da penséo.

§ 3° Se sobrevier modificagdo nas condi¢bes econdmicas, podera a parte requerer,
conforme as circunstancias, redugdo ou aumento da prestagdo (BRASIL, 2010a).

Diante de tantas discussdes acerca da pensdo a titulo de indenizacdo por acidente de
trabalho e apds o esclarecimento do citado artigo, abordar-se-a o tempo final para se pagar a
pensdo. Na indenizacdo por acidente de trabalho com 6bito que evolve pagamento de pensao,
0 legislador, assim como os doutrinadores, preocuparam-se em estabelecer paradmetros,
buscando, com isso, alcancar a melhor forma para resolver o impasse da distribuicdo da
pensdo. No contexto em questdo, o condenado sera submetido a pagar o beneficio aos
dependentes da vitima, obedecendo alguns pontos importantes estabelecidos em Lei, entre
eles um limite de tempo durante o qual sera penalizado com a indenizacdo, ou seja, com a

pensdo. Nesse caso, o beneficio estudado decorre do acidente de trabalho em que o
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trabalhador se acidenta e vem a falecer. Diante disso, em conformidade com a doutrina, sera
analisado cada caso concreto para se estabelecer um prazo para pagar a pensao, sendo este de
acordo com o limite de vida de cada beneficiario a época do acidente.

Com a Lei n°® 9.876/1999, a legislacdo previdenciaria pode ser aperfeicoada, ja que o
referido dispositivo acrescentou dois paragrafos no art. 29, da Lei n® 8.213/1991. Os novos
dispositivos acrescidos na referida Lei criaram o fator previdencidrio com o objetivo de
estabelecer um parametro aproximado para a expectativa de vida do segurado, objetivando,
com isso, evitar um desequilibrio no sistema da previdéncia social. Porém, é importante frisar
que a pensdo por indenizacdo por acidente de trabalho com 6bito, que aqui se discute, é
aquela de carater indenizatério, ou seja, aquela que o patrdo e/ou a empresa Sao
responsabilizados com a ocorréncia do acidente, e ndo a pensdo por contribuicdo ao INSS.
Contudo, para estabelecer um prazo a essa pensao, os julgadores se utilizam da analogia aos
parametros adotados pelo Instituto Nacional do Seguro Social, para obter uma expectativa de
vida do acidentado.

Esse entendimento adotado para medir a sobrevida do acidentado é vislumbrado por
Belmonte (2009), que diz ser o estabelecimento da sobrevida do falecido 0 mesmo previsto
nas tabelas do IBGE. Com isso, o legislador determina com precisdo e critério a situacéo da
probabilidade de vida do acidentado, evitando possiveis conflitos ao dia a dia da classe social
que depende do beneficio advindo da indenizacdo por acidente de trabalho com &bito
(BELMONTE, 2009). Nesse caso, trata-se da expectativa de vida da populacdo, o que
colabora com a definicdo de quanto tempo o condenado teria que pagar pensdo a titulo de
indenizagéo, submetendo-se a tal obrigacao.

Desse modo, o legislador, ao estabelecer uma forma adequada para fazer o calculo do
tempo em que o acidentado ainda poderia sobreviver, conseguiu dar parametro coerente, com
um critério cientifico e justo para ambas as partes. Com isso, evitou-se um desequilibrio para
o0 condenado, tendo em vista ser a pensao por acidente de carater reparatdrio, e ndao alimentar,
conforme j& discutido em paréagrafos anteriores. Com essa observacdo, ao pagamento da
pensdo foi imposto um limite razoavel e equilibrado dentro do conceito de igualdade.

Para se buscar qualquer direito em juizo, é preciso ser parte interessada e ter
capacidade juridica para somar direitos e obrigagdes, ndo bastando apenas o interesse, mas
sim, legitimidade para figurar tanto no polo passivo como no ativo. Desse modo, para ser
parte legitima em um processo que vise requerer algum direito, necessario se faz ter subjetiva
legitimidade. Com isso, cabe mencionar que, em caso de acidente de trabalho, em que a

familia ou qualquer interessado que se sinta lesado busque a indeniza¢do por acidente, ou
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qualquer outro interesse judicial, é preciso verificar se os interessados tém legitimidade.
Assim, como qualquer outra situacdo do ramo do direito, necessario se faz ser parte legitima
para buscar em juizo o direito que subentende ser seu. Para este trabalho, o que realmente
importa nessa questdo € a definicdo da legitimidade para demandar em juizo, ja que, pelo
entendimento de Donizete (2010), assim também pelo Cddigo de Processo Civil, qualquer

pessoa pode ir a juizo, desde que esteja no exercicio de seus direitos.

6.  Analise jurisprudencial

Como exemplo de decisdes favoraveis a legitimidade do espolio do trabalhador
falecido por acidente de trabalho, transcreve-se a decisdo abaixo, que segue a corrente
doutrinaria no sentido de considerar o espélio como parte legitima para pleitear danos morais

em caso de acidente com 6bito ocorrido dias apos.

Desembargador Relator MARCIO RIBEIRO DO VALLE. Belo Horizonte, 08 de
outubro de 2008. PROCESSO N° 00121/2008/050/03/00/7 RECORRENTE:
LUCAS MESSIAS SILVA (ESPOLIO DE RECORRIDA: MUSSARELA
PIONEIRA LTDA. — ME Tribunal do Trabalho da 3% Regido, 8% Turma. EMENTA:
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS — ESPOLIO -
LEGITIMIDADE). Indubitavelmente, os herdeiros podem ajuizar, em home préprio,
acoes pleiteando reparagdes advindas de acidente de trabalho que ocasionou a morte
do trabalhador. Todavia, tal fato ndo enseja a ilegitimidade do espoélio, como
conjunto de bens constitutivos do patriménio material e moral do de cujus, de
requerer indenizacdo advinda do evento danoso, qual seja a morte do empregado.
Isto porque, ao se admitir tal ilegitimidade, com fundamento na exigéncia de os
herdeiros postularem pessoalmente eventual direito a indenizacéo por danos morais
e materiais, estar-se-ia reconhecendo a impossibilidade de transmissdo dos direitos
hereditérios, tais como a mencionada indenizagdo, eis que o de cujus s6 veio a
falecer dias ap6s o acidente, a qual possui natureza patrimonial, abolindo, assim, o
efetivo significado do espolio.

Torna-se necessario lembrar que a palavra espolio é conceituada pelos doutrinadores
como o conjunto de bens adquiridos em vida pelo de cujus. Ja a herdeiros leva a interpretacédo
de que o espolio tem legitimidade para demandar a indenizacao por acidente de trabalho.

Mais adiante, o desembargador Relator Marcio Ribeiro do Vale argumenta que, se
nesse caso fosse admitida a ilegitimidade, estar-se-ia contrariando de forma inequivoca a
transmissibilidade dos “direitos hereditarios”, ja que o acidentado s6 veio a 6bito um tempo
depois. Ele conclui dizendo que o fato da morte ndo ter ocorrido de imediato faz com que
possua natureza patrimonial. Por esse motivo, entende o relator significar, assim, a figura de

espalio abolido.
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Em 08 de outubro de 2008, o relator, juntamente com os demais membros da 82 turma
do Tribunal Regional do Trabalho, da 3% Regido, conheceu o recurso, declarando por
unanimidade a legitimidade ativa do espdlio, no sentido de que este é parte legitima para
demandar indenizacdo por acidente de trabalho com ébito.

A seguir, demonstra-se decisdo, também do Tribunal Regional do Trabalho, que
considerou a ilegitimidade ativa do espdlio:

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2008. Relator :RICARDO ANTONIO
MOHALLEM. PROCESSO N°. 00310-2008-084-03-00-6. Tribunal do Trabalho da
32 Regido, 6* turma: RECORRENTES: GEOVANA ANTONIO DA SILVA E
OUTROS (1)V & M DO BRASIL S.A. RECORRIDOS: OS MESMOS.

EMENTA: ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DO EMPREGADO. PEDIDO
DE INDENIZA(;AO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESPOLIO. Espélio ndo tem
legitimidade para pleitear em juizo indenizag¢6es por danos decorrentes de acidente
do trabalho pela morte do trabalhador. Na qualidade de conjunto de bens
(patrimdnio) do falecido, a ser partilhado entre os herdeiros e legatarios, é ente
despersonificado, que ndo tem titularidade para esse tipo de agdo, de cunho
personalissimo.

No caso acima exposto, o relator Ricardo Anténio Mohallem entende ser o dano moral
de caréter personalissimo e, com isso, vislumbra ser a legitimidade do espélio somente na
qualidade de sucessor processual no caso em que a vitima tivesse ajuizado acdo antes do
obito. Ele destaca, ainda, que o espolio ndo poderia ser parte legitima por ser limitado, ja que
abarca apenas a familia constituida, alegando que poderia haver outros herdeiros, entre eles,
filhos extraconjugais, companheiros(as), que também teriam interesse e legitimidade para
postular em nome proprio a indenizacdo decorrente de acidente de trabalho com 6bito. Com
isso, 0 que se conclui em relacdo a essa ementa é que prevalece o entendimento da
ilegitimidade do espdlio.

Demonstra-se, a seguir, acorddo considerando como parte legitima a ex-companheira e

o filho do falecido infortunado, declarados como dependentes perante a Previdéncia Social.

TRT - 00100-2008-095-03-00-2-RO. Belo Horizonte, 28 de julho de 2008.
RECORRENTES - Zelita Alves Pereira e Samuel Alves Pereira RECORRIDA —
Elaine Céandida da Silva EMENTA — ACIDENTE NO TRABALHO — MORTE DO
PRESTADOR DE SERVICOS — INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS LEGITIMIDADE ATIVA — EX-COMPANHEIRA E FILHO DO
FALECIDO ACIDENTADO - Relatora: EMILIA FACCHINI. A ex-companheira e
o filho do falecido, declarados dependentes pela Previdéncia Social, detém
legitimidade ativa para postular indenizacdo por danos morais e materiais
decorrentes da perda de ente querido quando da prestacdo de servicos, pois postulam
direito prdprio — reparagdo pela dor e prejuizos materiais advindos da morte do
trabalhador —, ndo se tratando daqueles direitos transmissiveis, cuja reparacdo deve
ser requerida pelo esp6lio. Assim, ao postularem a presente acdo em nome proprio, a
ex-companheira e o filho adotaram o procedimento adequado no presente caso, ja
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que o direito a indenizagdo pelo dano moral sofrido relativo a perda do
companheiro, e a receber pensao substitutiva a figura do provedor, em tempo algum
integrou patriménio juridico pertencente ao de cujus, cuidando-se de direito proprio
dos Requerentes. Legitimidade declarada.

Embora no acérdao acima transcrito conste que, para os direitos transmissiveis, a via
de reparacdo seria através do espolio, no caso em concreto, o relator conclui ser o
procedimento dos demandantes adequado, tendo em vista terem postulado a indenizacéo por
danos morais em nome préprio, ja que ndo se trata de direitos transmissiveis. Portanto, de
acordo com essa ementa, a legitimidade ativa dos reclamantes deve ser acatada e reconhecida
e, por se tratar de direito ndo transmissivel, ndo ha o que se falar em espolio.

Seguindo essa linha de raciocinio, os espélios a seguir demonstram que apenas em
caso de direito transmissivel ha legitimidade do espoélio para pleitear reparacdo de danos com

acidentado que vem a 0bito, haja vista ser considerada como de cunho personalissimo:

ESPOLIO. ILEGITIMIDADE ATIVA. DANO MORAL E MATERIAL.

As AcOes de Indenizagdo, por dano material e moral, decorrentes de alegado
acidente de trabalho, que ocasionou a morte do empregado, sdo de cunho
personalissimo — ndo se transmitindo, portanto, aos herdeiros. Devem ser ajuizadas,
por isso, pelo préprio lesado, titular do direito, ndo sendo o Espdlio parte legitima,
para figurar no polo ativo da demanda, de vez que aquele constitui uma massa inerte
de bens integrantes do patriménio do falecido (TRT 3% Regido, Processo 00065-
2006-030-03-00-4-RO. Data de Publicacdo 08/11/2006 DIMG, Pagina: 4, Orgéo
Julgador Primeira Turma, Relator Desembargador Manuel Candido Rodrigues).

ESPOLIO. ILEGITIMIDADE ATIVA. DANO MORAL.

A legitimidade ad causam do espdlio restringe-se as pretensoes relativas a direitos
transmissiveis, ndo abrangendo aqueles desprovidos de carater hereditario, tais como
o direito ao recebimento de indenizacdo por danos morais, pois na qualidade de
conjunto de bens constitutivos do patriménio material e moral do de cujus, a serem
partilhados no inventario entre os herdeiros e legatérios, é ente despersonificado,
que ndo pode ser beneficiario desse tipo de ac¢do, de cunho personalissimo, ndo se
transmitindo, portanto, aos herdeiros. Titular desses direitos ndo é o esp6lio, mas
cada um dos lesados, a quem cabe defendé-los em nome proprio (TRT 32 Regido,
Processo 00458-2006-004-03-00-1-RO. Data de Publicagdo 13/12/2006, Orgéo
Julgador Segunda Turma, Relator Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal).

Diante do exposto, de acordo com o0s nobres relatores, o espolio ndo detém
legitimidade para deduzir pretensdes de tal natureza em nome dos herdeiros.

O acordao transcrito a seguir trata de vitima de acidente de trabalho com morte,
deixando o acidentado, esposa e filho. Ambos os dependentes buscam indenizagdo por dano
moral sofrido pela vitima. Porém, o juiz de primeira instancia extinguiu o processo sem
julgamento do mérito, entendendo se tratar de ilegitimidade ativa, ja que os danos sofridos

pela vitima, segundo a interpretacdo do magistrado, ndo sdo transmissiveis. Alega ainda que
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sO haveria a legitimidade da sucessdo caso o empregado, em vida, ajuizasse acdo por

indenizagéo por dano moral:

ACORDAO: 00517-2007-662-04-00-7 RO.

ACORDAM os Juizes da 8% Turma do Tribunal Regional do Trabalho, da 42
Regiéo

Porto Alegre, 19 de junho de 2008 (quinta-feira).
Ana Luiza Heineck Kruse - Juiza Relatora

EMENTA: ACIDENTE DE TRABALHO. MORTE DO EMPREGADO.
ACAO PROPOSTA PELA ESPOSA E FILHO DO FALECIDO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL SOFRIDO DIRETAMENTE PELA
VITIMA. ILEGITIMIDADE ATIVA. Ocorrendo a morte imediata do
obreiro, ndo ha abalo moral da propria vitima a ser ressarcido, ndo ocorrendo
a transmissdo do direito de agdo contra o causador do dano. Assim, ndo
detém a sucessdo legitimidade para o pleito de indenizacdo por dano moral
sofrido diretamente pela vitima. Sentenca mantida.

Com base na interpretagdo acima, os desembargadores da 8% turma do Tribunal
Regional do Trabalho, da 4% Regido, negaram provimento, entendendo nao haver legitimidade
ativa da viuva e do filho nas circunstancias sucessorias. O que se observa nesse acérddo é que,
de fato, a prépria vitima é quem teria o direito, mas, por ter falecido, ndo ha abalo moral a ser
ressarcido, entendendo os nobres julgadores ndo haver legitimidade dos demandantes para o

pleito de indenizacdo por dano moral sofrido diretamente pela vitima.

7. Consideracdes finais

Ao longo deste trabalho, procurou-se demonstrar a organizagdo e a forma de
hierarquia do Instituto Nacional do Seguro Social, bem como do Direito das Sucessdes, no
que se refere a distribuicdo dos beneficios e bens adquiridos em vida por alguém que veio a
falecer. Com isso, o que se buscou foi destacar que, nem que seja por analogia, esses
institutos poderiam ser utilizados nas formas de distribuicdo das indeniza¢bes por danos

morais, decorrentes de acidente de trabalho com 6bito.
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Em relacdo ao Direito Previdenciario, ficou demonstrada uma grande organizagéo, a
qual busca sanar as desigualdades entre a populacdo através da concessdo de beneficios a
segurados ou dependentes. Em caso de morte do segurado (trabalhador), ficou clara de quem
é a legitimidade para ser merecedor do beneficio, no caso, a pensdao por morte. Desse modo,
pode-se perceber que, de fato, had uma hierarquia para se distribuir os beneficios previstos no
Direito Previdenciario, sendo que, havendo qualquer um dependente, como coOnjuge,
companheiro(a), filho ndo emancipado até 21 anos, ou invalido, e seus pais, a classe seguinte
sera excluida.

Assim, como no Direito Previdenciario, o Direito das Sucessfes também buscou
hierarquizar a distribuicdo dos bens adquiridos em vida por alguém que veio a falecer. Esse
instituto também é organizado e hierarquizado, o que faz sua distribuicdo ser de forma bem
resolvida, ja que, havendo os primeiros da linha sucessoria, 0os demais ndo sdo chamados.
Com isso, um exclui o outro, sendo, de fato, esta uma forma de limitar a distribuicdo do
conjunto de bens adquirido por alguém que veio a falecer.

Concluiu-se que, na indenizacdo por acidente de trabalho com o6bito de imediato, de
fato, o direito a danos morais ndo € do falecido, ja que com a morte perde-se a personalidade
juridica, embora esse direito passe a fazer parte do espolio quando se trata de acidente em que
a vitima ndo morre de imediato, mas demonstre seu interesse de buscar em juizo a
indenizacdo por danos morais decorrente de acidente de trabalho. No entanto, o legislador
deixa claro que, para fazer parte do espdlio, é necessario constituir o patriménio antes da
morte. Sendo assim, se 0 maior bem juridico que alguém pode ter é a sua vida, e alguém por
acao ou omissao lhe tirou esse patrimonio, e tal dano foi causado em vida, sendo néo haveria
morte, 0 que se conclui € que ao mesmo tempo foi causado um dano material a vitima e um
dano moral aos parentes e amigos, que é a dor e o sofrimento pela perda. Em situaces em
que a familia ndo consiga provar o interesse do acidentado, o direito que lhes cabe é o de
demandar danos morais em nome proprio. De fato, esse dano moral ndo é da vitima, e sim,
daqueles que sofreram com a perda do ente querido.

Por meio deste trabalho comprovou-se também que surge um direito com a morte do
empregado, embora ndo haja nenhum dispositivo legal para definir a melhor forma para
solucionar os conflitos que decorrem dessa situacdo. Porém, com este estudo, foi possivel
comprovar que, nem que seja por analogia, a hierarquia adotada no Direito das Sucessoes
poderia ser utilizada para tracar limites a forma de distribuicdo de indenizacdo por danos

morais decorrentes de acidente de trabalho com ébito.
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Nas indenizagOes por danos morais decorrentes de acidente de trabalho, o que se
demonstrou foi a falta de legislacdo e organizacdo para se distribuir o direito em questéo,
sendo, portanto, decidido com base nas jurisprudéncias e na doutrina, ficando a mercé da
forma de pensar e do entendimento de cada juiz, sendo eles os responsaveis para impor 0s
limites necessarios a cada situacdo. Entretanto, deve ser admitido que, diante da organizacdo
contida na Legislacdo Previdenciaria, em especial no art. 16, da Lei n°® 8.213/91, a aplicacdo,
por analogia, seria de inteira justica, favorecendo inicialmente aqueles que sdo os parentes
mais proximos do falecido, entendendo-se até mesmo a posicdo do companheiro e da

companheira, hoje acatada pela Constituicdo Federal.
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O PARADIGMA EPISTEMOLOGICO MARXISTA E SEUS REFLEXOS NAS
VERTENTES DA CRIMINOLOGIA CRITICA

THE EPSTEMOLOGICAL MARXIST PARADIGM AND HIS REFLEXS ON
THE CRITICAL CRIMINOLOGY

Maria Antonieta Rigueira Leal Gurgel*

RESUMO

O presente artigo pretende abordar a evolugdo da Criminologia, desde 0s seus
precursores, passando pela Etiologia até aportar nas vertentes reacionistas, com o0
objetivo de demonstrar que, em maior ou menor grau, 0 marxismo exerceu grande
influéncia na mudanca de paradigma do pensamento criminoldgico.

Palavras-chave: Marxismo — Vertentes criminologicas — Criminologia critica.

ABSTRACT

The present paper aim to look to the evolution of the criminology, from his beginners
through Etiology until come down in the criminological reactions strands, with the will
of to demonstrate that the Marxism has a huge influence in the paradigmatic changes of
the criminological thought.

Keywords: Marxism, Criminological strands, critical criminology.
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INTRODUCAO

Afirma-se, comumente, que a Criminologia objetiva o estudo do fenémeno
criminoso, suas causas, além de pretender analisar os seres humanos envolvidos no
crime, tanto o delingliente quanto a prépria vitima.

Neste sentido, é a conceituacao feita por SHECARIA (2004, p.31) a respeito

desta disciplina:

“Criminologia ¢ um nome genérico designado a um grupo de temas
estreitamente ligados: o estudo e a explicacdo da infracdo legal; os meios
formais e informais de que a sociedade se utiliza para lidar com o crime e
com 0s atos desviantes; a natureza das posturas com que as vitimas desses
crimes serdo atendidas pela sociedade; e, por derradeiro, 0 enfoque sobre o
autor desses fatos desviantes.”

A grande maioria dos autores considera a Criminologia como uma ciéncia,
ja que ela possui objeto préprio (ocupa-se do delito, do delingiente, da vitima e do
controle social), um método empirico que se baseia na andlise e observacdo da
realidade, produzindo conhecimento a respeito do fenémeno criminal.

Apesar de ser gquase unanime a conclusdo de que a Criminologia é uma
ciéncia, os autores divergem em relacdo a época de seu surgimento. Entretanto, sem
desconsiderar as manifestacdes criminoldgicas da Antiglidade, da Idade Média e do
[luminismo, pode-se afirmar que a Criminologia Moderna nasceu com a edigéo da obra
L uomo Delinquente, em 1876, de autoria do medico italiano Cesare Lombroso, de forte
influéncia positivista e de matiz antropoldgica. Seguiu-se a Sociologia Criminale de
Enrico Ferri, publicada em 1891 e a Criminologia — studio sul dellito e sulla teoria
della represione de Rafael Garofalo, sendo estes trés autores considerados 0s
fundadores da Escola Positiva Italiana.

De la até os tempos atuais, inimeras foram as mudancas sofridas pela
Criminologia Positivista (ou Etiol6gica), até atingir o paradigma da reagdo social, com a
Criminologia Interacionista (ou do Labeling Approach), que floresceu nos Estados
Unidos, no inicio da década de 60, focando o estudo do crime na idéia de rotulacdo ou
etiquetamento de determinadas condutas definidas como infragdes penais e 0s varios
enfoques da Criminologia Critica, que tem na questdo do controle social penal o centro

de suas atencoes.
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Sendo o crime um fenémeno social, seria utopico imaginar qualquer
sociedade sem a sua presenca. A Criminologia (em todas as suas vertentes) sempre se
preocupou com o fendmeno criminoso e seus personagens, e também com as respostas
dadas pela sociedade e pelo Estado a tal desvio, com vistas a contribuir para seu
entendimento. Por isso, ja se fala em uma sociologia juridico-penal, cujo objeto é o
estudo do comportamento social desviante com relevancia penal e as reagOes
institucionais e ndo institucionais a tais condutas. Dai um novo conceito de

Criminologia, proposto por Lola Aniyar de Castro (apud BATISTA, 1990, p.27):

Criminologia ¢ a atividade intelectual que estuda os processos de criagdo das
normas penais e das normas sociais que estdo relacionadas com o
comportamento desviante; 0s processos de infracdo e desvio destas normas; e
a reacdo social, formalizada ou ndo, que aquelas infragcBes ou desvios tenham
provocado: o0 seu processo de criagdo, a sua forma e conteldo e os seus
efeitos.

O objetivo do presente artigo € abordar, pontualmente, as mudancas de
paradigma sofridos por esse ramo do conhecimento, com especial enfoque na influéncia
exercida pela epistemologia marxista nas vertentes da Nova Criminologia (ou
Criminologia Critica ou da Reacdo Social), expoentes de uma definitiva ruptura com os
postulados da Criminologia Positivista, transportando para o centro de suas analises a
questédo do controle penal.

1. OS PRECURSORES DA CRIMINOLOGIA

Ao mencionar a Escola Liberal Classica como antecessora da Criminologia, se
busca fazer referéncia as teorizacbes sobre o direito penal, o crime e a pena,

desenvolvidas em diversos paises europeus no século XVIII até o inicio do século XIX.

Para SHECAIRA (2004, p.91):

E dificil afirmar que uma disciplina nasca do dia para a noite, ou que seja
obra de algum pensador iluminado, ou ainda produto de alguma publicacéo
especifica. Pode-se afirmar que a busca do conhecimento cientifico sobre o
fendmeno criminal é gestada por meio da ocorréncia de trés circunstancias
que, habitualmente, acompanham o processo de investigacao: a colocagdo em
duvida das idéias antes dominantes; a critica da situagdo dos sistemas
processuais; a necessidade crescente de comprovagdo do novo paradigma da
ciéncia: a racionalidade.
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Fortemente influenciado pelo paradigma liberal, pelo jusnaturalismo e pelo
contratualismo, tdo em voga naqueles tempos, € que Cesare Bonesana, 0 Marqués de
Beccaria', escreveu seu livro, transportando para o direito penal tais aspiracoes
filoséficas, revelando nitida intencdo de critica e ruptura com o regime politico europeu
da época. Por suas reflexdes sobre o crime e a propria pena, o autor italiano é
considerado um dos pioneiros do que algum tempo depois passou a denominar-se
Criminologia. Sobre sua obra, BARATTA (2002, p.34):

Da idéia de divisdo de poderes e dos principios humanitarios iluministas, de
que é expressdo o livro de Beccaria, derivam, pois, a negacdo da justica de
gabinete, propria do processo inquisitério, da pratica da tortura, assim como a
afirmacdo de salvaguardar os direitos do imputado por meio da atuacdo de
um juiz obediente, ndo ao executivo, mas a lei. A esséncia e a medida do
delito estdo, no sistema conceitual do livro de Beccaria, no dano social. O
dano social e a defesa social constituem, assim, neste sistema, 0s elementos
fundamentais, respectivamente, da teoria do delito e da teoria da pena.

Também sdo comumente citados como precursores da Criminologia
Giandomenico Romagnosci ? (1761-1835) e Francesco Carrara® (1805-1888).

No pensamento de Romagnosci, o fim da pena é a defesa social, mas ndo o seu
unico meio; o maior esforgo da sociedade deveria ser focado na melhoria das condi¢Bes
da vida em sociedade, como forma de prevencéo do delito (BARATTA, 2002, p.35).

Francesco Carrara, por sua vez, ndo considera o delito um ente de fato, mas sim
um ente juridico, que se consiste na violacdo de um direito. Por isso, a pena nao teria

como objetivo a retribuicdo, nem mesmo o arrependimento do delinquente, que

1 Aos 26 anos de idade, no ano de 1764, o Marqués de Beccaria escreveu sua mais famosa obra “Dei
Delitti e delle Penne”, apos passar uma temporada no carcere, por influéncia do seu pai, que ndo admitia
a unido do filho nobre com uma jovem de familia pobre, Teresa de Blasco. Sentindo na pele as agruras
da masmorra do século XVIII, Beccaria as denunciou, protestando contra os julgamentos secretos, a
tortura, o confisco, as penas degradantes, atrozes e desproporcionais aos delitos praticados. Defendeu
os principios da legalidade e da igualdade de todos perante a lei. Apesar do estilo metaférico e muitas
vezes prolixo, Beccaria com seu “Dos Delitos e das Penas” deu sua contribui¢do, principalmente em
seu teorema final, para o estudo do crime e das penas.

? Sua sistematizagao racionalista do Direito Penal foi apresentada na Genesi del dirrito penale (1791) e na
Filosofia del diritto (1825).

% A construgdo do mestre de Pisa encontra-se sistematizada nos volumes do Programma del corso de
diritto criminale (1859).



173

poderiam ser resultados acessorios. Sua finalidade precipua € a eliminacdo do perigo
social que poderia advir da impunidade do crime (BARATTA, 2002, p.36).

E inegavel que o movimento iluminista do século XVIII e o racionalismo dele
advindo trouxeram modelos explicativos para as questdes sociais da época. Todavia, era
perceptivel o alheamento natural dos classicos, em funcdo de suas idéias, a comecar
pela crenca em uma homogeneidade de todos os homens no que tange aos processos
bioldgicos, emocionais e psicoldgicos em relacdo ao fato criminoso. Foi exatamente
neste clima que comecaram a surgir as criticas positivistas, inaugurando a criminologia

etioldgica.
2. A CRIMINOLOGIA POSITIVISTA (OU ETIOLOGICA)

O paradigma etiologico da criminologia visou conferir a essa disciplina tons de
ciéncia, nos mesmos moldes epistemoldgicos do positivismo. O médico italiano Cesare
Lombroso, com sua Antropologia Criminal, e Enrico Ferri*, com a Sociologia
Criminal s&o considerados os dois maiores expoentes dessa vertente da Criminologia,
partindo da premissa de que a criminalidade era um fenbmeno natural e poderia ser
estudado, analisado e explicado segundo o método cientifico ou experimental. Assim, o
questionamento fundamental era: o que o homem criminoso faz e por que o faz?

Lombroso acreditava existir o chamado criminoso nato®, uma variedade especial
de homo sapiens, diferenciada por algumas caracteristicas fisicas e psiquicas. Destarte,
as peculiaridades da calota craniana e da face, maxilar inferior procidente, fartas
sobrancelhas, molares muito salientes, orelhas grandes e deformadas, dessimetria
corporal, grande envergadura de bragos, maos e pés, sensibilidade a dor diminuida (dai
o fato dos condenados se tatuarem com muita freqiéncia), crueldade, aversdo ao

trabalho, instabilidade e precocidade sexual estariam a indicar um delingtiente®. Famosa

*. 0 L’Uomo delinquente de Lombroso, obra publicada em 1876, a Sociologia Criminale de Ferri,
publicada em 1891 e a Criminologia — studio sul delitto e sulla teoria della represione, de Rafael
Garofalo, com matizes, respectivamente, antropologica, socioldgica e juridica, sdo consideradas as trés
obras bésicas da Escola Positiva Italiana, e seus autores, seus maiores defensores.

5- Alguns autores entendem que € um erro atribuir a Lombroso a autoria da expressao “criminoso nato”,
pois, na verdade, ela teria sido cunhada por seu discipulo Enrico Ferri em 1881, em sua obra Os
Criminosos na Arte e na Literatura.

6- FERNANDES, 2002, p. 81.
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é a representacdo de seu homem criminoso, cuja imagem foi estampada nas capas de
sua obra mais expressiva.

Para dar suporte as suas afirmacfes, Lombroso fez dos hospitais psiquiatricos,
manicomios e prisdes do sul da Italia o seu laboratério, procurando identificar nos
individuos ali encerrados (criminosos e doentes mentais) 0s mesmos estigmas anatomo-
fisiologicos, aptos a confirmar a sua tese da existéncia de um tipo antropoldgico
delinqlente.

Enrico Ferri, auxiliar de Lombroso em suas pesquisas, desenvolveu a teoria
lombrosiana dentro de uma perspectiva socioldgica, salientando a existéncia de um
trindbmio causal do delito, composto por fatores antropoldgicos, sociais e fisicos. Ferri
negava o livre arbitrio, ou seja, a liberdade de autodeterminacdo do ser humano,
acreditando que a criminalidade era uma propriedade de determinados individuos, que
deveriam ser identificados e afastados do convivio social, para a seguranca de todos 0s
demais (ndo-delinquentes).

A partir dai, passou-se a estabelecer uma divisdo dentro da propria sociedade’,
entre aquela minoria de seres humanos considerada criminosa (que deveria ser apartada
da convivéncia e ressocializada, ou neutralizada definitivamente), e todos os outros -
homens normais, bons e decentes - merecedores de toda a protecdo contra 0S perigos
representados por essa pequena parcela da populagdo. O combate contra a criminalidade
(o “mal”) em defesa do restante da sociedade (o “bem”) passa a ser respaldado pela
ciéncia, ofertando parametros para identificar todos aqueles potenciais delingiientes e
dar a eles a chance de recuperacéo, para s6 depois retornarem ao convivio dos seus.

SHECAIRA (2004, p.102) sintetiza a epistemologia criminoldgica positivista:

Superadas as diferencas pontuais entre os principais autores do positivismo,
algumas importantes idéias comuns podem ser identificadas entre eles. O
crime passa a ser reconhecido como um fendmeno natural e social, sujeito as
influéncias do meio e de mdltiplos fatores, exigindo o estudo da
criminalidade e a ado¢do do método experimental. A responsabilidade penal
é responsabilidade social, por viver o criminoso em sociedade, tendo por base
a periculosidade. A pena sera, pois, uma medida de defesa social, visando a
recuperacdo do criminoso. Tal medida, ao contrario do que pensavam 0s
cléssicos, defensores da pena por tempo determinado, tera denominagdo de
medida de seguranca e sera por tempo indeterminado, até ser obtida a
recuperacdo do condenado. O criminoso sera sempre psicologicamente um
anormal, temporéria ou permanentemente.

7- Tal divisdo encontrava seu suporte cientifico na propria Criminologia Positivista, e a partir dai foram
iniciadas as discussdes acerca da periculosidade do criminoso e das teorias justificadoras da pena
como um meio de defesa social e de recuperagdo do homem delinguente.
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Pode-se afirmar que os autores da Escola Positiva, seja dando énfase ao aspecto
bioantropoldgico, seja privilegiando a importancia dos fatores socioldgicos, partiam de
uma concepgéo ontoldgica e natural do delito, como realidade anterior a reagéo social e
ao proprio direito penal. Dai é que o fendmeno da criminalidade, suas causas e efeitos,
poderiam ser estudados independentemente de sua relacdo com as reagdes sociais ao
desvio ou com o préprio controle penal.®

Esta separacdo sempre marcou os estudos tanto no campo criminoldgico quanto
no campo das Ciéncias Penais, e foi exatamente contra ela que se insurgiram as

vertentes da nova Criminologia, ou da Criminologia da Reagédo Social.

3. ACRIMINOLOGIA CRITICA E SUAS VERTENTES

Para BATISTA (1990, p.29/30), quando a Criminologia Positivista néo
questiona a construcdo politica do direito penal, nem a aparicdo dos comportamentos
desviantes, nem a reacdo social aos mesmos, ela cumpre um papel politico de
legitimagdo da ordem estabelecida.’

Abandonando definitivamente o paradigma etiologico, a Nova Criminologia
passou a preocupar-se com a andlise da sociologia do direito penal e do comportamento
desviante e com a reacdo social a este comportamento, ai incluido o estudo do controle

penal.

8 BARATTA (2002, p.41/42) afirma que a ideologia da defesa social est4 presente tanto na Escola
Classica quanto na Positivista, cujo conteddo pode ser reconstruido em alguns principios, tais como:
Principio da culpabilidade, da legitimidade, do bem e do mal, da culpabilidade, da finalidade ou da
prevencdo, da igualdade e do interesse social e do delito natural.

% O autor aponta, resumidamente, as falhas do positivismo criminoldgico: 1) supor que na transcricio da
objetividade cognoscivel ndo se imprime a experiéncia do sujeito cognoscente; 2) reduzir a
objetividade cognoscivel ao que nela for empirica e sensivelmente demonstravel; 3) ter, portanto, na
metodologia o centro e o limite inexoravel de sua atividade cientifica; 4) conceber, de forma mecanicista
os fatos sociais, produzindo explica¢fes com base em relagdes causais.
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Assim, a partir do final dos anos 50 e inicio dos anos 60, a Criminologia
conheceu verdadeira revolucdo, sendo inUmeras as vertentes assumidas pelo novo
paradigma criminoldgico, que aqui sdo agrupadas sob a denominacdo de Criminologia
Critica.

Resumindo seus postulados basicos, BATISTA (op.cit.p.32):

Ao contrério da Criminologia Tradicional, a Criminologia Critica ndo aceita,
qual a priori inquestionavel, o cédigo penal, mas investiga como, por qué e
para quem (em ambas as direcBes: contra quem e em favor de quem) se
elaborou este cédigo e ndo outro. A Criminologia Critica, portanto, nao se
autodelimita pelas defini¢des legais de crime (comportamentos delituosos),
interessando-se igualmente por comportamentos que implicam forte
desaprovacdo social (desviantes). A Criminologia Critica procura verificar o
desempenho pratico do sistema penal, a missdo que efetivamente lhe
corresponde, em cotejo funcional e estrutural com outros instrumentos
formais de controle social (hospicios, escolas, institutos de menores, etc.). A
Criminologia critica insere o sistema penal — e sua base normativa, o direito
penal — na disciplina de uma sociedade de classes historicamente determinada
e trata de investigar, no discurso penal, as fun¢des ideoldgicas de proclamar
uma igualdade e neutralidade desmentidas pela pratica. Como toda teoria
critica, cabe-lhe a tarefa de fazer aparecer o invisivel.

Como ja afirmado acima, a Criminologia Critica assumiu inUmeras vertentes,
optando-se por abordar aquelas mais expressivas e que irdo servir aos objetivos do

presente estudo.

3.1. A Criminologia do “labeling approach”

N&o obstante as diversas vertentes assumidas pela Nova Criminologia®™, que
demandariam até mesmo um outro ensaio, pode-se reforcar a este ponto, que todas elas
criticam a natureza ontolégica do crime e da criminalidade preconizada pela
Criminologia Classica, apontando outros fatores que devem ser levados em conta na
analise do fendmeno criminal, mormente aqueles ligados a eleicdo das condutas

desviantes.

10- Podemos citar algumas delas: Criminologia Interacionista ou “Labeling Approach” (fundada por
Hans BecKher), Criminologia da Etnometodologia (Garfinkel), Criminologia Radical (Hans e John
Schwendinger nos EUA e lan Taylor, Paul Walton e Jock Young na Inglaterra), Criminologia
Abolicionista (Louk Hulsman), Criminologia Minimalista ou Critica (Lola Aniyar de Castro e
Alessandro Baratta) e Criminologia Neo-Realista (Jock Young e John Lea).
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Assim, a Criminologia Interacionista ou Labeling Approach®! nasce nos Estados
Unidos, no final da década de 50 e inicio da década de 60, com Hans Becker. Para essa
corrente, uma conduta ndo é criminosa por si mesma e nem 0 seu autor € um criminoso
por tracos especificos de sua personalidade. O crime se revela através da eleicdo de
determinadas condutas que passam a ser assim consideradas (definicdo legal de crime) e
da selecdo penal que é exercida sobre os individuos praticantes de tais comportamentos.

Destarte, hd uma total mudanca do paradigma, com o abandono da figura
individual do homem criminoso e a centralizagdo do discurso na dimensao politica
daqueles que tém o poder de definir as condutas etiquetadas como criminosas. A
investigacdo desloca-se das causas do crime, da pessoa de seu autor e do seu meio, para
a reacdo social da conduta desviada, focando a analise especificamente no sistema
penal, que, no mais das vezes, reflete processos de estigmatizacdo e etiquetamento
existentes no seio da prépria sociedade.

A tese desta vertente criminoldgica encontra-se definitivamente formulada na
obra de BECKER (apud ANDRADE, 2003, p.41), nos seguintes termos:

Os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infracdo constitui o
desvio e aplicar ditas regras a certas pessoas em particular e qualifica-las de
marginais (estranhos). Desde esse ponto de vista, o desvio ndo é uma
qualidade do ato cometido pela pessoa, sendo uma conseqiéncia da aplicacdo
que os outros fazem das regras e sangdes para um ‘ofensor’. O desviante é
uma pessoa a quem se pode aplicar com éxito dita qualificacdo (etiqueta); a
conduta desviante é a conduta assim chamada pela gente.

Afastado o carater ontolégico do fenbmeno criminoso, torna-se mais apropriado
falar da criminalizac&o e dos individuos criminalizados do que falar em criminalidade e
criminosos. Ao invés de indagar (como fez a Criminologia Positivista), quem é o
criminoso e porgue comete o crime, o labeling passa a questionar quem ¢ definido como
desviante, o porqué de tal eleicdo, quem tem o poder de definicdo e quais os efeitos dela
sobre o individuo etiquetado. Em resumo, o enfoque desloca-se dos controlados para 0s
controladores e para o poder politico de controlar.

3.2.  Acriminologia radical

1A idéia central dessa corrente criminolgica é extraida de seu préprio nome, que provém de
etiquetamento, rotulag&o.
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SANTOS (2006, p.06), apesar de apontar também o trabalho coletivo The New
Crimilogy (Taylor, Walton e Young — 1973), afirma que o acontecimento crucial para a
formagéo da Criminologia Radical foi a fundacdo do Grupo Europeu para o Estudo do
Desvio e do Controle Social, em Florenca (Italia) em 1972, com a publicacdo de um
Manifesto. Tal documento denunciava os modos dominantes de analise do crime e dos
mecanismos de controle, propondo uma critica radical da teoria criminoldgica e social
dominante, com a definicdo de um programa tedrico e pratico no contexto das relacdes
entre os sistemas de controle social e a estrutura de classes do modo de producgéo
capitalista.*?

Assim, a tarefa de esclarecer a relagéo entre o delito e a formacgdo econémico-
social leva & inser¢do do fendmeno criminoso na esfera de producdo (e ndo somente na
esfera de circulacdo), sendo que as relacBes de producdo e as questbes de poder
econdmico e politico passam a ser as questdes fundamentais da Criminologia Radical.*®

Para SANTOS (op.cit., p.10):

A génese critica da Criminologia Radical comeca nas questfes conexas do
conceito de crime e das estatisticas criminais, deslindando as implicacGes
politicas e as premissas ideoldgicas que fundamentam as teorias
criminolégicas tradicionais e informam as ciéncias sociais, em geral, nas
sociedades de classes, e prossegue nos aspectos superestruturais fetichizados
das relacBes de producéo, sob a teoria da inseparabilidade das lutas sociais
contra a exploragdo econdmica, no contexto das relagdes de poder, em que a
prisao se caracteriza como a forma especifica do poder burgués, “diretamente
determinada pelo modo de producgdo capitalista.”

Percebe-se que o objetivo da Criminologia Radical é a producdo de uma teoria

materialista do Direito e do Estado nas sociedades capitalistas, visando identificar as

12 Uma das maiores criticas da Criminologia Radical contra a Criminologia tradicional recaia sobre a
questdo das estatisticas criminais, que eram consideradas produto da luta de classes nas sociedades
capitalistas, j& que os crimes da classe trabalhadora desorganizada (lumpen-proletraiado, desempregados
crbnicos e marginais sociais), integrantes da criminalidade de rua eram super-representados nas
estatisticas, ao passo que a grande criminalidade das classes dominantes, a do ‘“colarinho branco”,
produtora do mais intenso dano a vida e & salde da coletividade, estaria excluida das estatisticas
criminais.

3 As teorias radicais, na Europa e nos EUA, a partir da década de 60, germinam nas lutas politicas por
direitos civis, no ativismo negro americano, nos movimentos contra a guerra, nas lutas estudantis, nas
revoltas nas prisdes e nas manifestacdes anti-imperialistas dos povos e nagdes do “Terceiro Mundo”.
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forcas sociais subjacentes as formas institucionais e mecanismos legais de controle
social, negando o mito de um direito penal igualitario.

Assim, o programa de uma ciéncia do crime e do controle social para as
condicdes de desenvolvimento econdmico e politico da sociedade -capitalista,
compreende a critica do Direito e do modo de produgdo dominante, e do Estado como a
organizacdo politica do poder de classes, além da formulagdo concomitante de uma
teoria do crime, apta a demonstrar que as mudancas do capitalismo contemporaneo néo
alteraram seus objetivos principais de propriedade privada e lucro e nem sua dinamica
de reproducao das desigualdades e da marginalizagéo.

SANTOS (op.cit.p.46) resume os principais aspectos da Criminologia Radical:
seu objeto € o conjunto de relagGes sociais, compreendendo a estrutura econdmica e as
superestruturas juridicas e politicas de controle social; seu compromisso é com a
transformacdo da estrutura social e a constru¢cdo do socialismo, mostrando a
insuficiéncia das reformas penais e alertando para o oportunismo pragmatista das
politicas alternativas, mas apoiando as medidas liberalizantes e afirmando a
impossibilidade de se equacionar o problema do crime na economia capitalista; sua base
social sdo as classes trabalhadoras subalternas e o conjunto das categorias sociais
marginalizadas da sociedade capitalista. Por fim, sua politica criminal objetiva a
penalizacdo da criminalidade econdmica e politica das classes dominantes e a
despenalizacdo da criminalidade tipica das classes e categorias subalternas e no
processo de execucdo penal, pretende a abolicdo da prisdo, ja& que a correcdo do
criminoso e a prevengéo do crime dependem do desenvolvimento de sua consciéncia de

classe e de seu engajamento nas lutas politicas e econémicas.

3.3- Acriminologia abolicionista

O abolicionismo nega a legitimidade do sistema penal tal como atua na
sociedade contemporanea e a de qualquer outro sistema penal que se possa imaginar no
futuro, pretendendo a sua completa abolicdo e substituicdo por outras instancias de
solugéo do conflito.

ZAFFARONI (2001, p.98) aponta diferentes variantes do movimento

abolicionista, fazendo mencdo a preferéncia fenomenoldgica de Louk Hulsman, a
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marxista de Thomas Mathiesen, a fenomenologica-historicista de Nils Cristie e ainda, a
estruturalista de Michel Foucault.

HULSMAN (1993) afirma ser o sistema penal um problema em si mesmo, e
considerando sua absoluta inutilidade, é preferivel aboli-lo totalmente como sistema
repressivo™, substituindo-o por instancias intermediérias ou individualizadas de solugéo
de conflitos. PropbGe a supressdo das categorias “crime” e “criminalidade” e sua
redefinicdo como “‘situagdes problematicas”, que podem encontrar solugdes efetivas, em
instancias distintas das punitivas.

Mathiesen encontra-se estreitamente vinculado a um esquema relativamente
simples do marxismo, vinculando a existéncia do sistema penal a estrutura produtiva
capitalista, visando n&o apenas a abolicdo do sistema penal, mas de todas as estruturas
repressivas da sociedade (ZAFFARONI, 2001, p.99).

Christie destaca a destrutividade das relacdes comunitarias do sistema penal, seu
carater pulverizador das relacbes de horizontalidade e os consequentes perigos e danos
da verticalizagdo corporativa, ja que nos grandes grupos as condicdes de solidariedade
sdo limitadas e os individuos sdo altamente descartaveis e substituiveis, de forma a
tornar os excluidos do mercado de trabalho candidatos ideais para o sistema punitivo
(ZAFFARONI, 2001, p.101).

ZAFFARONI (2001, p.61 e 101) considera Foucault *> um abolicionista, ja que
um dos pontos mais importantes de seu pensamento € a deslegitimacdo radical do
proprio saber. Com a microfisica do poder-saber'®, o autor afirma que cada uma das
instituicdes sociais de controle funciona como uma verdadeira “instituicdo de

seqliestro”, sendo a prisdo seu maior exemplo.

¥ Hulsman aponta trés razdes fundamentais que o fazem posicionar-se favoravelmente a abolicdo do
sistema penal: ¢ um sistema que causa sofrimentos desnecessarios, distribuidos de modo injusto na
sociedade; ndo apresenta efeito positivo sobre as pessoas envolvidas no conflito e é de dificil controle.

5 Foi, sem duvida, 0 autor de maior expressio no movimento contemporaneo de construcdo de novas
formas criticas de pensar a questdo do controle social. Em Vigiar e Punir, Foucault trata da evolugao
dos métodos e meios coercitivos adotados pelo poder publico na repressao da criminalidade, até chegar
a pena de prisdo, cuja légica espalha-se por toda a sociedade.

%0 termo “Microfisica do poder” é também um livro de Foucault, langado em 1979. Trata-se de uma
coletdnea de textos (artigos, entrevistas, cursos, debates, dentre outros), onde a abordagem recai sobre
variadas questdes relacionadas a psiquiatria, geografia, economia, sexualidade e, como ndo poderia
deixar de ser, a prisdo, a justica e ao Estado.
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3.4- Acriminologia critica

Numa continua ruptura com os postulados classicos da Criminologia, que passou
pelo interacionismo criminolégico, como descrito acima, chegou-se ao amadurecimento
e a complementacdo de suas idéias com a Criminologia Critica, quando o enfoque se
desloca definitivamente para o processo de criminalizacdo (eleicdo das condutas
criminosas e dos individuos sobre os quais ira recair o controle penal), com o estudo das
razbes que lhe servem de embasamento, numa sociedade de classes perfeitamente
definidas.

A Criminologia passa a propugnar uma teoria critica e sociolégica do sistema
penal, enquanto mais forte instrumento de controle e dominacao exercido sobre uma
parcela da populacéo.

Tendo em conta toda a evolucdo do pensamento criminoldgico, leciona

BARATTA (2002, p.161), um dos maiores expoentes da teoria critica contemporéanea:

O momento critico atinge a maturagdo na criminologia quando o enfoque
macro-sociolégico se desloca do comportamento desviante para 0s
mecanismos de controle social dele e, em particular, para o0 processo de
criminalizagdo. O direito penal ndo é considerado, nesta critica, somente
como sistema estatico de normas, mas como sistema dindmico de fungdes, no
qual se podem distinguir trés mecanismos de analisaveis separadamente: o
mecanismo de produ¢do das normas (criminalizacdo primaria), 0 mecanismo
de aplicacdo das normas, isto é, o processo penal, compreendendo a a¢do dos
orgdos de investigagdo e culminando com o juizo (criminalizagdo secundaria)
e, enfim, o mecanismo da execucéo da pena ou das medidas de seguranca.

A critica recai sobre o mito da igualdade do direito penal, que estd na base da
ideologia da defesa social e que se fundamenta em duas proposigdes: a crenga na
protecdo integral que este ramo do ordenamento juridico destina aos cidaddos e aos seus
bens juridicos essenciais e a crenca de que a lei penal é igual para todos, atingindo
indistintamente aqueles que violarem suas normas.

Neste contexto, o0 sistema penitenciario também é objeto da analise dos teoricos,
passando a ser considerado um instrumento essencial para a criacdo de uma populacao
criminosa, recrutada quase que exclusivamente nas classes mais pobres, visando
demonstrar a falacia do discurso das fungBes preventiva e ressocializadora que lhe

foram historicamente atribuidas.
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4. A INFLUENCIA MARXISTA NAS VERTENTES CRIMINOLOGICAS
CRITICAS

Tracar o paradigma epistemoldgio marxista, em toda a sua extensao e
complexidade, foge aos objetivos do presente ensaio, limitando-se apenas a abordar, de
forma bastante resumida e simplista, sua analise do Direito e principalmente do crime e
do controle penal.

Segundo ZAFFARONI (2001, p.51), 0 Marxismo ja nasceu deslegitimante, ja
que seu criador foi testemunha de um genocidio europeu, considerando que a
civilizacdo industrial foi ndo apenas a mais agressiva e predatéria da historia em sua
projecao sobre a area marginal do planeta, como também no que tange a vida e

dignidade humana no préprio centro:

Diante da viséo de genocidio europeu, sacrificando massas humanas ao altar
da acumulacdo originaria do capital produtivo, Marx levou a cabo uma
andlise da historia que procurava capacitar os marginalizados europeus de seu
tempo com um instrumento de compreensdo e com uma fronteira ideolégica
de luta. Embora Marx ndo tenha analisado em profundidade o sistema penal,
ao qual foram dedicados escassos e dispersos paragrafos, sujeitos a
interpretagbes muito controvertidas, considerava, obviamente, que para tanto
seria necessario deslegitimar todo o direito, especialmente o direito penal,
relegando-o a categoria de superestrutura ideoldgica.

Marx idealizava uma sociedade sem classes; mas para atingir tal estagio era
necessario primeiro passar por uma sociedade organizada sob a ditadura do proletariado,
a fim de suprimir as classes sociais, até restar apenas o lumpen. Quando isto
acontecesse, o Estado e o Direito, como produtos das lutas de classes iriam desaparecer.
Novamente ZAFFARONI (2001, p.292):

O direito ndo era para Marx mais do que uma superestrutura ideoldgica de
dominio da classe opressora. O delito, dentro desta teoria, era concebido
como resultado de tensBes sociais, no que, por certo, hd um elevado
coeficiente de verdade. Dai ser certeira a afirmacdo de Marx de que ‘ndo se
deve castigar o crime no individuo, mas destruir as razes anti-sociais do
crime e dar a cada qual a margem social necessaria para exteriorizar a sua
vida de um modo social.” Marx prossegue e penetra no perigoso caminho da
utopia. Sonha com uma sociedade sem classes e sem tensdes, vaticina que o
delito desaparecera e que se tornardo desnecessarios o direito e o Estado.
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Apesar destas breves consideracdes, pode-se perceber que as preocupacdes
centrais de Marx ndo estavam no estudo do direito e muito menos no do direito penal, ja
que a sua percepcdo era revolucionaria e partia da premissa de que a transformacéo da
sociedade passava pelos seus aspectos estruturais e ndo pela superestrutura (da qual o
direito faz parte).

No entanto, Marx reconhece que a histdria de todas as sociedades é uma histéria
de lutas de classes, seja entre homens livres e escravos, patricios e plebeus, bardes e
servos, detentores dos meios de producao e o capital e operarios, enfim, entre opressores
e oprimidos. Tais guerras, abertas ou veladas, ou terminam com uma transformacéo
revolucionéria ou pela destruicdo das classes em luta.

Apods Karl Marx, surgiram diversos outros “marxismos”’, conjuntos de teorias e
interpretacdes que pretenderam ser a continuagdo de seu pensamento. Nenhuma duvida
resta de que o marxismo chamou a aten¢do para a consideracdo econémica de qualquer
fendmeno social conflituoso, ai incluidos o crime e os processos de criminalizagao.

Tendo em conta este paradigma, é inegéavel a afirmagdo de que ele projetou
reflexos, com maior ou menor intensidade, nas vertentes da Criminologia Critica, acima
detalhadas.

Assim, desde a vertente criminologica da rotulagéo, passando pela criminologia
radical e pelo abolicionismo (nas quais 0 marco tedrico marxista € mais evidente) até
chegar a maturacdo com a Criminologia Critica, buscou-se recuperar a analise das
condicdes objetivas, estruturais e funcionais que deram origem, na sociedade capitalista,
aos fendbmenos de desvio, interpretando-os separadamente, conforme se tratem de
condutas das classes subalternas ou das classes dominantes.

Isto porque o sistema penal como um todo e mais especificamente o carcere®’
sdo absolutamente seletivos e desempenham um papel de perpetuacdo das estruturas de
poder existentes na sociedade. O controle social exercido através do direito, mais
especificamente pelo direito penal, revela-se particularmente cruel nos tempos
modernos, uma vez que reflete uma invisivel e poderosa dominacdo e perpetuacdo de
valores pertencentes a uma classe economicamente dominante e insiste em se dirigir,

com absoluto sucesso, a uma parcela bem delimitada da populagéo.

17 A este respeito, ver WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria; traducdo por André Telles. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editores, 2001.
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O discurso dominante, mesmo mascarado, prega a possibilidade de solucdo de
problemas de cunho eminentemente social, através do controle penal®, cuja l6gica de
operacionalizacdo é a da seletividade, j& que a criminalizagdo, o etiquetamento e o
efetivo exercicio do controle dirigem-se, fundamentalmente, aos estratos sociais mais
pobres da sociedade.

Nesse sentido, sdo imperativos os dizeres de BATISTA (1990, p.169):

A construcdo social do delinguiente se subordina a sua origem de classe, mas
o0 sistema penal — caracterizado na América Latina, como consta do relatério
Zaffaroni para o Instituto Interamericano de Direitos Humanos, pela
seletividade, repressividade e estigmatizacdo — se encarrega de disfarca-lo: o
principal expediente é proclamar, na lei e nas teorias juridicas, que as pessoas
sdo punidas pelo que fazem e ndo pelo que sdo, ainda que baste visitar uma
penitenciaria para convencer-se do contrério.

A seletividade do sistema penal manifesta-se por duas varidveis basicas: a
primeira € a manifesta incapacidade do sistema penal operacionalizar toda a
programacao da lei penal e a segunda € que tanto a impunidade quanto a criminalizagdo
séo orientados pela sele¢é@o desigual de pessoas de acordo com seu status social.

Diante de tais afirmaces, é possivel afirmar que o marxismo exerceu influéncia
nas vertentes da Criminologia critica, em maior ou menor grau, tendo o inegavel mérito
de ser a alavanca que representou 0 avango e a superacdo do paradigma etioldgico

positivista.

CONCLUSAO

Por tudo quanto foi visto, é possivel afirmar que, sob a denominacédo
“Criminologia Critica”, encontram-Se reunidas distintas concepg¢des, com discursos néo
homogéneos, mas com um marcante ponto de convergéncia, que as distingue todas da
Criminologia Positivista: a nova forma de definir o objeto e os termos da questdo
criminal, traduzindo-se no que se pode chamar de uma mudanca total de paradigma,

passando da etiologia positivista para o enfoque da reacéo social.

18 Essa abordagem é marcante na obra de DE GIORGI (2006), demonstrando que a tentativa de controlar
a miséria através do sistema penal ndo é invencao recente.
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Isto porque a Criminologia Etiologica partia de uma definicdo ontoldgica do
crime e da criminalidade, centrando a andlise de suas causas ho homem delinquente,
legitimando o controle penal, sob a perspectiva da defesa social. Ao revés, as vertentes
da Nova Criminologia passaram a se preocupar com as reacdes, institucionalizadas ou
ndo, aos comportamentos desviantes, e com o controle penal, que reflete as estruturas de
poder existentes na sociedade.

A influéncia marxista apresenta-se de forma mais nitida nas vertentes
criminoldgicas radicais e no abolicionismo penal, mas também pode ser visualizada no
labbeling approach e na criminologia critica propriamente dita, posto que em todas elas
esta patente a consideracdo econdmica dos fendmenos sociais conflituosos, ai incluidos
0 crime e, por consequéncia, os processos de criminalizagdo. Como dito, toda
sociedade tem suas estruturas de poder politico e econ6mico com grupos mais proximos
ou mais alijados destes poderes, cuja influéncia sera sentida, principalmente, no sistema
penal, que seleciona o que punir, quem punir, quando punir e como punir.

As proprias vertentes criminoldgicas reacionistas ndo estdo imunes as indmeras
criticas que sobre elas sdo tecidas, mormente no que toca ao fato de que, pretendendo
afastar-se da criminologia positivista, acabam cometendo 0 mesmo erro, ao centrar a
analise do fendmeno criminal apenas na questdo da eleicdo das condutas proibidas. Seu
mérito, no entanto, é inegavel: propugnarem um estudo integrado do direito penal com a
sociologia, a economia e a politica, objetivando situar tal disciplina nas intrincadas teias

do poder existentes no seio da propria sociedade.
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O FENOMENO DO DESEMPREGO SEGUNDO A OTICA DE MARX

THE UNEMPLOYMENT PHENOMENON FROM THE VIEWPOINT OF MARX

Wallacy Luiz Vargas da Cruz*
Resumo

O objetivo deste trabalho ndo foi avaliar a atualidade ou veracidade dos principios de Marx
sobre 0 tema. Mas, sim, de tratar do conceito de desemprego em Marx de uma forma mais
consistente e fiel ao seu pensamento, sem simplifica-lo ou distorcé-lo. O desemprego néo
somente € inerente ao processo de acumulacdo capitalista, como também possui formas
peculiares e também tera funcdes proprias que séo: reserva de médo de obra e regulador de
salarios. Como caracteristica propria do sistema, ele se verifica fortemente em nossa
economia, e estd presente em todas as economias mundiais. Diante de toda a analise de Marx
sobre o processo de trabalho e a lei de acumulacédo capitalista, vimos que o desemprego é fato,
no modo de producéo capitalista. E uma consequéncia inexoravel das alteragdes organicas do
capital. Sem as transformacdes do mesmo, € impossivel 0 aumento da produtividade e,
consequentemente, da reducgdo do capital varidvel em relagdo ao capital constante.

Palavras Chave: Desemprego. Trabalho. Estrutura do Capital. Acumulacdo Capitalista. Analise

Marxista.
Abstract

The objective of this work was not to evaluate the timeliness or accuracy of Marx’s principles
on the subject. But to deal with the concept of unemployment of Marx in a more consistent
and faithful to his thinking, without simplifying or distorting it. Unemployment is not only
inherent to the capitalist accumulation process, but also have peculiar shapes and specific
functions that are: skilled labor reserve and salary regulator. As a characteristic of the system,
it verifies heavily on our economy, and the same is present in all world economies. Due to all
Marx's analysis about the labor process and the capitalist accumulation law. We saw that
unemployment is a fact, in the capitalist mode of production. It is an inexorable consequence
of organic capital changes. Without its transformations, is impossible to increase productivity
and consequently the reduction of variable capital relative to constant capital.

Keywords: Unemployment, Labour, Capital Structure, Capitalist Accumulation, Marxist
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Analysis.

1 INTRODUCAO

O desemprego é um fato regular. Tem ocorrido até mesmo nas maiores poténcias
capitalistas do mundo e tem se repetido ao longo da histéria. Em economias mais présperas,
capazes de gerarem produtos internos positivos, o desemprego é um fato observavel em
economias em desenvolvimento, como a brasileira.

Ricardo (1982), em sua época, tambeém observou esse fato e relatou suas conclusdes
na sua teoria do valor e lucro. No capitulo intitulado “Da Maquinaria”, que constou pela
primeira vez na terceira edicdo dos Principles, Ricardo (1982) afirmava que a maquinaria,
economiza trabalho, “liberta” os trabalhadores sem libertar o capital variavel para outra
utilizacdo e dai, que seu reemprego depende principalmente da acumulacéo adicional.

Segundo Sweezy (1942), Marx ndo escreveu muito sobre fatores que determinam o
crescimento populacional, por ndo ver qualquer utilidade na teoria malthusiana, ou qualquer
outra de suas variantes, para a analise do desemprego.

Keynes (1936) formulou sua teoria econdmica e uma das suas aplicagdes foi o estudo
das causas do desemprego. Segundo Keynes (1936), a solucdo para este problema pode ser
encontrada no aumento do investimento, ou seja, no setor produtivo da economia. O aumento
da atividade produtiva gera demanda por outros fatores de producdo. Com isso, sdo geradas
rendas: mais salarios, mais lucros, mais juros, mais aluguéis. Esse aumento de rendas traz
aumento do consumo e da poupanca, os quais irdo influenciar de novo a producao, obrigando
d abertura de novos empregos. Neste sentido, algum investimento pode ser feito diretamente
pelo Estado, devido a sua capacidade de financiamento e mecanismos para estimular o setor

privado.

Ao passo que na teoria classica as modificagcbes dos métodos produtivos sdo
tratadas como invencdes essencialmente fortuitas, na teoria de Marx elas se
tornam as condicBes necessarias para a existéncia da producdo capitalista.
Isso porque é principalmente por meio de inovagBes tecnoldgicas que
poupam o trabalho em que o exeército de reserva é recrutado, e é somente
devido a existéncia dessa reversa que a mais-valia e classe por esta
sustentada podem sobreviver (SWEEZY, 1942, p.121).
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Este trabalho pretende analisar o fendmeno do desemprego segundo a ética de Marx.
Apesar das vérias teorias de outros autores, cujas idéias baseiam-se no pensamento de Marx
(Lénin, Stalin, Kalecki, Sweezy), o trabalho basear-se-4 somente na teoria de Marx. Para nos,
0 importante € buscar as explicacdes e causas do desemprego, segundo, exclusivamente, 0s
conceitos marxianos.

O método pelo qual iremos tratar da questdo do desemprego sera o estudo e
interpretacdo da obra de Marx. O principal instrumento para a elaboracéo deste trabalho sera
O capital, livro I. Nesta obra de Marx, basearemos nossa pesquisa, pois nela se encontram 0s
principais conceitos marxianos relativos ao tema. O trabalho ser& esquematizado de forma que
possamos tratar do fato do desemprego, segundo Marx, de maneira concisa, objetiva e fiel ao
seu pensamento. Para isso, iremos trabalhar detalhadamente o conceito marxiano relativo ao
processo de trabalho (secdo 1), para analisarmos, posteriormente, o processo de reproducédo e
acumulacdo capitalista (secdo 2). Através do estudo desses conceitos, sob a 6tica de Marx,
poderemos extrair de sua obra, elementos para formular a concepgdo marxiana sobre o

fendmeno do desemprego.

2 PROCESSO DE TRABALHO E ESTRUTURA DO CAPITAL
2.1 Processo de trabalho

Segundo Marx (1984), “[...] antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e
a Natureza, um processo em que 0 homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza” (MARX, 1984, p. 149).

O Homem se defronta com o seu meio como uma forca natural. Ele faz uso de forgas
inerentes a sua corporalidade: bracos, pernas, cabeca e méos e as utiliza para transformar a
matéria que o rodeia em algo Util para sua propria sobrevivéncia. Ao interagir com a Natureza,
na busca de meios para seu sustento, 0 homem a transforma, pois desenvolve potencialidades

nela adormecidas e passa a domina-las.

Marx parte do pressuposto de que o trabalho existe numa forma que pertenca

unicamente ao homem.

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha
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mais de um arquiteto humano com a construcao dos favos de suas colméias. Mas o
que distingue, de antemado, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o
favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador,
e, portanto idealmente (MARX, 1984, p. 149).

O homem ndo realiza simplesmente um metabolismo com a Natureza, ou seja, um
dispéndio especifico de energia, mas, além disto, processa seu trabalho idealmente,
distinguindo-se dos animais, sendo o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente
ao homem. Ha uma transformacdo da matéria ao seu redor em valores de uso, mas ha uma
vontade orientada a um determinado fim, ou seja, hd um objetivo ideal que, durante a
execucao do trabalho, ira orientar suas forcas fisicas e espirituais.

Um casaco, por exemplo, é um valor de uso que satisfaz uma necessidade humana.
Para produzi-lo, € necessaria uma atividade produtiva especifica, que é determinada por seu
fim, modo de operar, objeto, meios e resultado. Segundo Marx (1984), o trabalho cuja
utilidade se representa no valor de uso de seu produto, ou cujo produto é um valor de uso,
chama-se trabalho util. Portanto, o valor de uso que contém cada mercadoria engloba
determinada atividade produtiva voltada para um fim, ou trabalho util.

O trabalho é uma condicdo de existéncia do homem, como criador de valores de uso,
como trabalho Util, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de
interacdo do gasto de forcas do homem com a natureza. Os valores de uso séo a ligagéo de
dois elementos: a matéria existente na natureza e o trabalho propriamente dito.

Os elementos simples do processo de trabalho sdo: 1° a atividade orientada para um
fim, ou o proprio trabalho; 2° 0 meio pelo qual se exerce; 3° 0 objeto em que se exerce 0
trabalho.

1° - A atividade pessoal do homem € um gasto de forcas de que estd dotado o seu
corpo. O resultado desta atividade existe, antes do gasto de forca, na imaginacdo humana, ndo
sendo outra coisa sendo o propésito para cuja realizacdo ele aplica a sabedoria a sua vontade.
O processo de trabalho, em seus elementos simples e abstratos, € uma atividade cujo objetivo
é produzir valores de uso, uma utilizacdo do natural para satisfazer necessidades humanas.

2° - O meio de trabalho é uma coisa ou um conjunto de coisas que o homem pde entre
si e 0 objeto de seu trabalho para ajudar a sua a¢&o. E o meio pelo qual o homem da forma e
consisténcia a coisa util que ele criou idealmente. Ou seja, o instrumental de sua acdo. Para
alcancar o objeto, € preciso que 0 homem converta coisas exteriores em 0rgdos que, ao

agregar aos seus, possuem o poder de transformar a matéria conforme suas necessidades. A
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terra € 0 armazém primitivo dos seus meios de trabalho. Ela Ihe subministra, por exemplo, a
pedra de que se vale para construir, cortar, langar, comprimir etc. Assim que o trabalho
alcanca algum desenvolvimento, por pequeno que seja, nao pode prescindir de meios ja
trabalhados.

O que distingue uma época econdmica de outra, 0 que mostra o desenvolvimento do
trabalhador, ndo é tanto o que se fabrica, como a maneira de se fabricar, como 0s meios de
trabalho os quais, com seu auxilio, se fabrica. Além das coisas que servem de instrumento, de
auxiliares de acdo do homem, os meios de trabalho compreendem, numa acep¢do mais alta,
todas as condigdes materiais que, entram diretamente nas operagdes executadas, sdo, sem
embargo, indispensaveis, ou cuja falta tornaria defeituoso o trabalho, como s&o os motores,

oficinas, canais, estradas, etc.

Do seu ponto de vista, 0 processo de trabalho é apenas o consumo da mercadoria,
forca de trabalho por ele comprada, que sé pode, no entanto, consumir ao
acrescentar-lhe meios de producdo. O processo de trabalho é um processo entre
coisas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. O produto desse
processo lhe pertence de modo inteiramente igual ao produto do processo de
fermentacdo em sua adega (MARX, 1984, p. 154).

3°- Marx afirma que todas as coisas em que o trabalho rompe o elo direto com a terra,
sdo objetos de trabalho preexistentes por natureza. Assim, o peixe que é pescado e retirado de
seu elemento vital, a agua, a madeira cortada na selva virgem, o mineral extraido de seu veio,
sdo objetos de trabalho, por graca da Natureza. Chamamos de matéria-prima o proprio objeto
de trabalho, depois de ter sofrido uma acdo de algum meio de trabalho anterior. Por exemplo,
0 minério ja retirado de seu veio, que agora sera lavado.

Possuindo todo o objeto propriedades diversas e se prestando por elas a mais de uma
aplicacdo, o mesmo produto é apto para formar a matéria-prima de diferentes operacdes.
Assim, os graos servem de materia-prima ao moleiro, ao destilador, ao criador de gado, etc. e
como sementes, servem de matéria-prima na sua prépria produg&o.

Na mesma producdo, 0 mesmo produto pode servir de meio de trabalho e de matéria-
prima; na criagdo de gado, por exemplo, o animal, matéria trabalhada, funciona também como
meio de trabalho para preparacéo do esterco.

Vé-se que o carater do produto, de matéria-prima ou de meio de trabalho, depende,
guando se trata de um valor de uso ou objeto Gtil, do lugar que ocupa no ato do trabalho, e ao

mudar de lugar, muda de caréter.
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No processo de trabalho, hd um processamento de seus elementos materiais: seu
objeto e seus meios, ou seja, o trabalho consome produtos para gerar produtos, ou 0s consome
como meios de producdo de produtos. Este fato, Marx chamou de “consumo produtivo”;
distingue-se do que ele também denominou de “consumo individual”, pois ele consiste no
consumo de produtos para a manutencdo da prépria vida do individuo. Por isso, o produto do
consumo individual é o proprio consumidor. J4, o resultado do consumo produtivo é um
produto distinto daquele que o consome.

O capitalista compra, no mercado, todos os elementos necessarios para o processo de
trabalho: meios de producdo e forca de trabalho. Ele escolhe os meios de producéo e forga de
trabalho proprios para a realizagdo de seu negocio. O capitalista torna-se consumidor de sua
mercadoria, ou seja, a forca de trabalho. Logo, ele faz com que o portador da forca de
trabalho, o trabalhador, consuma os meios de producdo através de seu trabalho, de maneira
que as matérias-primas ndo sejam desperdicadas e que os meios de producdo sejam
empregados devidamente para os seus fins. E importante lembrar que a natureza do processo
de trabalho néo se altera devido ao fato de o trabalhador executa-lo para o capitalista. Porém,
0 processo de trabalho engquanto processo de consumo da forca de trabalho pelo capitalista,

possui caracteristicas peculiares:

e O trabalhador exerce sua funcdo sob o olhar cuidadoso do capitalista, a quem
pertence sua forca de trabalho.
e O objeto do processo de trabalho, ou seja, o produto, pertence ao capitalista e ndo,

ao trabalhador.

2.2 Estrutura do capital — capital constante e capital variavel
2.2.1 Valor simplesmente conservado e valor reproduzido e aumentado

A forca de trabalho em atividade, o trabalho vivo, tem, pois, a propriedade de
conservar o valor, adicionando valor. Se essa propriedade ndo custa nada ao trabalhador,
produz muito ao capitalista, que Ihe deve a conservagdo do valor atual do seu capital.

Desaparece perfeitamente no momento das crises, das interrupgdes de trabalho, em que tem
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que suportar as despesas de deterioracdo dos meios de producdo de que se compde 0 Seu
capital: matérias-primas, instrumentos, etc., que permanecem inativos.

Diziamos que o valor dos meios de produgéo se conserva e ndo se reproduz, porque 0s
objetos, nos quais existe em principio, ndo desaparecem sendo para revestir nova forma util, e
o valor persiste sob as trocas de forma. O produzido ¢ um novo objeto de utilidade em que
continua aparecendo o antigo valor.

Enquanto o trabalho conserva e transmite ao produto o valor dos meios de producao,
cria a cada instante um novo valor. Suponhamos que a producdo cessara quando o trabalhador
criou, deste modo, o equivalente do valor diario da sua prépria forca, quando adicionou ao
produto, por meio de um trabalho de seis horas, um valor de R$ 4.00. Esse valor substitui o
dinheiro que o capitalista antecipa para a compra da forca de trabalho e que o operéario
converte, em seguida, em subsisténcia. Poréem, este valor, ao contrario do que assentamos a
respeito do valor dos meios de producéo, foi produzido em realidade; se um valor substitui
outro é resultado de uma nova criagéo.

Sabemos ja, sem embargo, que a duracdo do trabalho transpassa o limite em que o
equivalente do valor da forca de trabalho se acharia reproduzido e ligado ao objeto trabalhado.
Em lugar de seis horas, que supusemos que bastariam para isso, a operacdo dura doze horas
Ou mais.

A forca de trabalho em movimento, ndo reproduz sé o seu préprio valor, mas produz
também valor de mais. Esse sobrevalor forma o excedente do valor do produto sobre o de seus
elementos constitutivos: os meios de producdo e a forca de trabalho.

Assim, pois, numa producdo, a parte do capital que se transforma em meios de
producdo, isto €, em matérias-primas, materiais auxiliares ou instrumentos de trabalho, ndo
muda, no ato da producédo, a magnitude do seu valor. Por isso, é denominado parte constante
do capital ou simplesmente capital constante (C).

Ao contrario, a parte do capital transformada em forca de trabalho, muda o valor numa
nova producédo e pelo proprio fato dessa producdo. Reproduz primeiro o seu proprio valor e,
além disso, produz um excedente, um sobrevalor maior ou menor. Esta parte do capital, de
magnitude alteravel, denomina-se parte variavel do capital ou simplesmente capital variavel
(Cv).

Temos assim, no objeto e meios do processo de trabalho, os elementos constitutivos
do capital constante. E na atividade do homem, ou seja, na forca de trabalho propriamente
dita, os elementos que formam esta parte variavel do capital, ou seja, capital variavel. Vemos

como Marx descreve, pacientemente, todo o processo de trabalho e desmembra todos os seus
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elementos e peculiaridades proprias para formar a base de sua andlise da acumulagéo
capitalista, na qual no proximo capitulo, detalharemos e analisaremos uma das suas

consequéncias: o desemprego.

3 ACUMULACAO E DESEMPREGO
3.1 O processo de producéo e reproducado do capital

A transformacdo de um determinado montante de dinheiro em meios de producdo e
em forca de trabalho, que é a primeira manifestacdo do movimento do valor destinado a
funcionar como capital, tem lugar no mercado, dentro do dominio da circulagdo. A este
movimento chamamos de Capital-dinheiro. O ato de producdo, segunda manifestagéo do
movimento, termina, enquanto os meios de producdo se transformam em mercadorias, cujo
valor é maior que o dos elementos que contribuiram para forma-las; isto é, contém uma valia
a mais do capital adiantado. Este movimento denomina-se de Capital produtivo. E por fim,
quando as mercadorias sdo postas em circulacdo, sendo necessario vendé-las, realizar o seu
valor em dinheiro para depois, transformar de novo este dinheiro em capital e assim
sucessivamente. A essa fase da circulacao do capital chamamos de Capital-mercadoria. E todo
este ciclo de metamorfoses do capital é o que constitui a Circulacdo do Capital.

A primeira condicdo da acumulacdo é a de que o capitalista consiga vender suas
mercadorias e volte a transformar em capital a maior parte do dinheiro assim obtido. E
necessario que o capital tenha circulado com regularidade, e suponhamos que assim tenha
sido, com efeito.

O capitalista que produz a mais valia, isto é, que apropria diretamente ao trabalhador,
através do trabalho ndo pago, extrai primeiro, porém ndo como lucro industrial, juros, lucro
comercial, renda agricola, etc. Esta participacdo ndo muda a natureza da mais valia nem as
condicdes pelas quais se converte em origem da acumulacdo. Qualquer gque seja a parte da
mais valia que o capitalista empresario retenha para si, ele € sempre o primeiro o qual dela se
apropria por completo e unico a transformé-la em capital; podemaos, pois, considerar o capital
como representante de todos os que repartem o bolo. A acumulacdo ocorre de fato, quando o
capitalista consegue vender a mercadoria fabricada e transforma o dinheiro recebido em
capital. Vamos encarar a acumulagédo, a priori, de um ponto de vista abstrato, como um fato
peculiar do processo de producéo.

O movimento intermediario da circulacdo e a divisdo da mais valia em varias partes,
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revestem formas diversas, que complicam e obscurecem o ato fundamental da acumulacéo.
Assim, pois, e a fim de simplificar a sua analise, é necessario estudar a acumula¢do sob o
ponto de vista da producdo.

O processo de producdo engloba a producdo dos meios de subsisténcia e meios de
producdo, e seja qual for a sua forma social, deve ser continua. Uma sociedade ndo pode
deixar de produzir, é obrigada a transformar continuamente uma parte de seus produtos em
meios de producdo, em elementos de novos produtos. O processo de producdo deve suprir as
necessidades dos consumos individuais e produtivos de toda a sociedade, independente de sua

forma social.

As condigdes da producdo sdo simultaneamente as da reproducdo. Nenhuma
sociedade pode produzir continuamente, isto é, reproduzir, sem reconverter, de
maneira constante, parte de seus produtos em meios de produgdo ou elementos da
producdo nova (MARX, 1987, p. 659).

Para manter a sua riqueza a mesma altura, em iguais circunstancias, necessita de
substituir os meios de trabalho, as matérias-primas, as matérias auxiliares, numa palavra, 0s
meios de producdo consumidos, por exemplo, durante um ano, por idéntica quantidade anual de
artigos da mesma espécie, ou, de outra forma, é necessario que haja reproducédo da riqueza. Se a
producdo afeta a forma capitalista, de igual forma afetard a reproducdo. Debaixo do primeiro
ponto de vista, 0 ato de trabalho serve entdo de auxiliar para criar mais valia; sob o segundo,
serve de meio de reproduzir ou perpetuar capital, isto ¢, como valor produz valor. ”Se a
produgdo tem a forma capitalista, também a tera a reprodugao” (Marx, 1987, p. 660).

Enfim, dado que a sociedade, para se manter, ndo pode deixar de consumir, logo de
produzir, o processo de producdo é, ao mesmo tempo, processo de reproducdo. Assim,
devem-se reproduzir as condic¢des de producdo que sdo, no modo capitalista de producao: os

meios de producdo (Mp =C), a forca de trabalho (Ft =Cv) e o caréater capitalista da relacdo

social (de um lado, a classe capitalista; de outro, a trabalhadora).

3.1.1 Reproducdo simples

Seja 0 seguinte exemplo numérico: Sendo C, = Capital Inicial; C =Capital Constante,
e v =capital varidvel; m = mais valia. Supondo uma taxa de mais valia (m') =100% , temos:

Co=40c + 60v — 60m
C1=40c + 60v + 60m
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Supondo que 60m sejam consumidos pela classe capitalista, entdo, o montante de C
permanece o mesmo (40c+60v)— Reproducao Simples. Ou seja,

“Se o capitalista s6 utiliza esse rendimento para consumo, gastando-0 N0 Mesmo
periodo em que o ganha, ocorrerd entdo, ndo se alterando as demais circunstancias,
reproducao simples” (MARX, 1987, p. 660)

No processo de reproducgédo simples, ndo temos alteracdo de escala, ou seja, a mais
valia gerada é consumida pela classe capitalista, o capital continuard funcionando sem

aumentar.

3.1.2 Reprodugdo ampliada

Seja 0 seguinte exemplo numérico: Co= capital inicial, ¢ = capital constante, v =
capital varidvel e m = mais valia. Supondo uma taxa de mais valia (m’)= 100% e, sendo a

composicao organica do capital (q) igual a g=c/v. c=1/3 e v=2/3.

Co =40c +60v — 60m
Ci =40c + 60v + 20c + 40v
Ci =60c + 100v

Uma vez que m se converteu em Ac e Av, ou seja, em capital constante adicional e
capital varidvel adicional, entdo temos a reproducdo ampliada. Quando a mais valia é
consumida parcialmente ou totalmente para comprar meios de producédo e forca de trabalho

adicionais, ampliando a escala, a reproducédo é ampliada.

Para acumular, é necessario transformar parte do produto excedente em capital. Mas,
sem fazer milagres, s6 se pode transformar em capital coisas que sdo aplicaveis no
processo de trabalho, isto €, meios de producdo, e coisas das quais o trabalhador
precisa para manter-se, isto €, meios de subsisténcia. Em consequéncia, parte do
trabalho anual excedente tem de ser transformado para produzir meios adicionais de
producdo e de subsisténcia acima da quantidade necessaria para substituir o capital
adiantado. Em suma, a mais valia s6 pode ser transformada em capital porque o
produto excedente, do qual é o valor, ja contém os elementos materiais de um novo
capital (MARX, 1987, p. 676).

A reproducdo ampliada é a tendéncia historica do capitalismo. A acumulagdo do
capital € o processo de reproducdo ampliada, ou seja, é a transformacdo da mais valia em

capital. De forma concreta, a acumulacdo reduz-se & reproducdo do capital em escala
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progressiva.

3.2 A transformagéo do capital em mais valia

Na primeira secdo, percorremos detalhadamente todo o conceito relativo ao processo
de trabalho, e segundo a anélise de Marx, o dinheiro transforma-se em capital, via termos
absolutos, devido ao prolongamento da jornada de trabalho, além do tempo de trabalho
necessario para a subsisténcia do vendedor da forga de trabalho. “O trabalhador encontra, por
isso, na oficina, 0s meios de producdo necessarios ndo para um processo de trabalho de 6
horas, mas de 12” (MARX, 1984, p. 160). O capital constante subministra a for¢ca de trabalho
0s meios de se materializar, meios cujo valor, reaparecendo somente, € igual antes e depois do
ato da producdo; por outro lado, o capital varidvel, que, antes da producéo, equivale ao preco
da compra da forca de trabalho, e depois é igual a este valor, reproduzindo com um aumento
maior ou menor. Resultando a mais valia do aumento que experimenta o capital varidvel, é
evidente que a relacdo da mais valia com o capital variavel, determina a proporcdo em que
tem lugar esse aumento. Analisaremos agora 0s meios e as formas em que a mais valia €

gerada, durante o processo de producdo capitalista, e por consequéncia, a acumulacéo.

3.2.1 Mais valia absoluta

“Partimos do pressuposto de que a forca de trabalho seja comprada e vendida pelo seu
valor. Seu valor, como de qualquer outra mercadoria, é determinado pelo tempo de trabalho
necessario para a sua produ¢ao” (MARX, 1984, p. 187).

A producdo dos meios necessarios para a manutencdo da vida do trabalhador exige 6
horas diarias, e esse tempo de trabalho destinado para a produgdo de meios de subsisténcia.
Entdo, denomina-se tempo de trabalho necessario que € igual ao trabalho necessario. Seja a
linha A B a representagdo do tempo de trabalho necessario (6 horas). O
prolongamento da jornada de trabalho, além do tempo de trabalho necessario, torna-se
trabalho excedente, que é igual ao tempo de trabalho excedente.

Assim temos:

tn = trabalho necessario.
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Ttn = tempo de trabalho necessério.
te = trabalho excedente.

Tte = tempo de trabalho excedente.

Atn=Ttn Bte=Tte C

No intervalo de B a C, temos a mais valia absoluta, gerada a partir do tempo de

trabalho excedente ao tempo de trabalho necessario, para a sobrevivéncia do trabalhador.

3.2.2 Mais valia relativa

Consideramos até aqui a parte da jornada de trabalho, durante a qual o operario
substitui o valor que o capitalista Ihe paga, como uma duracdo fixa, 0 que na realidade, € em
condicBes de producdo invariaveis. Passando dessa duracdo fixa, desse tempo necessério, 0
trabalho podia prolongar-se mais ou menos horas e, segundo a magnitude dessa prolongagéo,
variam o tipo de mais valia e duragdo total da jornada. Assim, o tempo de trabalho necessario
era fixo e a jornada inteira de trabalho, invariavel.

Suponhamos agora uma jornada inteira de trabalho A B C de limite

determinado, por exemplo, uma jornada de doze horas. A mais valia e o trabalho necesséario,
considerados em conjunto, ndo excedem doze horas. Nessas condi¢des, como aumentar a mais
valia? S6 hd um meio: encurtar o tempo de trabalho necessario e aumentar, em igual
proporcéo, a parte das doze horas consagradas a mais valia. Desse modo, uma parte do tempo
que empregava 0 operario, na realidade para si préprio, se convertera em tempo de trabalho
para o capitalista. O limite da jornada ndo variara, s6 mudara a sua divisdo em trabalho
necessario e mais valia.
Sendo assim, temos:

A B> B, C

Tempo de trabalho necessario inicial - AB,.
Tempo de trabalho excedente inicial — B,C.
Tempo de trabalho necessario final — AB°.
Tempo de trabalho excedente final — B'C.

Mais valia relativa — B'B;.
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Como é possivel a mais valia relativa? Como se reduz o tempo de trabalho necessario?

A mais valia relativa s6 é possivel via um aumento da forca produtiva, ou seja, da
produtividade do trabalho. Isso se da apenas, através de uma mudanca nos seus processos que
abrevie o tempo atualmente necessario por termo médio, para a producdo de uma mercadoria,
de forma tal que uma quantidade menor de trabalho adquira a faculdade de produzir mais
objetos uteis. O tempo de trabalho necessario é igual ao valor dos meios de consumo. Se ha
um aumento na produtividade, logo ocorrera uma queda no valor das mercadorias. A elevacao
da produtividade ocasiona um declinio no valor dos meios de consumo. Dado que o valor dos
meios de consumo é igual ao tempo de trabalho necessario, temos assim, o ciclo que viabiliza
a formacdo da mais valia relativa. Quanto ao setor produtivo dos meios de producdo, o
aumento da produtividade gera uma diminuicdo do valor dos produtos gerados neste
segmento da economia. Ele, por sua vez, afeta o setor produtor de meios de consumo, pois,
durante o processo de trabalho, uma menor quantidade de valor serd transferida as
mercadorias, tendo em vista a diminuicdo do valor dos meios de producdo. Esse
desenvolvimento, no regime capitalista, tem por resultado diminuir o tempo da jornada em
que o operario trabalha para si préprio, e prolongar, por consequéncia, aquele em que o
operario trabalha “gratis” para o capitalista. Das consequéncias deste fendmeno e seu
desenvolvimento, trataremos mais detalhadamente, quando analisarmos o processo de

desemprego.

3.2.3 A mais valia extra

Portanto, o processo inteiro s6 afeta finalmente a taxa geral de mais valia se o
aumento da forca produtiva do trabalho atingiu ramos de produgdo, portanto
barateou mercadorias, que entram no circulo dos meios de subsisténcia necessarios e
consequentemente constituem elementos do valor da for¢a de trabalho
(MARX,1987, p. 253).

O processo da mais valia extra se d& como consequéncia da formacdo da mais valia
relativa. O capitalista que transforma seu modo de producdo, aperfeicoando-o, ou seja,
tornando-o mais produtivo; extrai mais valia relativa sobre a reducdo do tempo de trabalho
necessario. Num primeiro momento, esse capitalista o faz individualmente, adquirindo entéo
uma mais valia extra, em relacdo aos demais capitalistas. Mas, essa mais valia ird desaparecer,
assim que o novo processo de producdo se generalize. O fato é que esse capitalista, que se
apropria da mais valia extra, consegue vender suas mercadorias, abaixo de seu valor social.

Logo, os demais capitalistas tendem a se convergirem para 0 novo modo de producao; como
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uma lei coerciva da concorréncia.

4 O PROCESSO DE ACUMULAQAO CAPITALISTA
4.1 Composicao do capital

Vamos agora, tratar da influéncia que o acréscimo do capital exerce na sorte da classe
operéria. O elemento mais importante para a solucdo deste problema é a composi¢do do
capital e as mudancas que ele experimenta com o progresso da acumulagao.

A composicao do capital pode ser considerada debaixo de um duplo ponto de vista.
Com relacédo ao valor, acha-se determinada pela forma com que o capital se divide: meios de
producdo e objeto do trabalho em capital constante e forca de trabalho em parte variavel ou
capital variavel. Segundo Marx (1984) o capital assume formas, durante o processo de
trabalho. A forma determina, ou seja, imputa uma caracteristica, uma qualidade ao conteudo,
de modo que forma-e-conteudo constitui o ser de algo. Na primeira se¢do desta pesquisa,

analisamos esta forma que o capital assume, e assim sendo temos:

MP = meios de producao.
FT = forca de trabalho.
MP — capital constante.

FT — capital variavel.

4.1.2 Composicéo técnica

Do ponto de vista da matéria que funciona no processo de producdo, todo capital se
decompde em meios de produgdo e forca de trabalho viva; essa composicdo é
determinada pela relacdo entre a massa dos meios de producdo empregados e a
quantidade de trabalho necessaria para eles serem empregados (MARX, 1987, p.
712).

Podemos expressar a composicao tecnica do capital da seguinte forma:

Composicéo técnica = massa dos meios de produgdo/massa da ft (forca de trabalho).

Com a composicdo técnica, temos as partes materiais do capital, conforme ja fora
citado no item 1 deste artigo. No processo da acumulacdo, ndo ha somente aumento

quantitativo dos diversos elementos do capital; o desenvolvimento das poténcias produtivas,
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que este progresso traz. Manifesta-se ainda por trocas qualificativas na composic¢éo técnica do
capital: a massa dos meios de produgdo, maquinismo e materiais, aumentam cada vez mais,

em comparagdo com a quantidade de forca obreira necessaria, para fazé-los funcionar.

4.1.3 Composicdo em valor

“Do ponto de vista do valor, ¢ determinada pela propor¢ao em que o capital se divide
em constante, o valor dos meios de producéo e variavel, o valor da forca de trabalho, a soma
global dos salarios” (MARX, 1987, p. 712).

Podemos representar a composi¢cdo em valor da seguinte forma:

- capitalcons tante C
— Composi¢do em valor = - - ==
capital var iavel \Y

4.1.4 Composicao organica do capital

H4 estreita correlaco entre ambas. Para expresséa-la, chamo a composi¢éo do capital
segundo o valor, na medida em que determinada pela composi¢do técnica e reflete as
modificagdes desta, de composicdo orgénica do capital. Ao falar simplesmente de
composicao do capital, estaremos sempre nos referindo & sua composic¢do organica
(MARX, 1987, p. 713).

A composicdo organica do capital reflete as interacGes entre a composicdo técnica,
através das mudancas ocorridas na quantidade de meios de producéo e de forca de trabalho, e
a composicdo em valor, que reflete em que proporcdo o capital se divide em constante e
variavel. Temos a formagao de um “organismo”, uma interacao entre as partes elementares do
capital.

O processo de acumulagdo dar-se-& mediante as alteracBes organicas do capital. Se
ndo modificarmos a composicdo do capital (composicdo organica), ou seja, se determinada
massa de meios de producdo (capital constante) exigir sempre a mesma quantidade de forca
de trabalho (capital variavel) para se reproduzir, a cada ano, 0 montante da mais valia gerado

por esse capital retornard ao montante inicial. Isso vai gerar um acréscimo proporcional sobre
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0 capital constante e varidvel, ocorrendo, entdo, aumento nos postos de trabalho e
consequente alta nos salarios.

Com efeito, ndo esquecamos que a lei absoluta do sistema de producdo capitalista é
fabricar mais valia. O que se propde o comprador da forca obreira é se enriquecer, fazendo
valer o seu capital, produzindo mercadorias as quais contém mais trabalho do que paga por
elas, e com sua venda realiza, portanto, uma por¢édo de valor a qual nada Ihe custou, sejam
quais forem as condicOes da venda da forca de trabalho gratuito. O aumento do salario nao
indica, pois, sendo uma diminuicdo relativa do trabalho gratuito que o operario deve
proporcionar sempre. Porém, essa diminuicdo ndo chegard nunca a ser tal que ponha em
perigo o sistema capitalista.

Assim, o mecanismo da producao capitalista vence, por si s, o obstaculo que pode
chegar a criar, ainda dado o caso de que ndo varie a composicao do capital. Mas, 0 ponto de

partida para a acumulacédo do capital consiste nas alteragdes de sua composic¢ao organica.

5 ACUMULACAO, COMPOSICAO DO CAPITAL E PRODUTIVIDADE

Até agora, tratamos dos principais conceitos e estrutura do processo de reproducgdo do
capital, e sua consequente acumulagdo. Fizemos uma exposicdo fiel ao pensamento de Marx,
desde o processo de trabalho, propriamente dito, ou seja, da interacdo do homem com a
Natureza, na qual 0 mesmo retira 0S meios necessarios para a sua subsisténcia e a forma
(caracteristica, qualidade) que o capital assume, durante o ciclo da reproducéo capitalista.

A acumulacdo do capital é igual a reproducdo ampliada pois, através da reproducéo
ampliada, temos capital constante e capital varidvel adicionais agregados ao montante do
capital inicial, alterando assim, a escala produtiva. Como analisamos no item 3.1.2, a
reproducdo ampliada serd formada através da alteracdo da composicéo organica do capital, ou
seja, ocorre uma reducéo relativa da parte variavel do capital (capital variavel), e consequente
aumento da parte constante do capital (capital constante). Essa alteracdo se torna possivel,
gracas a diminuicdo do tempo de trabalho necessario, que é a formagdo da mais valia relativa
(item 3.2.2.). Essa forma de mais valia somente serd possivel via um aumento na

produtividade, porque um montante maior de meios de producdo sera transformado em



204

mercadorias, demandando um menor montante de capital variavel, ou seja, forca de trabalho.
O aumento da produtividade promove uma elevagdo da composic¢do do capital, e em

consequéncia, 0 aumento da mais valia. O aumento da mais valia proporciona uma elevacao

do nivel da acumulacdo, uma vez que a mesma sera consumida para a aquisicdo de capital

constante e capital variavel adicionais, proporcionando o processo de acumulagéo capitalista.

Podemos representar essa relagdo da seguinte forma:

PT(=qt)=m1
M =AC + AV

Sendo assim, a acumulacdo do capital é a aplicagdo de mais valia como capital ou a
conversdo de mais valia em capital. Considerando concretamente, a acumulacdo se reduz a

reproducdo do capital em escala progressiva.

5.1 A formacao de uma superpopulacao relativa

O capital adicional formado no curso da acumulagdo atrai, relativamente a sua
grandeza, cada vez menos trabalhadores. E o velho capital periodicamente
reproduzido com nova composicdo repele, cada vez mais, trabalhadores que antes
empregava (MARX, 1987, p. 730).

Seja 0 seguinte exemplo numérico:
Supondo uma taxa de mais valia (m’) de 100%.

C =3000c + 3000v = 6000 dado que g = E——)%.
v .

g = composicao organica do capital.

Como podemos observar, sendo constantes a massa de meios de producgédo em relacéo
a forga de trabalho, ndo temos alteragdes na escala produtiva. Enfim, ndo houve um processo
de acumulacdo (reproducdo ampliada).

O aumento de valor dos meios de produgdo indica apenas, ligeiramente, o aumento
muito mais rapido e mais consideravel da sua massa; a razdo disso &€ gque esse mesmo

progresso das poténcias do trabalho, que se manifesta pelo aumento da maquinaria e dos
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materiais postos em atividade com auxilio de uma menor quantidade de trabalho, faz diminuir
o0 valor da maior parte dos produtos, e principalmente, aquele dos que funcionam com meios
de producéo. O seu valor ndo se eleva tanto, como a sua massa.

Mas, dado que, numa época mais adiantada, se empregara 80% do valor-capital em
meios produtivos e outros 20%, em forca de trabalho, e que o capital total crescera trés vezes,
em relagéo ao capital inicial, teremos a seguinte composigao do capital:

C = 14400c + 3600v = 18000 dado que q = 3—>% .
Y .

Notamos que houve ganho de escala, ou seja, tivemos a producédo de capital constante
e capital variavel adicionais, ao diminuir o capital variavel relativamente, ao capital constante.
Tivemos um crescimento do montante do capital constante, com o aumento da produtividade.
Porém, para ter um crescimento proporcional da parte variavel do capital, em relacdo a parte
constante, terd que ocorrer um aumento consideravel do capital inicial.

Achando-se regida a procura de trabalho, ndo somente pela quantidade de capital
variavel posto ja em atividade, mas também pelo termo médio do seu aumento continuo, a
oferta de trabalho, no entanto, continua sendo normal ao seguir este movimento. Mas,quando
o capital variavel chega a um termo médio de aumento inferior, a mesma oferta de trabalho,
que até entdo era normal, torna-se superabundante. Assim, uma parte mais ou menos
consideravel da classe assalariada, deixando de ser necessaria para por em atividade o capital,
é entdo supérflua, supranumeraria. Como semelhante fato se repete com o progresso da
acumulacdo, a qual arrasta apds si um excesso de populacdo que vai, continuamente em
aumento.

O progresso da acumulacdo e o movimento que a acompanha, de diminuicdo
proporcional do capital varidvel e de diminuicdo correspondente na procura relativa de
trabalho, os quais, como acabamos de ver, ddo em resultado o aumento efetivo do capital
variavel e da procura do trabalho numa proporcdo decrescente. Eles tendem, finalmente, por
completo, a criagio de um excesso de populagdo relativa. E chamada “relativa” porque
provém, ndo de um aumento real da populacdo operaria, mas sim, da situacdo do capital
social, que lhe permite prescindir de uma parte mais ou menos consideravel dos seus
operarios.

Se a acumulacéo, 0 progresso da riqueza sobre a base capitalista, cria necessariamente,
um excesso de populacédo operaria, ela se converte, por sua vez, em auxiliar mais poderoso da

acumulagdo, numa condicdo de existéncia da producdo capitalista, no seu estado de completo



206

desenvolvimento. Esta “sobra” de populagdo, Marx denominou de exercito industrial de
reserva, porque essa populagdo estd a “servico” do capitalista, como se ele a tivesse educado,
disciplinado. Essa massa humana estd sempre disponivel para atender as necessidades do
capital, independentemente do aumento natural da populacéo.

Vimos que as alteracbes organicas do capital sdo essenciais para 0 processo de
acumulacdo e que a reducdo relativa do capital varidvel, € condi¢do sine qua non para 0
aumento de escala no sistema produtivo capitalista. Dai chegamos a conclusdo de que o
desemprego esta inerente ao processo de acumulacéo capitalista que assume formas e exerce

fungBes proprias. Trataremos desses assuntos mais adiante.

5.2 Formas diversas da superpopulacéo relativa

Por mais que o0 excesso relativo de populacdo apresente matizes que variam até o
infinito, distinguem-se, sem embargo, algumas grandes categorias: a forma flutuante, latente e
estagnada.

Os centros da indastria moderna, oficinas mecéanicas, manufaturas, fundi¢cdes, minas
etc. ndo cessam de atrair e de repelir, alternativamente, os trabalhadores; porém, em geral,
concluem por atrair mais do que repelem, de sorte que o nimero de operarios explorados vai
aumentando, ainda que diminua, proporcionalmente, na escala da proporcdo. O excesso de
populacdo existe ali, no estado flutuante.

Desde quando a producdo capitalista se apodera da agricultura e nela introduz o
emprego de maquinas, a procura de trabalho diminui efetivamente a medida que o capital se
acumula neste ramo; uma parte da populacéo se encontra sempre pronta a se transformar em
populacdo urbana e manufatureira. Para que a populacdo dos campos se dirija, como faz, as
cidades, é preciso que, nos proprios campos, haja um excesso de populacdo latente, cuja
extensdo ndo se deixa ver sendo N0 momento em que a emigracao dos campos as cidades tem
lugar, em grande escala.

A terceira categoria do excesso relativo de populacdo, a estagnada, pertence ao
exército industrial ativo.

Porém, ao mesmo tempo, a extrema irregularidade das suas ocupacdes faz dele um
depdsito inesgotavel de forgas disponiveis. Acostumado a miséria cronica, as condicbes de
existéncia completamente incertas e, vergonhosamente, inferiores ao nivel ordinario da classe
operéria, converte-se em extensa base de ramos especiais de exploracéo, nos quais o tempo de

trabalho chega ao méximo e o tipo de salario, ao seu minimo.
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5.3 As funcdes do desemprego para o sistema de acumulacéo capitalista

Como vimos anteriormente, 0 desemprego ndo somente € inerente ao processo de
acumulacdo capitalista, como também possui formas peculiares e tem funcdes proprias que

sdo:

12 - Reserva de mao de obra

Mas a verdade é que a acumulagéo capitalista sempre produz, e na proporcéo
da sua energia e de sua extensdo, uma populacdo trabalhadora supérflua
relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades médias da expansao do
capital, tornando-se, desse modo, excedente (MARX, 1987, p. 731).

O excesso de mao-de-obra gerado a partir das transformacdes orgéanicas do capital,
inexoravelmente, ird produzir uma reserva de mao-de-obra, para atender as necessidades do
capital, em seus ciclos de desenvolvimento. Temos assim uma funcionalidade especifica da
superpopulacgéo relativa (desempregados).

Ao produzir a acumulacdo do capital, e a medida que o consegue, a classe assalariada
produz pois, 0s instrumentos da sua anulacdo ou da sua transformacdo em excesso de
populacdo relativa. Tal € a lei de populagdo a qual distingue a época capitalista e
correspondente ao seu sistema social, tem a sua lei de populagdo adequada, lei que s6 a ele se

aplica, que passa com ele e ndo tem, por consequéncia, mais que um valor historico.

22 - Regulador de salarios

“Em seu conjunto, os movimentos gerais dos salarios se regulam exclusivamente pela
extensdo e contracdo do exército industrial de reserva, correspondentes as mudangas
periddicas do ciclo industrial” (MARX, 1984, p. 739).

Neste trecho, Marx afirma claramente uma das func¢des que a superpopulacgéo relativa
exerce sobre o nivel geral dos salarios. E um poderoso instrumental de uso capitalista, como
regulador dos salarios. O excesso de trabalho imposto a parte da classe assalariada que se
acha em servico ativo, aos ocupados, engrossa as filas dos desocupados, da reserva, e a

competicdo desses ultimos, que procuram naturalmente colocagéo, contra os primeiros, exerce
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sobre eles uma pressdo que os obriga a suportar mais docilmente, os mandatos do capital.

5.4 Desemprego

Vimos que o desemprego é um fato inerente ao processo de acumulacdo capitalista.
Ele exerce fungdes: controlador de salarios e reserva de mao-de-obra e formas especificas:
flutuante, latente e estagnada.

O processo de acumulagdo capitalista surge quando a mais valia é aplicada como
capital constante e capital variavel adicionais. Assim, a acumulagdo do capital se reduz a
reproducdo do capital, em escala progressiva. Para que esse incremento na escala produtiva
seja dado, é preciso que haja alteragdes da composicdo organica do capital. Somente através
da diminuicdo relativa da parte variavel do capital, em relacdo a sua parte constante, o modo
de producdo capitalista é capaz de gerar a mais-valia relativa, que estd condicionada a
diminuicdo do tempo de trabalho necessario. Este intervalo do processo de trabalho sera
diminuido, através do aumento da produtividade. Na economia, podemos perceber que o
aumento da produtividade gera uma queda no valor das mercadorias, impactando assim, o
setor produtor de meios de consumo.

O desenvolvimento dos meios de producéo, e da produtividade do trabalho € maior em
relacdo ao crescimento da populacdo produtiva (forca de trabalho), porém numa relacdo
inversa, no modo de producédo capitalista. Assim, a classe trabalhadora cresce sempre mais
que a capacidade do capital de empregar os acréscimos desta populacéo.

“Gragas ao progresso da produtividade do trabalho social, quantidade sempre
crescente de meios de producdo pode ser mobilizada com dispéndio progressivamente menor
de forca humana” (MARX, 1987, p. 748).

Segundo Marx (1984), este enunciado ¢ uma lei na sociedade capitalista, na qual “o
instrumental de trabalho emprega o trabalhador e ndo ele emprega o instrumental” (MARX,
1987, p. 748). Diante disso, temos a seguinte relacdo de que quanto maior a produtividade do
trabalho, maior sera o impacto sobre os meios de emprego, tornando-0s precarios.

Ao analisar a formacéo da mais valia relativa, vimos que o caminho para que aumente
a produtividade do trabalho coletivo passa pela explorag¢do do trabalho individual. Logo, “[...]
todos os métodos para produzir mais valia sdo, a0 mesmo tempo, métodos de acumular, e
todo aumento da acumulacdo torna-se, reciprocamente, meio de desenvolver aqueles
métodos” (MARX, 1984, p. 748). Temos assim, uma relacio danosa para a classe

trabalhadora,pois o desenvolvimento destes “métodos” esta relacionado com um grau maior
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de exploracéo sobre o trabalho individual, com consequente aumento da produtividade.

A pior consequéncia desse processo, segundo Marx, € o pauperismo da classe
trabalhadora. Marx dedica longas paginas, no capitulo de nimero XXIII intitulado: “A Lei
Geral da Acumulagao Capitalista” na qual “a medida em que se acumula o capital, tende a

piorar a situagdo do trabalhador, suba ou desg¢a sua remuneragdo”. (MARX, 1987, p. 749).

A lei que mantém a superpopulacdo relativa ou o exército industrial de reserva no
nivel adequado ao incremento e a energia da acumulagao acorrenta o trabalhador ao
capital mais firmemente do que os grilhGes de Vulcano acorrentavam Prometeu ao
Caucaso. Determina uma acumulagdo de miséria correspondente a acumulacdo de
capital. Acumulacdo de riqueza num pélo ¢ ao mesmo tempo acumulacdo de
miséria, de trabalho atormentante, de escravatura, ignorancia, brutalizacdo e
degradacdo moral, no pélo oposto, constituido pela classe cujo produto vira capital
(MARX, 1984, p. 749).

Enfim, o desemprego esta incluso no processo de acumulagio capitalista. E uma
consequéncia natural deste processo. Portanto, 0 mesmo nao pode ser analisado como apenas
um fato isolado, durante os ciclos do capital, sejam ascendentes ou descendentes. O mesmo
estard presente em ambos, em maior ou menor intensidade, conforme as necessidades deste
capital para se reproduzir.

Marx rompeu definitivamente com a tradicdo classica, e lancou as bases para uma
nova andalise econémica. Na teoria classica, as alteracGes dos métodos produtivos séo tratadas
como descobertas, invengdes fortuitas, que “infelizmente” geram o desemprego; até que os
novos métodos se reproduzam em toda sociedade, aumentando a demanda e retornando o
nivel de emprego a novos patamares. Na teoria de Marx, estas transformacdes do processo
produtivo sdo condicdes essenciais para 0 processo de acumulacdo. Devido a este
desenvolvimento dos meios de producdo, ou seja, a esta alteracdo organica da composicao do
capital, temos a superpopulacdo relativa, e somente através desta reserva de mao-de-obra,

temos a formacédo da mais valia e da classe que dela depende.

6 CONCLUSAO

Inicialmente, ocorre no processo de trabalho uma interagdo do homem com a
Natureza. Sendo o homem um ser natural, ele interage com a natureza, retirando dela os
meios necessarios para sua sobrevivéncia.

Marx denominou a parte constante do capital, ou seja, o objeto de trabalho e 0s meios
de producéo de capital constante. E a parte variavel do capital, ou seja, a forca de trabalho de

capital varidvel, pois ela altera sua magnitude durante o processo, gera capital adicional ao
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processo.

A formacdo do capital surge em termos absolutos, a partir do prolongamento da
jornada de trabalho, além do tempo de trabalho necessario, ou seja, além do trabalho
necessario para que o trabalhador obtenha o equivalente ao valor dos meios necessarios para
sua sobrevivéncia, ao vender sua forca de trabalho.

O processo de producdo abrange a producdo dos meios de subsisténcia e meios de
producdo, atendendo, seja qual for a sua forma social, a necessidade de consumo individual e
produtivo. Mas, dado que a sociedade ndo pode parar de consumir e, logo, também de
produzir, o processo de producdo é, ao mesmo tempo, processo de reprodugdo. Assim,
devem-se periodicamente, repor as condi¢Oes de producdo que sdo no capitalismo: 0s meios
de producdo (MP=C), a forca de trabalho (Ft=V) e o carater capitalista da relacdo social (de
um lado a classe capitalista; de outro, a trabalhadora).

A transformacéo do capital em mais valia ocorre sob trés formas: mais valia absoluta,
mais valia relativa e mais valia extra.

A acumulacdo do capital é igual a reproducdo ampliada, pois através dela temos:
capital constante e capital varidvel adicionais agregados ao montante do capital inicial,
alterando desta forma a escala produtiva. Sendo assim, a acumulacao do capital € a aplicacéo
de mais valia como capital ou a conversdo de mais valia em capital. Considerando
concretamente, a acumulacdo se reduz a reproducdo do capital em escala progressiva.

Por mais que o0 excesso relativo de populacdo apresente matizes que variam até o
infinito, distinguem-se, sem embargo, algumas grandes categorias: a forma flutuante, latente e
estagnada.

O desemprego ndao somente € inerente ao processo de acumulacdo capitalista, como
também possui formas peculiares e tera funcbes proprias que sdo: reserva de mao-de-obra e
regulador de salarios.

Diante de toda a analise de Marx sobre o processo de trabalho e a lei de acumulagéo
capitalista, vimos que o desemprego é fato no modo de producdo capitalista. E uma
consequéncia inexoravel das alteragdes orgéanicas do capital. Sem as transformacgdes do
capital é impossivel o aumento da produtividade e consequentemente, da redugdo do capital
variavel em relacdo ao capital constante. O desemprego ndo é somente uma consequéncia
inerente ao processo, como também exerce fungdes e assume formas.

O fenbmeno do desemprego é um tema atualissimo e, como podemos perceber, a
anélise de Marx ¢ atual em relacdo ao fato. Como caracteristica propria do sistema, ele se

verifica fortemente em nossa economia, € 0 mesmo esta presente em todas as economias
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mundiais, sejam de paises desenvolvidos ou em economias em desenvolvimento.
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A DEFINITIVIDADE DA DECISAO NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO - NA PERSPECTIVA DO PROCESSO CONSTITUCIONALIZADO

THE FINAL DECISION ON THE TAX ADMINISTRATIVE PROCEDURE - FROM
THE PERSPECTIVE OF CONSTITUTION PROCESS

Felipe Lobato Carvalho Mitre!
RESUMO

O presente tema é sobre a definitividade das decisGes oriundas procedimento administrativo
tributario. E recorrente o debate se quando exaurido o procedimento administrativo, poderia
ocorrer a revisdo da decisdo administrativa no ambito judicial, principalmente, naqueles casos
que a fazenda publica sagra-se vencida. Para tanto, perpassa a critica tedrica sobre o
procedimento, para que a constituicdo do crédito tributario seja compativel com os ditames
constitucionais do processo, com destaque para o fundamento democratico. E assim,
compreender sobre a definitividade da decisdo no dmbito administrativo, a partir de bases
esclarecidas, que permitam conclusées compativeis ao paradigma atual.
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ABSTRACT

This theme is about the final decisions from administrative tax procedure. Is applicant the
debate when exhausted the administrative procedure could occur the review of the
administrative decision under judicial, mainly in those cases that the public administration
reach unsuccessful. To this end, theoretical criticism about pervades procedure, for which the
constitution of the tax credit is compatible with the dictates of the constitutional process, with
emphasis on the democratic basis. And so, to understand about the final decision in
administration, from bases clarified, enabling conclusions compatible to the current paradigm.

Keywords: Tax. Procedure. Administrative. Final decision. Decision.
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1 Introdugéo

O tema em questdo debate sobre a definitividade da decisdo advinda do
procedimento administrativo tributério, com intuito de esclarecer sobre a possibilidade de
revisdo no ambito do Judiciario.

Para tanto, é necessario abordar sobre o aspecto primordial, que € o lancamento do
crédito tributario, principalmente, na sua modalidade langcamento de oficio. E, com efeito,
imprescindivel analisar sobre o procedimento administrativo tributario, que proporcionard em
exercicio do devido processo, a participacdo do interessado.

A formacdo do crédito tributario é tema corrente na disciplina Direito Tributério,
sendo abordada como exercicio da legalidade pela Administracdo Publica. E sistematica,
reiterada a mencao que a constituicdo do crédito tributario é pelo langamento, sendo este uma
espécie de ato administrativo, mais especificamente um ato administrativo vinculado.

Entretanto, o presente trabalno tem como escopo esclarecer a base teorica
envolvendo o procedimento administrativo tributario, a partir do reconhecimento do processo,
com instituto para exercicio democratico.

A explanacdo teorica do processo a ser inserida no procedimento administrativo
tributario, que permitird relevar o debate e os argumentos acerca da definitividade das

decisbes administrativas.
2 Lancamento tributario pela teoria democrética processualizada

Preliminarmente ao debate sobre lancamento tributario, como esclarecimento,
cumpre ressaltar que a obrigacdo tributaria emerge do fato gerador, que por sua vez, em
obediéncia ao principio da legalidade, é exigido o tributo por lei prévia que assim o defina®.

Portanto, decorrente da obrigacgdo tributaria ha a formalizacdo do crédito tributario

pelo langamento, nos dizeres de Paulo Adyr Dias do Amaral (2011, p. 110):

O credito, como objeto da obrigacdo, é constituido pela simples ocorréncia do fato
imponivel. Com o fato, constitui-se a obrigacdo e, consequentemente, o crédito.

2 Cf. Artigo 114 do Cédigo Tributario Nacional: “Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”
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Porém, para que o contribuinte cumpra sua obrigagdo no mundo pratico, ha
necessidade de um ato administrativo de individualizacdo da norma; ato de aplicacéo
da lei ao caso concreto; ato de formalizagdo do crédito tributério.

O ponto polémico situa-se no deslinde conceitual do que vem a ser langcamento,
tendo em vista que se para alguns doutrinadores, como Paulo de Barros Carvalho® e Alberto
Xavier (2005, p. 67), compreendem que basicamente o langamento é ato juridico.

Segundo Misabel Abreu Machado Derzi (2000, p. 809), “langamento é ato
administrativo vinculado”, que em conformidade a doutrina do Direito Administrativo pode
exclusivamente ser anulado, sendo vedada sua revogacdo, eis que ndo é possivel anélise de

conveniéncia e oportunidade (ato discricionario). Veja os dizeres da Autora:

A modificagdo de um ato administrativo, na esfera administrativa, podera ser feita
por meio de revogacdo ou anulacdo. Mas a revogacdo sup8e que a Administragéo
desfaca ou refaca o ato, por iniciativa prdpria, fundada em razbes de conveniéncia e
oportunidade. N&o obstante, como o langamento é ato administrativo plenamente
vinculado (arts. 3° e 142, paragrafo Gnico), ndo pode ser revogado, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, inexistindo margem de discricionariedade
administrativa.

Afora a discussdo doutrindria, decerto que a ciéncia juridica deve ofertar
esclarecimento tedrico, que no presente trabalho inicia-se pela revisdo do ato administrativo.
Embora para alguns doutrinadores seja o lancamento um ato juridico (ndo administrativo),

importa ressaltar a redagdo do artigo 142 do CTN, que assim preve:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Conforme sera exposto, a conclusdo conceitual do lancamento esbarra nas suas
modalidades, vez que como ha particularidades em cada qual, concluir que é ou ndo, o
lancamento um ato administrativo, poderia implicar em vicio cientifico.

As modalidades de langamento estdo previstas nos artigos 147 a 150 do CTN, sendo

que existem as modalidades de langamento: de oficio, por declaracdo e por homologagé&o.

® Para Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 423) : “lancamento é ato juridico e nio procedimento, como
expressamente consigna o Art. 142 do Codigo Tributario Nacional. Consiste, muitas vezes, no resultado de um
procedimento, mas com ele n&o se confunde. E preciso dizer que o procedimento ndo é imprescindivel para o
lancamento, que pode consubstanciar ato isolado, independente de qualquer outro.”
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A primeira modalidade de lancamento prevista no CTN, é o lancamento por

declaracéo, veja a redagéo do artigo 147:

O langamento ¢ efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacéo.

Assim, o contribuinte participa do lancamento através da declaracdo, que sera

efetivada pela Administracdo Publica competente, ou seja, hd a conjugacdo de atuacdo das

partes envolvidas.

Outra modalidade de lancamento é o lancamento por homologacdo, previsto no

artigo 150 do CTN:

O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

No langcamento por homologacdo o contribuinte participa efetivamente do

lancamento, inclusive com o recolhimento do tributo sem qualquer manifestacdo da

Administracdo Publica, o que conduz ao entendimento de determinados doutrinadores que ha

0 autolangamento®, como afirma Hugo de Brito Machado (2007, p. 206).

E, por fim, ha a modalidade de langamento de oficio, prevista no artigo 149 do CTN,

que assim prevé:

O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislagdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulac&o;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior;

* Referido termo é criticado por autores como Paulo Adyr Dias do Amaral (2011, p. 128) e José Souto Maior

Borges



216

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

A concretizagdo do langamento de oficio é exclusivamente pela Administracéo
Publica, ndo havendo participacdo do contribuinte, pelo contrério, exatamente pela nédo
obediéncia legal do contribuinte (inciso 1) ou nas demais hipoteses (incisos Il a 1X), como a
ndo declaracdo como exigida em lei, exige-se a efetivacdo do lancamento.

Sobressai no lancamento de oficio que existe perfeita sintonia com o ja citado artigo
142 do CTN, vez que este prevé que compete “privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento”, inclusive devendo a autoridade verificar o
“fato gerador da obrigacdo correspondente” O0U mesmoO “calcular o montante do tributo
devido”.

Como advertido, a discussao se lancamento é ou ndo ato administrativo, é obstada
pela diversidade na formalizacao do crédito tributario, visto que se no langcamento de oficio, o
contribuinte é omisso, noutro giro, no langcamento por homologacéo, a responsabilidade recai
sobre o contribuinte.

Na formalizacdo do crédito tributario pelo lancamento de oficio, resta evidenciado
pela participacdo oficiosa da autoridade tributante que, necessariamente, devera haver
instauracdo do procedimento administrativo tributario. Pois afinal o contribuinte foi omisso
no cumprimento da lei que exige o tributo ou descumpriu alguns dos incisos previstos no
artigo 149, acima ja citado.

Logo, no langamento de oficio como é imperativa a manifestacdo da Administracdo
Publica pela via processual, vez que esta exclusivamente permitira a aplicacdo da legalidade
intermediada pela efetiva participacdo do contribuinte, para alcancar a esperada legitimidade
democrética’.

Entrementes, cabe ressaltar que ndo é oportuno ingressar no debate existente no meio

doutrinario acerca da classificacdo do lancamento como ato administrativo ou meramente ato

> A utilizacdo da expresséo legitimidade democratica é expressada em conformidade as explanacdes de Marcelo
Cattoni (2002, p. 117): “Ha muito a questdo acerca da legitimidade das decisdes jurisdicionais deixou de ser um
problema que se reduza tdo-somente a pessoa do juiz, a sua virtude ou a sua forma de sele¢do, ou a um momento
guase mitico de tomada de decisdo. O que garante a legitimidade das decisdes sdo antes direitos e garantias
fundamentais, de carater processual, atribuidas as partes e que sdo, principalmente, os do contraditdrio e da
ampla defesa (Constituicdo da Republica, art. 5°, LV), além da necessidade racional de fundamentagdo das
decisbes (Constituicdo da Republica, art. 93, 1X). Embora o Direito diga respeito a todos os cidaddos, nos
discursos de aplicacdo essa necessidade de legitimidade afeta diretamente aqueles que sofrerdo os efeitos do
provimento jurisdicional.”
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juridico, pois o embasamento tedrico emprega a teoria processual como a Unica forma
legitima de manifestacdo da Administragdo Publica, logo, a classificagdo e teorizacdo dos atos
administrativos em elementos (competéncia, forma, motivo, finalidade e objeto) ou divisdo
entre atos vinculados/discricionarios ndo é o foco para reflexdo.’

O que merece atencdo sobre o langcamento por homologagdo é que este ndo exige
procedimento administrativo tributario’, eis que é elaborado pela confissio do proprio
contribuinte, sem qualquer ratificacdo da Administracdo Publica.

Deste modo, esta firmado o impasse, pois certamente nao ha qualquer caracterizacao
de ato administrativo, vez que a competéncia é exclusiva da Administracdo Publica.

Portanto, a investigacdo sobre o lancamento por homologacdo é instigante, pois
reconhecer que a formalizacdo do créedito tributario ocorre exclusivamente pela declaracéo do
contribuinte, sem qualquer manifestacdo da Administracdo Publica, contraria a redacdo do
artigo 142 do CTN, sem teorizacgdo aparente que assim justifique.

No entanto, antes de adentrar na questdo especifica do langamento por homologacéo,
a desconstrucao da teoria dos atos administrativos, principalmente, da sua classificacao entre
atos vinculados e discricionarios, perpassa pela revisdo da legalidade.

A referéncia a legalidade no @mbito da Administracdo Pablica é celebrada, como se a
mencdo ao embasamento legal em qualquer decisdo, fosse o suficiente para alcangar
mencionado principio.

Contudo, a teoria do ato administrativo defendida por doutrinadores do Direito
Administrativo, como Celso Anténio Bandeira de Melo (2005, p.393), na classificacdo de atos
administrativos vinculados e discricionérios, carece de embasamento tedrico esclarecedor,
como aponta Andreas J. Krell (2013, p. 50) sobre a irregular e instavel interpretacdo

doutrinéria e do Judiciario sobre o tema.

® Sob a anélise pormenorizada das modalidades de lancamento do crédito tributario, cabe mencéo & obra
Processo Administrativo Tributario (2011, p. 114), elaborado por Paulo Adyr Dias do Amaral, que embate a
compreensdo do direito administrativo, acerca dos atos administrativos, seus elementos e classificacdo, com cada
modalidade de langamento tributario. No lancamento por declaracdo conclui a mencionada obra que ha sim a
caracterizacdo de ato administrativo, “somente a partir da atua¢do da Administragcdo”, sendo 0 “restante
procedimento preparatdrio para o langamento”. Sobre o langamento de oficio conclui peremptoriamente que “é
ato administrativo”, pois facilmente verificavel a presenca de todos os elementos do ato administrativo.

” A compreensdo que no lancamento por homologagéo néo é exigido o procedimento administrativo tributario é
advindo de reiteradas decisdes proferidas pelo STJ, que editou a seguinte simula n° 436 (Brasil, 2010): “A
entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributério, dispensada
qualquer outra providéncia por parte do fisco.”
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Ainda em Andreas J. Krell (2013, p. 29), ap0s escorco histérico, para expor sobre o
surgimento dos atos administrativos no Direito Alemdo e no Direito Brasileiro, conclui
criticamente na tentativa obscura da doutrina nacional, com expressa mencao a Celso Anténio
Bandeira de Mello, de afastar a teoria do ato decisional no @mbito administrativo e no @mbito
judicial. Arremata Andreas J. Krell (2013, p. 33):

A principal diferenca entre a decisdo judicial e a administrativa esta na sujeicdo
desta a uma intensidade de revisdo por outros 6rgdos estatais, enquanto a sentenca
do juiz somente pode ser controlada de acordo com o sistema dos recursos
processuais. O grau de variacdo entre a vinculacdo e a liberdade das decisdes

proferidas por 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario depende, sobretudo, do
contetido material da legislacdo de cada pais.

Ndo é proposito do trabalho, aprofundar sobre a critica a teoria dos atos
administrativos, entretanto, a exposi¢do acima, apenas norteia a importancia de deveria ser
imputada a expressao ato administrativo, pois, como a aplicacdo e interpretacdo do Direito é
semelhante entre o agente no exercicio da funcdo da administracdo publica, como no caso do
juiz no exercicio da funcdo jurisdicional, obviamente, todos os debates que ocorrem no
processo judicial, também deveriam ocorrer no ato administrativo.

E mais, talvez a conclusdo critica a ser alcancada, muito provavelmente, afastaria a
teoria do ato administrativo a sustentar a interpretacdo da legalidade no exercicio da funcéo
pelo agente publico, para o acolhimento de uma teoria do procedimento administrativo, para
aplicar o proposito constitucional (art. 5°, LV), que equipara o processo no ambito judicial ou
administrativo.

Decerto, que a discussdo demanda maior dedicacdo, todavia, o fundamento a ser
utilizado no presente trabalho € na eclosdo de uma teoria do procedimento administrativo,
para substituir a estatica e obscura teoria do ato administrativo, prevalecente na doutrina
administrativista brasileira.

O embasamento tedrico para sustentar a procedimentaliza¢do do ato administrativo,
estd na teoria neo-institucionalista que tem em sua base filos6fica em Karl Popper, para
elaborar um meétodo ndo estatico e provisorio no Direito, que proporcione a ampla indagagéo
e a logica do discurso juridico (LEAL, 2002, p. 59).

Na democracia pretendida pela teoria em questdo, com embasamento em Popper,
urge a necessidade da ampla fiscalidade por todos que participem da sociedade, ndo sendo
possivel que a interpretacdo do direito ocorra apenas por especialistas, com privacdo do

cidadao nas decisoes.
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A construcdo democratica pela intersubjetividade juridicamente processualizada
permite a ampla fiscalidade de todas as normas e decisdes a serem alcangadas, com efeito, a
coercitividade tradicional existente “na razdo instrumental pela jurisdi¢cdo” (LEAL, 2002, p.
103), é esvaziada, eis que incompativel com a teoria defendida.

Nesta linha, a teoria do procedimento administrativo permite uma teorizacdo para
aplicacdo da lei, a ponto de revelar minuciosamente sua construgdo, sujeitando-a a critica ou
guestionamento, que permitird a democratizacéo pelo processo.

N&o basta aos doutrinadores do direito administrativo repetirem indiscriminadamente
0 mantra que “a Administra¢do ndo pode fazer sendo aquilo que a lei determina” (MELLO,
2005, p. 95), como também ndo é suficiente a alegacdo que a Administragdo Publica decide
“conforme a lei”, pois esse atuar decisorio alcanga exclusivamente uma pretensa formalizagao
do principio da legalidade, com evidente “cardter retérico”, como adverte Rosemiro Pereira
Leal (2010, p. 134).

A legalidade s6 é possivel através da estrutura processualizada, que permite a
exteriorizacdo da interpretacdo da lei pelas partes, que discursivamente expdem seus
argumentos, no espaco reconhecido do processo como instituto constitucionalizado, com
lapidar esclarecimento de Rosemiro Pereira Leal (2002, p. 144)

Nesse sentido, por apego cientifico na construcdo do langamento para a formalizacdo
do crédito tributario, como este ato concretiza a previsdo legal diante do fato sujeito a
tributacdo, ha o seguinte discriminen: ou € reconhecido o procedimento como indispensavel
na formalizacdo do crédito tributario, independente da modalidade de langcamento verificada;
ou sera4 permitida que a prética tributaria®, ndo teorizada, discipline o tema, como vem
ocorrendo no lancamento tributario, por exemplo, no lancamento por homologacdo e o
entendimento do STJ (sumula 436).

Para alcancar tal conclusdo, a premissa aplicada € que se a legalidade democratica
apenas pode ser realizada pelo processo, logo, como todas as decisdes da Administracao
Publica, em obediéncia ao artigo 37 da Constituicdo da Republica, perpassam pelo principio
da legalidade, ndo ha outra resolucdo, sendo o lancamento tributirio adotar a

procedimentalizacéo.

8 Sobre o langamento por homologagdo Sérgio André Rocha (2010, p. 309) conclui pela “mutacio das regras”
tributarias, diante da pratica tomada na formalizacdo pelo autolangamento. Segundo 0 mesmo autor, o
lancamento por homologacdo (autolancamento) alcanga os mesmos efeitos do lancamento (de oficio)
exclusivamente construido pela Administracdo Publica,
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Nesta linha, resta ultrapassada a discusséo se langamento é ato administrativo ou nao,
visto que, pelo ponto de vista defendido, ha falhas irreparaveis que impedem a comunh&o com
a teoria dos atos administrativos existentes nos dias atuais".

Decerto é que a legalidade como desenvolvida pela Administracdo Publica segundo a
perspectiva da doutrina tradicional no direito tributario™ ou no direito administrativo™, carece
de lastro democratico, pois ao aplicar a melhor interpretacdo da lei, nada mais é do que impor
“sua” verdade pressuposta, 0 que recai na repeti¢do da ‘‘fé na razdo historicista ou moral-
kantiana”, a teor de critica tecida por Rosemiro Pereira Leal sobre o principio da legalidade,
como compreendido na atualidade (2010, p.135).

E assim arremata o Autor supracitado sobre a legalidade (LEAL, 2010, p. 134):

Mais grave que o carater retdrico da legalidade ¢ a tirania decisoria que seus efeitos
acarretam com a consequente exclusdo da possibilidade processual de uma
democratizacdo do sentido da lei, o que tem levado a humanidade a experimentar
secularmente a ditadura da linguagem historicista (paideica) dos lideres carismaticos
que se apresentam como dirigentes predestinados, juizes oniscentes, funcionarios
integros e talentosos, patriotas auténticos e burocratas indispenséaveis. A farsa dessa
linguagem chega ao ponto de sustentar verdades de uma logica para o direito aos
moldes kantianos, ou seja: quando os sentidos da lei ndo estdo amarrados ao
fatalismo da histéria ideal ou cultural (material) dos homens (Hegel-Marx), aceita-se
a ditadura categorica de um moral inata e 0s que ndo a tenham de modo imanente
devem ser corrigidos (disciplinarizados) por um direito justo (direito ao ajuste) dos
tecnocratas (fabricantes) de uma justica social ressocializante.

Neste diapasdo, embasado na teoria processual neo-institucionalista, compreende-se
que a legalidade democratizada na formalizagdo do crédito tributario é imprescindivel e, com
efeito, devera haver procedimento em toda e qualquer modalidade de lancamento.

Alcar o embasamento teorico pela teoria processual que permita a ampla participacao
democratica prevista no texto constitucional, pressupde que todas as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica, ao debrucar sobre a aplicacdo da lei, deve esmerar para guardar a
efetiva participacdo do cidad&o/contribuinte e, sendo que esta participacdo, claramente passa
pela obediéncia aos fundamentos normativos do contraditério, da ampla defesa, da isonomia e

da fundamentacéo das decisdes.

% Cf. José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 115)

19 A legalidade segundo Hugo de Brito Machado (2007, p. 63) visa “garantir a seguran¢a nas relagdes do
particular (contribuinte) com o Estado (fisco)”

1 para Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005, p.91) a legalidade é certeza que a “atua¢do do Executivo nada
mais seja sendo a concretizacdo desta vontade geral”.
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Existem doutrinadores que reconhecem, por vias transversas, que a motivacdo é
obrigatéria em todo ato administrativo (ARAUJO, 2005, p.136), inclusive no lancamento
tributario, conforme esclarece Paulo Adyr Dias do Amaral (2011, p. 84).

Ocorre que, ndo partem da teorizacdo que toda manifestacdo de legalidade da
Administracdo Pablica s6 ocorrera pela via processualizada, pois apenas pela influéncia dos
interessados na construgdo da motivacdo da decisdo, poderd ter algo compativel com
democracia.

Reitere-se que, a aplicacdo da lei ndo é acontecimento privativo da Administracao
Publica, como se fosse o0 Unico ser pensante capaz de diagnosticar os sentidos das palavras.

Alids, pelo menos numa pretensa democracia, compreender que alguns sao
detentores de uma racionalidade superior, capaz de guiar a sociedade orfé e incapaz, é querer
incutir ao Estado, a funcéo de superego da sociedade, como alerta Ingeborg Maus (2010, p.
33).

O estudo desenvolvido por Ingeborg Maus*?, sobre o Judiciario como superego da
sociedade, amolda-se perfeitamente ao caso em debate, para aqueles que defendem a
legalidade autoritaria existente nos dias atuais, quando da aplicacdo da lei pela Administracdo
Publica.

E perturbante a comparagio acima elaborada com o Estado Nazista, no entanto, crer
na Administracdo Publica como exclusiva e legitima intérprete da lei, por suas caracteristicas
de retiddo ou porque seus agentes publicos sdo bem intencionados, é dizimar a pretendida
construcdo democratica pela participacdo dos cidadaos.

Dai a insistente reflexdo sobre a aplicacdo da lei, pois a vigilancia ao texto
constitucional, quando da instituicdo da democracia e do Estado de Direito, ndo pode falhar
exatamente na efetivacdo da legalidade.

Assim, a aplicacdo da lei ao passar pelo crivo do devido processo constitucional,

permite aos cidaddos participarem da decisdo a ser alcancada, através das garantias do

12 Ainda em Maus (2010, p. 33) é provocante a repercussdo gerada na Alemanha, quando o Estado Nazista,
formula a chamada Carta aos Juizes, para clamar pela retiddo na conduta dos julgadores (como advertido acima
na citacdo de Rosemiro Pereira Leal), visto que o subjetivismo dos julgadores serd a complementacdo da
imperfei¢ao legal, veja os dizeres: “Assim, na ‘Cartas aos Juizes’ nazistas, a personalidade do juiz surge, com
grande firmeza, como uma importante garantia para a jurisdicdo correta: suas tarefas somente podem ser
cumpridas por pessoas livres, interiormente claras e decentes, sustentadas por uma grande consciéncia de
responsabilidade e por uma grande satisfagdo com a responsabilidade, o corpo de juizes deve representar uma
selecdo da nacdo. [...] Assim, também em 1942, quando da pior perversdo da justica alemd, pronunciava-se a
bela frase: O juiz ¢ a encarnag@o da consciéncia viva da nac¢ao.”
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contraditorio e da ampla defesa, resguardada pela isonomia e com a certeza que seus
argumentos serdo apreciados na deciséo fundamentada.

Sendo assim, como € no langamento tributario que ha a efetivacdo do texto legal,
com apuracao pela Administracdo Publica do tributo devido pelo contribuinte, a comunicacéo
Estado-cidaddo ocorrerd pela discursividade do processo, que como instituto
constitucionalizado, garantira pela intersubjetividade racional®® a critica plena ao debate
instaurado.

A nocdo defendida coaduna ao previsto no texto constitucional sobre participacéo
democrética, mas, destacadamente, ratifica a redacdo do artigo 142 do CTN, que prevé o
“comstituir o crédito tributario pelo lan¢camento, assim entendido o procedimento
administrativo”.

Discorrer que a Administracdo Publica detém a exclusividade interpretativa da lei
tributéria é permitir que o Estado Democratico adote a atecnia pela autoridade, para expor que
os decididores preferem o monopolio do sentido das palavras existentes na lei, como garantia
de exclusdo da participacdo democratica e manutencéo da convencao social™*.

Definitivamente, a instituicio democratica pela legalidade sera viabilizada
unicamente através da participacao dos interessados pelo devido processo, para construcéo de

quaisquer decisdes, inclusive aquelas para a formalizacéo do crédito tributario.

3 — A definitividade das decisbes no procedimento administrativo tributario

constitucionalizado

O objeto do trabalho é tema recorrente de discussdo, sendo que a controvérsia
assenta sobre a possibilidade de revisdo das decisdes administrativas. Ha argumentos
ofertados para sustentar a modificacdo das decisGes no ambito jurisdicional, como também héa

argumentos em sentido contrario.

3 Rosemiro Pereira Leal (2010, p. 181) alerta que: “/...] a intersubjetividade é precdria para o homem tomar
consciéncia de si mesmo.” Portanto, quando utiliza-se a designacéo intersubjetividade racional, segundo a teoria
neo-institucionalista é porque permite as partes agirem criticamente com intuito de apurar o conhecimento
cientifico (LEAL, 2010, p. 182)

4 Nos dizeres de Rosemiro Pereira Leal (2010, p. 147): “O fator da convengio social como algo fundado e
praticado por uma sociedade j& pactuada por todos é que cria a mitificagdo (mistificacdo) que enseja a sempre
alegada e historicamente assentida (ideologizada) opinido de que todos teriam clara intuicdo de ser membro de
uma comunhdo civil [...]”
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Antemdo ao debate sobre o tema, impende o esclarecimento terminolégico sobre a
escolha de definitividade das decisdes administrativas, ao invés da utilizacdo da expressao
coisa julgada administrativa.

Coisa julgada a partir da CR, artigo 5°, XXXVI, nos dizeres de Rosemiro Pereira
Leal (2005, p. 3) assume: “contornos tedricos de instituto juridico autdnomo, perdendo a
ineréncia significativa de mero atributo”, com distingdo para a sentenca transitada em
julgado, que ¢é ato afetado a preclusdo maxima.

Portanto, a coisa julgada, ainda no dizeres de Leal (2005, p. 3) “é garantia
constitucional de existéncia, exigibilidade e eficacia de provimentos meritais pelo
atendimento ao direito fundamental do devido processo”.

Assim, a utilizacdo do termo definitividade é para demonstrar que ndo héa
aproximacdo com a garantia constitucional da coisa julgada, todavia, enfatiza que ha a
preclusdo processual definitiva, ou seja, ndo ha qualquer ato procedimental posterior previsto
em lei.

As partes ndo podem utilizar do procedimento administrativo tributario, para
indefinidamente manifestarem em contraditério, como também ndo podem requerer a
producdo de provas que ndo sejam fundamentadas para demonstrar sua relevancia, por
conseguinte, evidentemente ha o alcance de uma decisdo definitiva.

A controvérsia estd assentada na possibilidade ou ndo da decisdo ser revisada,
principalmente naqueles casos em que o lancamento é julgado improcedente, sendo a
Administracdo Publica parte vencida.

Com intuito didatico, os argumentos ora expostas serdo tangentes ao procedimento
administrativo tributario no ambito federal, que é regulado pelo Decreto 70.235/72, bem como
as peculiaridades desse procedimento.

O argumento utilizado pelos doutrinadores, como Aurélio Seixas Filho (2005), para
defender a auséncia de definitividade na decisdo oriunda do procedimento administrativo
tributério, é a ofensa ao principio da isonomia, pois o contribuinte pode intentar acdo no
ambito jurisdicional para anulagdo do débito, enquanto a Administragdo Publica seria privada
de propor acéo judicial.

Outro argumento comumente divulgado é elaborado pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, que por meio da portaria PGFN n° 820 (BRASIL, 2004), em seu artigo 22

assim estipula:
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As decisBes dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais podem ser submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario desde que expressa
ou implicitamente afastem a aplicabilidade de leis ou decretos e, cumulativa ou
alternativamente:

I - versem sobre valores superiores a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de reais);
Il - cuidem de matéria cuja relevancia tematica recomende a sua apreciacdo na
esfera judicial; e

111 - possam causar grave lesdo ao patrimdnio publico.

A mencionada portaria elege hipoteses em que a procuradoria da fazenda podera
intentar medida judicial para reformar decisdo proferida no procedimento administrativo
tributério.

Em suma, os argumentos aduzidos na portaria como justificativa para a discussao
jurisdicional sdo: a questdo econbmica, valores acima de R$ 50.000.000,00 (cinglenta
milhGes de reais); questdo pertinente a relevancia tematica ou que possa causar grave lesdo ao
patrimonio publico.

J& os argumentos contrarios existentes na doutrina, para justificar a ndo revisao das
decisbes administrativas pelo Judiciario, conforme bem esclarece Sérgio André Rocha (2010,
p. 221) sdo: a inseguranca juridica, com reducdo da importancia do CARF; falta de interesse
de agir, pois tratam-se de 6rgdos (CARF, PGFN e MF) pertencentes a mesma pessoa juridica
de direito publico, Unido Federal; e por fim, pela previsdo do artigo 42 do decreto n°
70235/72", que menciona a decisdo de 12 ou 22 instancia administrativa como definitiva.

Pois bem, propositalmente foram elencados os argumentos favoraveis e
desfavoraveis a revisdao judicial das decisdes oriundas dos procedimentos administrativos
tributérios, para tracar a auséncia de argumento robusto, sob o ponto de vista cientifico, capaz
de aferir a definicdo ao tema.

Primeiramente, sobre a portaria da PGFN, evidentemente, com argumentos
apresentados, como questdo econdmica, relevancia tematica e grave lesdo, sdao fundamentos
genéricos, indeterminados, facilmente refutdveis pela singela conclusdo que ndo héa
embasamento legal.

N& ha no CTN ou Decreto n°® 70235/72, norma que sustente a interpretacdo

conferida pela PGFN, que deveras como 0rgédo da Administracdo Publica Direta, observar o

15 Art. 42. Sdo definitivas as decis6es:
I - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto;
Il - de segunda instancia de que ndo caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido o0 prazo sem sua interposi¢éo;

111 - de instancia especial.
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artigo 37 do texto constitucional, que langa os principios que devem ser obedecidos pela
gestdo publica, dentre eles a legalidade.

A portaria publicada ndo apresenta qualquer legitimidade para vinculagdo normativa
aos cidadaos, eis que ndo passa pelo crivo do processo legislativo, nem mesmo com
designacgé@o de competéncia para editar tal interpretacéo.

Ressalte-se que, € inquestionavel a vinculacdo interna do 6rgdo ao ato administrativo
em questdo, todavia, como o interesse do contribuinte esta em roga, ndo basta a PGFN
mostrar irresignacdo, para justificar a abertura de uma processo judicial que implicard em
discussdo de direitos do cidadéo.

E mais, além da auséncia de forca normativa da portaria, o que é estarrecedor sdo 0s
critérios metajuridicos para o controle da decisdo administrativa, como a chamada relevancia
temaética.

A indeterminacdo do conceito da relevancia tematica ou grave lesdo, eleva & maxima
discricionariedade o agente publico, que ndo obedece a legalidade, mas fica a mercé do seu
préprio entendimento para justificar a discussao da decisdo administrativa no Judiciario.

E ndo apenas o argumento favoravel é sujeito a critica, no caso dos argumentos
arrolados como falta de interesse processual ou inseguranca juridica, a compreensdo critica é
a mesma, pois, sob o ponto de vista juridico sdo argumentos indeterminados, que pouco (ou
nada) sdo sustentaveis cientificamente, mas apenas atendem o conhecimento néo teorizado.

Alegar inseguranca juridica ou falta de interesse processual sdo facilmente refutados
pela garantia constitucional do artigo 5°, XXXV da CR (BRASIL,1988), que “a lei ndo
excluira da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Portanto, é patente pela previsdo constitucional o amplo acesso a prestacao
jurisdicional, sendo ainda que, restringir que tal garantia seja apenas para o cidaddo, como
pretende Alberto Xavier (2005, p. 143), ao defender o tratamento ndo isondmico entre
cidaddo e Estado, vez que este ultimo detém ‘“poderes” diferenciados, também ndo ¢ a
interpretacdo aceitavel.

Alegar que a isonomia pode sofrer obstaculos, pela pré-compreensdo que o Estado é
antes detentor de poderes e, por conseguinte, ndo teria acesso ao Judiciario, pelo tratamento
desigual em face ao cidaddo, mostra argumento incompativel ao texto constitucional, ao
subordinar a questdo juridica a questdo politica, numa retorica da desigualdade (LEAL, 2005,
p. 81).

Permitir a interpretagcdo pelo tratamento desigual, como alcance da isonomia, seria

mascarar a vontade do intérprete ao objetivo pretendido.
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Todavia, a critica pela isonomia, também ndo implica no alinhamento ao argumento
tecido por Aurélio Seixas Filho (2005), que defende a divergéncia entre a autonomia do
Estado e do cidaddo, que concederia a este ultimo uma liberalidade para exercicio da sua
pretensdo e, por conseguinte, para intentar a acdo judicial para desconstituir a deciséo
administrativa.

Sustenta Aurélio Seixas Filho (2005), que o Estado ndo teria autonomia, para exercer
sua pretensdo de desconstituir uma decisdo administrativa, sendo tal escolha exclusiva do
cidadé&o.

O tratamento desigual na autonomia do cidaddo e do Estado, ndo justifica em
qualquer dos argumentos acima expostos, a oportunidade para um e a exclusdo de
oportunidade para outro de discutir no ambito judicial. Até porque a isonomia ndo pode ser
utilizada estrategicamente para excluir alguém do debate, mas perpassa pela compreensédo de
um principio juridico-processual (LEAL, 2005, p. 80), que se inicia pela compreensdo tedrica
da aplicacdo da lei exclusivamente pelo processo.

A aplicacdo pretendida da isonomia, como demonstrado, seja nos argumentos
favoraveis ou ndo a definitividade das decisGes, ndo atendem a construcdo democréatica na
aplicacdo do direito. Os argumentos expostos estdo assentados na aprioristica interpretacdo do
direito material, na sua concepcdo tradicionalista, para permitir a argumentacao estratégica ao
interesse de cada interessado e por fim, deixa ao saber do julgador, para a escolha do
entendimento que Ihe é mais afeito.

No entanto, a presente critica tem seu fundamento principal no reconhecimento que a
construcdo democratica passa pela discursividade, que através do crivo do devido processo
constitucionalizado, permite que pelo contraditério e pela a ampla defesa influencie e controle
a aplicacéo da legalidade.

N&o é possivel na perspectiva do processo constitucionalizado, que haja a aplicacao
da lei pelo atuar isolado do intérprete, pois a legalidade ndo tem um sentido Unico
previamente compreendido a ser aplicado estrategicamente.

No procedimento judicial ou no procedimento administrativo, ndo ha justificativa
para o0 saber solitario na interpretacdo da lei, assim, os argumentos daqueles que s&o
favoraveis ou ndo a definitividade das decisdes, ndo € o ponto para deslinde do tema.

O ponto crucial é o reconhecimento que o Estado quando aplicador da legalidade no
gerenciamento do procedimento administrativo, permite a participacdo do cidaddo na

interpretacdo e aplicacdo do direito, com abertura para uma construcdo democratica.
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Nesta linha, é imprescindivel desmistificar a legalidade estatica e pressuposta, para
demonstrar que a legalidade segundo a teoria processual, perpassa pela operacionalizagdo
intersubjetiva entre as partes pelo processo e que todos estdo subordinados por essa teoria, a
comecar pela prépria Administracao Publica.

Ao reconhecer que a Administragdo Publica ndo possui acesso privilegiado na
interpretacdo da lei, deflagra-se a oportunidade para institucionalizac&o juridica do principio
do discurso (CORDEIRO LEAL, 2008, p. 145), que concedendo aos interessados participacdo
na construcao racional das decisdes, permitem alcancar o principio da democracia.

Alids, exatamente pela necessidade de conter esse suposto privilégio na aplicagdo da
lei, que Habermas (1997, p. 216) aponta sobre a importancia da separagdo dos poderes, para
“amarrar a aplicagdo do poder administrativo ao direito normatizado democraticamente”,
pois ndo é compativel com a teoria discursiva que decisbes proferidas pela Administracdo
Publica ndo sejam construidas pelo processo (como no legislativo e no judiciario), eis que este
€ 0 Unico capaz de fundamentar a aceitabilidade racional (HABERMAS, 1997, p. 217).

Portanto, ao limitar a atuacdo da Administracdo Pulblica, para que ndo profira
decisbes arbitrariamente € que permite a instauracdo dos tribunais administrativos
(HABERMAS, 1997, p. 218), para que os direitos existentes na relacdo Estado-cidadéo sejam
observados.

Dessa construcdo tedrica da legalidade processualizada, como forma limitadora de
decisbes ndo democraticas € que surge o argumento para defender a definitividade das
decisdes oriundas do procedimento administrativo tributario.

Quando as partes debatem no procedimento administrativo tributario e alcancam a
preclusdo méxima, logo, a decisao definitiva, o que ocorreu foi a derradeira manifestacdo da
Administracdo Publica sobre a legalidade aplicada.

Como dito, se a Administracdo Publica subordina-se ao principio da legalidade e
este, por sua vez, s6 se realiza pela intersubjetividade das partes na busca da decisao
racionalmente construida. O que se tem a partir da definitividade da decisdo pela
Administracdo Publica, qualquer tomada de decisdo, ato administrativo, enfim, qualquer ato
decisional fora da Orbita processual é inconstitucional, pois renuncia ao devido processo.

A linguagem possivel para manifestacdo da lei pela Administragdo Publica é pelo
processo, portanto, ao extirpar o devido processo da construcdo racional de uma decisao,

carece a iniciativa de propor uma acéo judicial de legitimidade democrética.
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Em outros dizeres, concluido do procedimento administrativo tributario, qualquer
decisdo que ndo processualizada, por mais que o judiciario, pelo artigo 5°, XXXV da CR,
tenha ampla receptividade para debate ao direito, carece de fundamento constitucionalizado.

Por maior que seja a competéncia do procurador da fazenda publica para propor a
acdo judicial, direito este inconteste, o que carece de fundamento é a decisdo de
desconsideragdo sumaria da construgdo democratica pelo procedimento administrativo
tributario, retornando novamente ao saber solipsista e autoritario do decididor, o que ja foi
alvo de fartas criticas pelo presente trabalho.

Oportuno citar comentario de Rosemiro Pereira Leal (2010, p. 278), sendo veja-se:

[...] ndo ha verdades democraticas a serem asseguradas se ndo correspondem aos
fundamentos do sistema juridico legalmente criado a partir de um interpretante que
permita, argumentativamente, para todos, como devido processo, pensar de modo
prospectivo e retrospectivo, os niveis fundantes (co-instituintes) do direito co-
institucionalizado no seu percurso interpretativo-aplicativo.

Sendo assim, a vedacdo da discusséo judicial pela Administracdo Publica da deciséo
construida pelo procedimento administrativo tributario, ndo é por questdes como inseguranca
juridica ou por falta de interesse processual, até porque esses institutos possuem outra
conotagdo tedrica segundo a teoria neo-institucionalista'®, mas pela impossibilidade da PGFN,
em decisdo hermética, ndo sujeita a critica, unilateralmente fundamentar seu entendimento
para proposicao da acéo.

Diga-se ainda que, a fundamentacdo sem o devido processo, ndo construida pela
participacdo das partes, € ilegitima, ndo alcancando o principio democratico previsto no texto
constitucional, logo, passivel de anulacao.

Neste sentido, novamente impede recorrer a citacdo de Leal (2010, p. 280), para
concluir:

Portanto, ndo basta dizer que sdo inconstitucionais as decisfes ndo fundamentadas,
mas o importante na concep¢do democratica do Direito aqui desenvolvido é saber
quais os suportes discursivos que devem amparar a fundamentagdo decisoria nas

democracias, porque nas autocracias (tiranias) disfarcadas ou ndo em rétulos da
velha retorica do liberalismo, republicanismo e das monarquias parlamentares ditas

16 Segundo a teoria neo-institucionalista (LEAL, 2005, p. 4) a seguranca juridica ndo é baseada na concepgao
metajuridica, a ser atingida pelos escopos do processo segundo a teoria do processo como relagdo juridica; a
seguranga juridica surge da legitimidade obtida pelo processo, em obediéncia aos seus principios institutivos. O
chamado interesse processual € utilizado estrategicamente apenas para restringir 0 acesso ao contraditorio pelas
partes, em evidente ofensa a teoria abalizadora. O espago vago pela expressdo interesse processual apenas
permite que o intérprete encontre a melhor interpretacdo pelo preenchimento da lacuna existente na lei, com
evidente ofensa devido processo (LEAL, 2008, p. 135)
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democraticas, é possivel sempre justificar pragmaticamente as decisdes conforme as
leis fundantes das justificagbes em moldes a ndo explicitarem a teoria egressa dos
suportes discursivos (discussivos) que propiciem a distingdo entre uma comunidade
linguistico-juridica como autora de um projeto co-institucional de uma sociedade
aberta e um povo icdnico (sociedade ficticia) como mero consumidor do direito.

Conceder um poder soberano para a Administracdo Publica desconsiderar a decisdo
final construida pelas partes interessadas pelo procedimento administrativo tributério,
inclusive pela propria Administragdo Publica, € romper definitivamente com as bases tedricas
da democracia discursiva e reafirmar a figura mitoldgica do Estado detentor da legalidade.

As bases metajuridicas que sustentam a ndo definitividade da decisdo oriunda do
procedimento administrativo tributario, remete ao tema da coisa julgada e a tentativa de
relativizacdo. No processo judicial, ap6s alcancada a decisdo final, com transito em julgado e,
consequentemente, atingindo a coisa julgada, na hipdtese do art. 475-L, §1°, seria desfeita por
mero despacho no procedimento de execucao, com intuito de relativizar a coisa julgada.

A critica a ser tecida pela relativizacdo da coisa julgada é que apds as partes
construirem pelo procedimento, com argumentos e provas, a decisdo final, sumariamente seria
desfeita por um juizo, que nos dizeres de Leal (2005, p. 10) “acima de gqualquer Deus,
pretenderia assumir a condi¢do eterna e exclusiva de criador do direito”, a ponto de extirpar
a garantia constitucional da coisa julgada.

Portanto, o paralelo entre a relativizacdo da coisa julgada, elaborada por um juizo
tirdnico, assemelha-se ao tema em debate, em que a Administracdo Publica, em ato
monopolizador do saber, decide pela proposicdo da acdo judicial, para discutir a decisdo
proferida pela instancia administrativa tributaria.

Importa ressaltar que ndo se pretende defender a definitividade da decisdo
administrativa, como se esta fosse coisa julgada, visto que € possivel a discusséo judicial, vez
gue se adota o sistema da Jurisdi¢do Unica. Entretanto, para que haja o rompimento da decisao
definitiva pela Administracdo Publica, € necessaria que seja revelada a interpretacdo da
legalidade, que se faz pelo processo.

A autuacdo da Administracdo Publica como se faz pautada pela legalidade (art. 37 da
CR) é distinta da autonomia privada, que ndo precisa de revelar seu interesse na proposicao da
acdo, vez que esta em seu intimo a decisdo sobre a discussdo ou ndo da deciséo alcangada no
procedimento administrativo tributario.

O Estado na perspectiva da teoria neo-institucionalista é deslocado da sua condicéo
de mito da integracdo social, para apenas mais um participe da construcdo democratica, logo,

ndo ha competéncia designada no texto constitucional, para que a vontade do povo seja
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capitaneada pela subjetividade estatal, que em discursos metajuridicos fragmente a
legitimidade democratica alcangada pelo procedimento administrativo tributério.

Assim, ao defender a definitividade das decisdes oriundas do procedimento
administrativo tributario, que embora encontre as mesmas conclusdes alcangadas por autores
como Seérgio André Rocha (2010) e Alberto Xavier (2005), o argumento a ser sustentado é
que a Administracdo Publica, como aplicadora da lei, pelo embasamento teérico defendido, s6
pode assim atuar se pela linguagem discursiva processualizada, em que permitam o0s
interessados participar criticamente da decisdo interpretativa. Por conseguinte, alcancada a
preclusdo maxima no procedimento, seria inconstitucional por ofensa ao principio da
democracia, que a Administracdo Publica ou 6rgdo competente, proferisse decisdao unilateral
gue ndo reconhecesse ou buscasse a proposicdo de acdo judicial para anular a decisdo
administrativa.

Reabrir o procedimento administrativo tributario com decisdo posterior, seria
possivel em remota hipGtese, caso novamente os interessados fossem intimados novamente
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, que redundaria em nova decisdo. Como
dito, em remota hipotese, que desde ja restaria também descartada, sob pena da extincao da

preclusdo processual e, com efeito, da eternizagéo dos procedimentos.

4 Concluséo

Os argumentos acima expostos, a partir da base tedrica do processo como instituto
constitucionalizado, permite alcancar a conclusdo que o procedimento administrativo
tributério é instituto de aplicacdo, revisao e fiscalizacdo da legalidade, em plena realizacdo do
principio da democracia.

Neste sentido, a definitividade das decisbes oriundas do procedimento administrativo
tributério, vinculam a prépria Administracdo Publica, que participou como interessada e
julgadora do procedimento, ndo sendo compativel e aceitavel, que alcancada a preclusao
maxima, que haja decisdo do ente publico para justificar a discussdo no ambito judicial.

Ressalta-se que, o ponto crucial ndo é inibidor do acesso da Administracdo Publica
no ambito judicial, eis que é garantia constitucional. Todavia, a exteriorizacdo, interpretacao e
aplicacdo da legalidade é pelo processo e, este sO € possivel ser realizado, segundo 0 texto
constitucional, com a participagdo dos interessados em contraditorio, como oportunidade para

a ampla defesa, em isonomia e para influenciar a fundamentacao da deciséo.
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Assim, torna-se inconstitucional qualquer tentativa da Administracdo Publica em
reavivar a decisdo definitiva oriundo do procedimento administrativo tributério, pois atentaria

ao principio democratico que rege 0 processo constitucional.
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TRABALHO PRISIONAL: A PROPOSTA DE REABILITACAO PARA O RETORNO
AO CONVIVIO SOCIAL VERSUS A INCONSTITUCIONALIDADE DO TRABALHO
FORCADO

PRISIONAL WORK: A REHAB PROPOSAL TO GET BACK TO SOCIAL LIVING
VS. THE INCONSTITUTIONALITY OF FORCED WORK

Ricardo Augusto de Aradjo Teixeira®

Juliana Pinheiro Diniz?
RESUMO

O presente trabalho fora elaborado através de uma pesquisa a respeito do tema trabalho, especificamente o
trabalho do penitenciario visto ndo como castigo, mas como meio para que haja efetiva reabilitacdo do apenado.
A execucdo da pena em si e como ela € executada € um problema tanto do Direito quanto da Politica, Sociologia,
Economia, e outras ciéncias, uma vez que ha a necessidade de integracdo para que as teorias sejam aplicadas no
plano da pratica em prol do bem estar comum. Em busca do bem estar, a sociedade depara-se com a ineficécia
dos escopos da pena. Assim sendo, é notorio e urgente que algo seja feito para mudar essa realidade e reabilitar
0s condenados por sentenga judicial por agredir o direito de outrem. Dessarte, diante dos inimeros beneficios
gue o trabalho pode trazer as pessoas em geral, e peculiarmente ao apenado, pode-se concluir que este ndo deve
ser facultativo, mas sim obrigatério como estabeleceu a Lei de Execugdo Penal. O trabalho obrigatério implica
no trabalho digno, remunerado, com todos os direitos do trabalhador assegurados, diferenciando-se, portanto do
trabalho forcado vedado pela Constituicdo da Republica de 1988. O trabalho em questéo, apesar de obrigatorio,
enobrece-se pela funcéo educativa e objetivo de reabilitacdo do condenado, em busca tanto de perspectivas de
vida para o preso quanto perspectivas de seguranga para a sociedade.

Palavras-chave: trabalho penitenciério; trabalho obrigatério; execucéo penal

ABSTRACT

The present study was elaborated through a research work on the subject, specifically the work of the prisoners
seen not as punishment but as a way for there to be effective rehabilitation of the prisoner. The execution of the
sentence itself and how it is performed is as much a problem as the Law of Politics, Sociology, Economics, and
other sciences, since there is a need to integrate the theories that are applied at the level of practice in favor of
common welfare. In search of well-being, society is faced with the ineffectiveness of the scopes of the sentence.
Thus, it is clear and urgent that something must be done to change this situation and rehabilitate sentenced by
court for assaulting the rights of others. Thus, considering the numerous benefits that work can bring to people in
general, and peculiarly to convicted, it can be assumed that this should not be optional but mandatory as
established by the Criminal Execution Law. The work required involves decent work, paid, with all rights
worker assured, differing thus forced labor prohibited by the Constitution of 1988. The work in question,
although mandatory, ennobled by the educational function and purpose of rehabilitating prisoners, both in search
of life prospects for the prisoner as security perspectives to society.

Keywords: penitenciary work; mandatory work; criminal execution
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execucao Penal - lei n° 7.210/1984 -, trouxe consigo a obrigatoriedade do
trabalho do preso como método para sua reabilitacdo. O trabalho estd entre os deveres do

preso, conforme determina seu artigo trinta e nove.

Michel Foucault, sobre o tema, deixou a seguinte contribuigéo:

[...] o trabalho penal possui um significado e um sentido Gtil a sociedade capitalista,
ndo enquanto atividade que produz e reproduz certo sistema econdmico, politico e
social, mas porque veicula um poder rigoroso, que traz, com efeito, a possibilidade
aos infratores de, através do trabalho, reincorporarem regras, habitos idealmente
indispensaveis a um bom relacionamento social. (FOUCAULT, 1998, p.238)

A ideia de Foucault a respeito do trabalho penal, pode, ainda nos dias de hoje, ser
considerada. Ndo obstante, a Constituicdo da Republica brasileira de 1988 preceitua no inciso
XLVII de seu artigo 5° que s&o vedadas as penas de trabalho for¢ado, o que, todavia, ndo
exclui a possibilidade de haver trabalho compulsério, com sangbes em caso de
descumprimento injustificado.

O trabalho obrigatério deve possuir a finalidade educativa e produtiva, sem que haja
qualquer tipo de ato vexatorio contra o preso, 0 que caracterizaria trabalho forcado.

O presente tema diz respeito ndo apenas aos presidiarios, mas também a sociedade em
geral, vez que 0 sucesso da execucdo penal é determinante para a qualidade de vida da
populacdo como um todo, ndo apenas daqueles submetidos a pena. Esta constatacdo remonta a
famosa critica de Roxin (2002) feita na década de 1970 a respeito do distanciamento entre o
Direito Penal e a Politica Criminal. E preciso aceitar que a Execucdo Penal tem funcdes de
Politica Criminal e, a partir dai, pensar em solugdes para os problemas postos. A separacdo
radical entre Direito (Penal) e Politica (Criminal) s6 tem contribuido para resultados pouco
proveitosos a construcdo de uma sociedade mais justa. Nesse sentido vale reproduzir uma

expressiva passagem da referida obra:
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De todo o exposto, fica claro que o caminho correto s6 pode ser deixar as decisdes
valorativas politico-criminais introduzirem-se no sistema do direito penal, de tal
forma que a fundamentacdo legal, a clareza e previsibilidade, as interacGes
harménicas e as consequéncias detalhadas deste sistema ndo fiquem a dever nada a
versdo formal-positivista de proveniéncia lisztiana. Submissdo ao direito e
adequacdo a fins politico-criminais (kriminalpolitische ZweckmaRigkeit) ndo podem
contradizer-se, mas devem ser unidas numa sintese, da mesma forma que Estado de
Direito e Estado Social ndo sdo opostos inconcilidveis, mas compdem uma unidade
dialética (...). Isso fica especialmente nitido hoje em dia, na reforma do sistema das
sangbes e da execucdo penal: ressocializacdo ndo significa usar de penas
indeterminadas ou colocar os condenado a disposicdo do tratamento forcado estatal.
A reforma s6 fara justica ao encargo constitucional se fortalecer, através da
introdugdo dos modernos métodos terapéuticos-sociais, a posicdo juridica do
aprisionado, se der uma estrutura juridica a pouco explicavel relagcdo especial de
poder. (...). (ROXIN, 2002, p.39-40).

E necessério estudar a questdo do trabalho do preso, tema polémico e discutivel, que
coloca a Lei de Execucdo Penal em aparente contradicdo com a nova Constituicdo de 1988,
assim como comparar a aplicagédo das leis penais no Brasil com a aplicagéo das leis penais de
outros paises, com énfase no direito penal estadunidense, que permite a obrigatoriedade do
trabalho do preso e mostra-se mais eficaz do que o sistema brasileiro atual.

Trabalhar a capacitacdo profissional do presidiario ligada a obrigatoriedade do
trabalho ou do estudo, dentro ou fora da penitenciaria, como requisito para a obtencdo de
alguns beneficios alem da reducdo da pena, ou até mesmo como requisito para sua
subsisténcia, em busca de prepara-lo para a realidade que o aguarda, tendo em vista que um
dia esse presidiario voltara ao convivio social, parece razoavel.

Tendo em vista a primazia das vantagens do trabalho obrigatério do preso sobre as
desvantagens, tanto para a sociedade quanto para o aprisionado, é pertinente defender a
aplicacdo da LEP diferenciando trabalho obrigatdrio de trabalho forcado e adequando, assim,
a obrigatoriedade do trabalho a Constituicdo brasileira.

Associar o trabalho obrigatério ao sustento do preso, ajudando-o a instruir-se,
sensibilizar-se, preparar-se para 0 mundo, ndo agride nenhum direito fundamental do mesmo,
pelo contrario, tal execucdo pode se dar de forma construtiva, apta a garantir seus direitos e 0s
direitos da sociedade. Isto significa que devemos garantir aos condenados a oportunidade de
voltarem ao convivio social como seres humanos preparados para uma vida dentro dos limites
socialmente aceitos.

O trabalho € o que leva o sujeito a aprender um oficio, a aprender a viver em grupo,
seguir regras, esforcar-se para se destacar e obter em troca, alem da construgdo de seu carater,
os beneficios financeiros que o trabalho oferece. A remicdo pelo trabalho deve ser

considerada tdo importante quanto a remicao pelo estudo.
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E interesse de todos que as pessoas vivam em harmonia, na maior medida
possivel. Porém, para que tal ideal aproxime-se de nosso hoje, sdo necessarias atitudes
simples de aprimoramento de nossos sistemas, cujo papel seja “reincluir” alguém que causara
dano a harmonia social ao convivio pacifico com o restante dos cidaddos. A atualidade nos
desaponta ao confirmar que o Brasil esta entre os poucos paises do mundo que tem em seu
sistema prisional mais de quatrocentos e noventa mil presos — sendo a segunda populagéo
carceraria do mundo entre os paises democraticos -, e que a execu¢do da pena de tanta gente,
em regra, ndo tera nenhuma utilidade além da neutralizacdo momentanea daquelas pessoas.

No século passado, j& apds o fim da escraviddo no Brasil, comegou-se a criar
um pensamento contra todo e qualquer tipo de trabalho forgado. A luta contra o trabalho
forcado é uma realidade ainda nos dias de hoje. Contudo, € preciso estabelecer uma
diferenciacdo entre trabalho forcado e trabalho obrigatorio. Alem disso, vive-se em um
periodo em que é necessario atentar-se as peculiaridades de cada caso.

Héa uma expectativa social de que o condenado “pague” pelo que fez. Tal
expectativa reflete a logica retributiva do pensamento religioso que influencia de forma
particularmente relevante os paises latinos. O desafio é reconstruir a Execucdo Penal de forma
a responder a esta demanda social e, simultaneamente, torna-la atil tanto socialmente quanto
em relacgdo ao individuo submetido a pena.

Michel Foucault diz a respeito das penas privativas de liberdade: “Conhecem-
se todos 0s inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa, quando ndo inutil. E entretanto
ndo ‘vemos’ o que pdr em seu lugar. Ela ¢ a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir
mao.” (FOUCAULT, 2002, p.).

Assim como Foucault, outros autores defenderam a utilizacdo do trabalho em

beneficio do homem. Diz Francisco Bueno Arus sobre o trabalho:

E imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita os
efeitos corruptores do Ocio e contribui para manter a ordem; do ponto de vista
sanitario é necessario que o0 homem trabalhe para conservar seu equilibrio organico e
psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho contribui para a formacdo da
personalidade do individuo; do ponto de vista econémico, permite ao recluso dispor
de algum dinheiro para suas necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto
de vista da ressocializagdo, 0 homem que conhece um oficio tem mais possibilidades
de fazer vida honrada ao sair em liberdade. (ARUS, 1972, p. 307)

O trabalho é considerado um direito dos homens, pela Constitui¢do, porém, mais do

que isso, o trabalho mostra-se como a forma mais apropriado para que o condenado aprenda
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ou reaprenda a viver em grupo, portar-se melhor, seguir regras, gerando um resultado

proveitoso para todos os envolvidos na Execugédo Penal.

2 AS TEORIAS DA PENA

A natureza da execucdo penal é discutida pelos doutrinadores que se divergem
quanto as teorias retributiva, mista e preventiva. Faz-se necessaria uma breve analise destas
possibilidades, pois sdo elas que justificam, em Ultima instancia, todo o sistema de execucdo

penal. A forma da Execucéo variara a depender da corrente aqui adotada.

2.1 Teorias Absolutas

As teorias absolutas s&o retribucionistas, e defendem que a pena deve ser aplicada
proporcionalmente ao delito praticado pelo individuo tendo como fim, unicamente, punir.

Tais teorias retributivas ao alegarem que a funcdo da pena seria apenas punir alguém
gue tenha cometido um crime, esbarram em questionamentos quanto aos efeitos e
consequéncias dessas simples punigdes.

O jurista alemdo, Claus Roxin, disserta sobre as teorias absolutas, ou teorias

retribucionistas da seguinte forma:

A teoria da retribui¢do ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum fim
socialmente Util, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal merecidamente se
retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor do fato pelo cometido. Se fala
aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente,
‘desvinculado’ de seu efeito social. A concep¢do da pena como retribuicdo
compensatoria realmente ja é conhecida desde a antiguidade e permanece viva na
consciéncia dos profanos com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso
pressupde que se corresponda em sua duracdo e intensidade com a gravidade do
delito, que o compense. Detras da teoria da retribuicdo se encontra o velho principio
do Talido. (ROXIN, 2003, p.81-82)

O fato € que unicamente a funcéo de punir ndo se mostra suficiente quando pensamos
na complexidade da vida em sociedade e a necessidade de manter o convivio harménico em
coletividade. Ainda, ndo se pode deixar de pensar na pessoa do infrator e pensar apensas no
erro cometido que deve ser sanado. Ao infringir uma regra, 0 sujeito ndo deve apenas 'pagar'

com a perda de sua liberdade e regular convivio social. A funcéo da pena deve ser mais ampla

do que isso.
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2.2 Teorias Relativas

Essas teorias defendem que a prevencao do delito é o fim atil da pena, que nédo deve
ser a retribuicdo, mas sim a prevencao. No caso das teorias relativas, também chamadas de
teorias preventivas, diferentemente das teorias absolutas, a pena ndo se impora como castigo
apenas porque alguém delinquiu, mas para que esse sujeito ndo volte a praticar crimes.

Esta prevencao deve ser vista tanto como a inibicao, causada pela existéncia da san¢éo
penal que serd aplicada caso alguém da sociedade cometa crime, a conhecida prevencéo geral,
quanto a prevencgdo no que tange a preocupacao para que o delinquente ndo repita sua infracdo
sob a ameaca do direito penal de ser novamente apenado, a denominada prevencao especial.

A prevencdo geral consiste em inibir a pratica do crime na sociedade atraves da

intimidacao, tal como explica Herbert Packer (1999) em The limits of the criminal sanction :

A cléssica teoria da prevencdo é o que é normalmente descrito como dissuasdo: o

efeito inibidor que a punicdo atual ou prevista, terd nas a¢des daqueles que, de outo

modo, estariam dispostos a cometer crimes. (PACKER, 1999, p. 39 , tradugéo
3)

nossa

Assim sendo, as teorias relativas demonstram uma preocupacdo com a funcdo
educativa da pena. Na obra 'Fundamentos de Direito Penal' de Gunther JAKOBS(2003), a
legitimacdo da vigéncia da norma se da através da aplicacdo da pena, gerando assim a
tranquilidade no sentido de que a norma existe para garantir a seguranca social.

A pena, sob o ponto de vista das teorias preventivas, exerceria sobre o individuo um
tipo de coercdo psicologica motivando-o a ndo praticar o tipo penal para que ndo haja castigo.

Sobre o tema dispde, Jorge de Figueiredo Dias, da seguinte forma:

O denominador comum das doutrinas da prevengdo geral radica, como se sabe, na
concep¢do da pena como instrumento politico-criminal destinado a atuar
(psiquicamente) sobre a generalidade dos membros da comunidade, afastando-os da
pratica de crimes através da ameacga penal estatuida pela lei, da realidade da
aplicacdo judicial das penas e da efetividade da sua execugdo.(DIAS, 1999, p 98-99)

3 The classic theory of prevention is what is usually described as deterrence: the inhibiting effect that
punishment, either actual or threatened, will have on the actions of those who are otherwise disposed to commit
crimes. (PACKER, 1999, p. 39).
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O fato de alguém cometer um tipo penal, por si s6, j& demonstra a precariedade da
prevencdo geral e sua ineficacia. A prevencao geral é precéria pois depara-se com uma série
de problemas de ordem social e politica. Pela linguagem adotada no texto das leis e pela falta
de politicas que levem o cidaddo a analisar o alcance de seus atos € dificil afirmar que seria

eficaz a simples fungéo da pena de inibir a pratica de delitos pela sua simples existéncia.

2.3 Teorias Mistas

As teorias mistas buscam unir o que havia de melhor nas anteriores, resultando na
ideia de que a pena alem da natureza retributiva possuiria também natureza preventiva para
que se adverta a sociedade e ressocialize o condenado.

Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2003) bem explanou em seu Livro Tratado de
Direito Penal, as teorias mistas sdo criticas as outras duas anteriormente citadas, consideradas

solugdes monistas. A teoria mista abrange uma pluralidade funcional da pena.

“Em resumo, as teorias unificadoras aceitam a retribui¢do e o principio da
culpabilidade como critérios limitadores da intervencdo da pena como sangdo
juridico-penal. A pena ndo pode, pois, ir alem da responsabilidade decorrente do
fato praticado.” (BITENCOURT, 2003, p.)

O Brasil adota a teoria mista, ou unificadora, da pena, ndo existindo prevaléncia ou
hierarquia de um fator em relacdo a outro, devendo a pena inibir, prevenir e retribuir
simultaneamente.

Segundo Claus Roxin:

No Estado moderno, junto a esta protecdo de bens juridicos previamente dados,
surge a necessidade de assegurar, se necessario, através dos meios do direito penal, 0
cumprimento das prestagdes de carater publico de que depende o individuo no
quadro da assisténcia social por parte do Estado. Com esta dupla fungdo, o direito
penal realiza uma das mais importantes das numerosas tarefas do Estado, na medida
em que apenas a protecdo dos bens juridicos constitutivos da sociedade e a garantia
das prestacdes publicas necessarias para a assisténcia possibilitam ao cidad&o o livre
desenvolvimento da sua personalidade, que a nossa Constituicdo considera como
pressuposto digno. (ROXIN, 1979, p.83)
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ApO6s o surgimento das teorias mistas, outras ideias apareceram acrescentando aos
objetivos da pena a concepgdo de ressocializagdo e tentando-se excluir a ideia da

retributividade dos escopos da sancao penal.

3 ESCOPOS DA PENA

No Brasil, os escopos da pena sdo basicamente trés, quais sejam: a finalidade
retributiva, preventiva geral e especial e re-educativa ou ressocializadora.

Entende-se por Pena com sendo uma resposta dada pelo Estado a alguém que cometa
um ato punivel através da vedacdo de um bem juridico.

A grande inspiracdo da Lei de Execucdo Penal (LEP) é a ressocializacdo, podendo esta

ser conceituada da seguinte maneira:

O discurso juridico sobre a ressocializagdo e, consequentemente, a constru¢do do
conceito, nasceu ao mesmo tempo que a tecnificacdo do castigo. Quando o ‘velho'
castigo, expresso nas penas inquisitoriais, foi substituido pelo castigo 'humanitério'
dos novos tempos, por uma nova maneira de disposi¢cdo dos corpos, ja ndo agora
dilacerados, mas encarcerados; quando se cristaliza o sistema prisional e a pena &,
por exceléncia, a pena privativa de liberdade; quando se procura mecanizar 0s

corpos e as mentes para a disciplina do trabalho nas fabricas, ai surge, entdo, o
discurso da ressocializagdo, que é em seu substrato, o re treinamento dos individuos
para a sociedade do capital. Neste sentido, o discurso dos 'bons' no alto da sua
caridade, é ode pretender recuperar os 'maus'(CAPELLER,1985, p. 131).

Marcos Rolim apresenta sua visao sobre o assunto da seguinte maneira:

“Imaginar que dezenas de milhares de pessoas estdo sendo enviadas aos presidios
brasileiros a cada ano e que, por conta dessa decisdo, a maior parte delas ofereceré
riscos mais graves a sociedade quando terminarem suas penas deveria ser suficiente
para que todo o sistema fosse repensado. Inacreditavelmente, ndo é isso que ocorre”
(ROLIM, 2006)

O problema é que muitos ndo acreditam na possibilidade de reabilitacdo do condenado
e sim na simples “neutralizacdo” oferecida por longas sentencas. Ora, se esse pensamento
fosse aceitavel, também seria ponderado pensarmos nas sentengas que estabelecam prisdo
perpétua ou de morte como as grandes “solucdes” dos problemas da criminalidade, uma vez

que nesta logica de inexisténcia da reabilitagio o criminoso ao voltar a sociedade
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necessariamente voltaria a se delinquir. Absurdo este tipo de hipdtese vista como saida para o
problema criminal e de execucdo penal, vez que h& pesquisas conclusivas que demonstram
que a existéncia de prisdo perpétua e pena de morte ndo tem nenhum impacto sobre a
criminalidade numa determinada area. (WACQUANT, 2001).

A realidade dos presidios brasileiros é totalmente diferente de como ela deveria ser se

cumprisse e concretizasse os dispositivos legais. Neste sentido, é pertinente lembrar da

necessidade do engajamento da sociedade civil organizada e das liderancas
comunitarias na luta em prol da criagio e desenvolvimento de politicas
penitenciarias efetivas e perenes, no sentido de tornar a pena de privacdo de
liberdade digna, portem justa no sentido do reparo ao mal causado a sociedade.
(ROCHA, 2002, P.45)

Em termos préaticos estudo e trabalho se completam. Na sociedade de hoje €
extremamente dificil a ideia de se conseguir um emprego sem um minimo (cada vez mais
alto) de formacédo educacional. Tais dificuldades séo diariamente enfrentadas mesmo por
pessoas sem ficha criminal.

Uma pessoa que tenha antecedentes criminais muito provavelmente sera preterida por
outro candidato. Diante disso, na sociedade em que vivemos, ainda impregnada de
preconceitos e conservadora, devolver um ex-detento ao convivio social, sem prepara-lo
devidamente para isso, pode ser considerado nova sentenca condenatoria deste individuo que
sem oportunidades, ver-se-a tentado a cometer outros crimes pensando ser esta a sua Unica
forma de sobrevivéncia.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, esse é o tipo de dignidade da pessoa humana
gue pregamos em nosso pais? Os direitos humanos e garantias fundamentais deste individuo
estdo sendo preservados de que maneira e a que custo?

Reabilitar um condenado ndo é uma tarefa facil, todavia h4 uma série de recursos que

poderiam ser utilizados e néo os sao.

4 O TRABALHO NA REABILITACAO

O trabalho sozinho néo é suficiente para reabilitar o condenado, entretanto €, ou pelo

menos deveria ser, peca chave para a concretizacdo dos objetivos da pena e ressocializagdo
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dos apenados. Outras acgdes realizadas simultaneamente, como formacdo educativa, sdo
essenciais para a preparacao destes detentos a volta ao convivio social.

Uma prova da viabilidade da ideia de “recuperagao” ¢ o trabalho desenvolvido pelo
sistema APAC, entidade civil destinada a recuperacdo e reintegracdo a sociedade do
condenado a penas privativas de liberdade. Esta instituicdo, apesar de ser um sistema que
ainda ndo comporta grandes proporcdes, apresenta formas alternativas para 0 cumprimento
de pena, e os resultados apresentados a sociedade mostram-se extremamente eficientes no que
tange principalmente ao fator ressocializacdo do condenado.

Ainda sobre a relagéo entre trabalho e ressocializacdo, Rodrigo de Abreu Fudoli
(2004) retrata em seu texto a importancia do trabalho para o penitenciario, assim como o quéo

é importante a contribuicdo desse presidiario, com sua forca de trabalho, para a sociedade.

Hoje, o trabalho ndo é mais retributivo; constitui parte do tratamento penitenciério,
que, por sua vez, € um dos pilares da propalada e discutivel ressocializagdo do
apenado, tendo como metas promover sua readaptagdo, profissionaliza-lo e incutir
em seu modo de vida os habitos laborais. Trata-se da consagracdo da perspectiva
criminolégica positivista, calcada no dogma da diversidade do homem delinquente,
ou seja, na contraposi¢do entre individuos normais (os integrantes da cadeia
produtiva) e 0s anormais (vadios por tendéncia).

De qualquer forma, o importante é deixar claro que sempre se atribuiu ao
trabalho enorme importancia. No ambiente carceréario, entdo, empresta-se ao
trabalho papel quase sagrado: funciona como panaceia para todos 0s desvios sociais
nos quais incorrem 0s criminosos, presumidamente vadios e ociosos. Esse
entendimento se fortalece em periodos de crise econdmica, quando,
concomitantemente ao incremento das taxas de desemprego, afirma-se ser
inadmissivel manter parcelas marginalizadas no carcere, sem que elas retribuam,
trabalhando, com sua fragdo de sacrificio.” (FUDOLI, 2004, p.23)

A Lei de Execugdo Penal, recentemente modificada, ampliou os direitos do
condenado a educacao e trabalho. Entretanto, ndo é suficiente, se pensarmos na realidade que

encontramos dentro dos presidios e, também, fora deles.

O artigo 41 da Lei de Execucéo Penal garante ao preso o direito de trabalhar, entretanto a

mesma lei considera o trabalho como obrigacdo do condenado.

O preso seré devidamente remunerado pelos trabalhos realizados, assim como tera jornada de
trabalho delimitada, e o direito de remir sua pena conforme os requisitos estabelecidos na secdo 1V do
capitulo I do titulo V da Lei de Execucdo Penal. A remicdo pode ser tanto pelo estudo quanto pelo

trabalho do condenado.
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Renato Marcéo (2012) expe sobre a remicédo pelo estudo:

Na falta de regra especifica na lei, doutrina e jurisprudéncia divergiam sobre a
possibilidade de remicédo pelo estudo. De nossa parte, sempre entendemos cabivel a
remicdo tomando por base o tempo dedicado ao aprimoramento estudantil. A melhor
interpretagdo que se deve dar a lei é aquela que mais favoreca a sociedade e o preso,
e por aqui ndo é possivel negar que a dedicacdo rotineira deste ao aprimoramento de
sua cultura por meio do estudo contribui decisivamente para os destinos de
execucdo, influenciando de forma positiva em seu (re) adaptacdo ao convivio social.
Alias, ndo raras vezes o estudo acarretard melhores e mais sensiveis efeitos no
presente e no futuro do sentenciado, vale dizer, durante o periodo de cumprimento
de pena e no momento da reinsercdo social, do que o trabalho propriamente dito.
Tanto quanto possivel, em razdo de seus inegéaveis beneficios, o aprimoramento
cultural por meio do estudo deve constituir um objetivo a ser alcangado na execucao
penal, e um grande estimulo na busca deste ideal é a possibilidade de remir a pena
privativa de liberdade pelo estudo.(2012, p. 219)

Sobre a remi¢éo da pena, Célio César Paduani alega que o instituto

constitui, sem ddvida, uma das grandes inovagdes da Lei de Execucdo Penal,
mormente por se encontrar vinculado ao trabalho, que deve ser o fator mais
importante de reeducacdo do sentenciado. Deveras, a laborterapia deve constituir um
dos tratamentos mais adequados, ao lado da educagdo, ao preso que vive em nossas
penitenciarias e cadeias publicas em completa ociosidade (PADUANI, 2002, p. 15).

A laborterapia € utilizada para que os apenados, de acordo com suas aptiddes,
produzam enquanto encontram-se sob efeito de pena, assim como d& a oportunidade a eles de
se relacionarem e se introduzirem aos poucos de volta a sociedade.

O labor ¢, segundo Hannah Arendt (2009), “conjunto de atividades que o ser humano
utiliza para sobreviver”, apresentando-se como exemplo de labor o ato de plantar para utilizar
o tempo do dia. Arendt difere labor de trabalho, pois, segundo ela, trabalho € um conjunto de
acOes para criar instrumentos para 0 auto sustento, como por exemplo seria trabalho, vender o
que se plantou.

O individuo tera garantida a sua dignidade perante a familia e a sociedade através do

trabalho, seja ele de que natureza for, tanto manual quanto o intelectual. Assim sendo, para se
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falar em dignidade da pessoa humana ndo hd como ndo falar do vinculo e contribui¢do do
trabalho para que ela se efetive.

5 O TRABALHO DO CONDENADO E O DIREITO INTERNACIONAL

Como forma de reconhecimento da importancia e dos reflexos positivos que geram o
trabalho dos condenados, o Direito Internacional consagrou o trabalho dos penitenciarios e
estabeleceu regras gerais para esse tipo de trabalho.

Por meio dos tratados internacionais é que o Direito Internacional busca garantir a
efetividade das regras que tratam, de forma geral, a respeito do trabalho do condenado, uma
vez que 0s paises que assinam os tratados passam a ser vinculados as regras deles.

H4&, também, os organismos internacionais que editaram normas a respeito do tema,
tais como a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A Organizacdo Internacional do Trabalho, na Convengdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho 29, editou regras sobre o trabalho forcado, porém é de suma
importancia destacar que excluiu-se do conceito de trabalho forgcado os trabalhos advindos de
condenacéo por meio de sentenca judicial.

No que tange as “Regras Minimas da Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Tratamento dos Reclusos”, Rodrigo de Abreu Fudoli (2004) diz:

Sobre as Regras Minimas editadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas, sdo elas
parte do que Anabela Miranda Rodrigues chamou de “consolidacdo de uma nova
posicdo juridica do recluso”, caracterizada essa nova posicdo pela restituicdo do
condenado a sua auténtica dimensdo humana. Visto o condenado na sua qualidade
de cidaddo, tornasse ele portador do direito & manutencéo de sua dignidade humana.
Para a autora, as Regras Minimas significaram a passagem, na seara do Direito
Penitenciario, das especulacdes para o campo da legalidade. (FUDOLI, 2004, p. 28)

As Regras Minimas da Organizacdo das Nagbes Unidas ndo deixam de conferir que
sejam garantidos aos trabalhadores que estdo em cumprimento de sentenca os direitos
assegurados a todos os trabalhadores livres, tais como o direito & seguranca e saude,
indenizacdo em caso de acidentes de trabalho, jornada de trabalho com carga horéria limitada

e regular, descanso semanal e remuneracdo por exemplo.
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Alem disso a ONU em suas Regras Minimas determina que a obrigatoriedade do
trabalho do condenado deve possuir fim educativo e laboral, ou seja, deve possuir o objetivo
de ocupar o0 tempo de forma produtiva, evitando, assim, o dcio.

Edmundo Oliveira, ao tratar sobre o tema, traz as seguintes informacoes:

E interessante assinalar que, na quase totalidade dos sistemas penitenciarios latino-
americanos, e ai se inclui o Brasil, existe uma lei determinando que, através da
ocupacdo, o preso diminui sua pena: para cada trés dias trabalhados, abate-se um dia
de pena. Como a maioria dos presos ndo trabalha, essa lei existe sem maior
efetividade. Na quase totalidade dos sistemas penitenciarios, a regra é remunerar o
trabalho do preso com a metade ou trés quartos de um salério
minimo.(OLIVEIRA,2003, p. 39)

A ideia seria que os paises do Mercosul se mobilizassem para rever as condigdes de
seus presos e criassem politicas para que se pudesse chegar mais proximo da reabilitacdo e

ressocializacdo do apenado.

6 TRABALHO OBRIGATORIO X TRABALHO FORCADO

Trabalho forcado ndo seria contemplado por nenhum beneficio, ja o trabalho
obrigatdrio € algo que alem de estar associado a ideia dos beneficios que sdo de direito de
qualquer pessoa trabalhadora, esta atrelado a infeliz condicdo excepcional do réu, mas sem
que Ihe seja negado direitos humanos.

O objetivo de capacitar e instruir estes presos ndo é apenas evitar reincidéncias, mas,
também, tentar mudar a forma com que a sociedade Vé, trata e, até mesmo, julga este
condenado. Esquece-se que fatalidades podem ocorrer em qualquer lugar, em qualquer
ambiente, inclusive em nossas casas, envolvendo a familia, e transformando o estado de um
de nossos entes queridos, imputando-lhe o status de condenado penal.

O trabalho obrigatorio deve ser entendido por aquele trabalho que possui carater social
e educativo, pelo qual o condenado recebera remuneracdo e beneficios no que tange a sua
pena.

Na obra “Comentarios a Lei de Execugdo Penal”, José Antonio Paganella Boschi e
Odir Odilon Pinta da Silva reafirmam a teoria que versa sobre a ressocializacao pelo trabalho.

José Antonio Paganella Boschi e Odir Odilon Pinta da Silva, in “Comentarios a Lei de
Execugdo Penal”, citado em Agravo do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais:
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Todo ser humano, uma vez capacitado a atividade laboral para a manutencéo de sua
prépria subsisténcia e sua perfeita integragdo na sociedade, de onde é produto, tem
necessidade de fugir a ociosidade através do trabalho. A esta regra ndo escapa o
condenado a pena restritiva de liberdade, cujo trabalho, como dever social e
condicdo da dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva (art. 28 da
LEP). Educativa porque, na hipétese de ser o condenado pessoa sem qualquer
habilitacdo profissional, a atividade desenvolvida no estabelecimento prisional
conduzi-lo-4 ante a filosofia da Lei de Execucdo Penal, ao aprendizado de uma
profissdo. Produtiva porque, a0 mesmo tempo em que impede a ociosidade, gera ao
condenado recursos financeiros para o atendimento das obrigacdes decorrentes da
responsabilidade civil, assisténcia a familia, despesas pessoais e, até, ressarcimento
ao Estado por sua manutencdo. O trabalho durante a execugéo da pena restritiva da
liberdade, além dessas finalidades, impede que o preso venha, produto da
ociosidade, desviar-se dos objetivos da pena, de carater eminentemente
ressocializador, embrenhando-se, cada vez mais nos tuneis submersos do crime,
corrompendo-se ou corrompendo seus companheiros de infortinio.(MINAS
GERAIS. Tribunal de Alcada. Ag.n. 450.318-0 da Comarca de Itabirito, Juiz
Relator: Alexandre Victor de Carvalho, 2004)

O grande problema da obrigatoriedade do trabalho do penitenciario levantado
principalmente pelos estudiosos dos Direitos Humanos € quanto ao que acontecera caso esse
preso recuse-se a cumprir sua obrigagéao.

Dessarte, se o trabalho do penitenciario for considerado obrigatério, fard parte das
regras e deveres do preso. Neste sentido, é razodvel pensar nas sancbes ja aplicados pelas
penitenciarias como consequéncia para aquele que descumprir as regras do trabalho assim
COMO as outras regras.

Vale ressaltar que, o preso poderia ser repreendido de forma mais severa, caso
descumpra a regra do trabalho obrigatério, visando garantir a efetividade da norma. Assim
sendo, é importante que seja pensada a aplicacdo de sansGes administrativas mais severas em
caso de descumprimento injustificado do dever de trabalhar.

Em modos préticos, pode-se notar que os proprios reclusos, via de regra colaboram
com a ordem da instituicdo uma vez que isso caracteriza 0 bom comportamento e pode traze-
los beneficios dos quais a maioria deles ndo quer abrir mao.

Ja em 1980, Jodo Carlos Casella, na tentativa de diferenciar o trabalho forcado do

trabalho obrigatdrio, instituido como direito e dever do preso simultaneamente, escreveu:

A prestacdo de trabalho, por parte do presidiario, integra-se “no regime da execugio
da pena (da sancdo penal) concomitantemente como um direito € um dever”, sem
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que, portanto, configure, em si, uma pena frequente em tempos passados (trabalhos
forcados). Multiplas séo as fun¢des do trabalho do presidiario, reconhecido como
verdadeira necessidade: favorece o estado psicolégico para que o condenado aceite
sua pena; impede a degeneracdo decorrente do 6cio; disciplina a conduta; contribui
para a manutencédo da disciplina interna; prepara-o para a reintegracdo na sociedade
apos a liberacdo; permite que os presidiarios vivam por si s6 proprios.(CASELLA,
1980, p. 424)

A vista disso, é crucial que seja percebida e reconhecida a diferenca entre trabalho
forcado e trabalho obrigatério, sendo este ultimo essencial, podendo ser até mesmo

considerado pec¢a chave no processo de ressocializa¢do dos penitenciarios.

7 CONCLUSAO

A presente pesquisa fora construida sobre o tema do trabalho penitenciario. Tendo em
vista a necessidade de entender melhor as leis penais e produzir formas de execucao que se
adequem a lei, assim como efetivem os objetivos da sansdo penal, o presente trabalho explica
a diferenca entre trabalho forcado e trabalho obrigatério e os beneficios do trabalho tanto para
0 preso quanto para a sociedade.

Destarte, a pesquisa realizada através de leitura de textos juridicos sobre trabalho,
execucdo penal, finalidades das sancGes penais, politica e seguranca publica, nos levou as
seguintes conclusdes a respeito do tema:

O trabalho deve estar presente no dia a dia dos apenados, ndo como uma faculdade,
mas como uma obrigacdo, um dever, assim como outros deveres que sdo estabelecidos pelos
presidios.

Alem dos beneficios laborterapicos, o detento ao trabalhar serd remunerado por isso e,
também, recebera a remicdo da pena. Os beneficios ndo se restringiriam apenas a pessoa do
condenado, abrangendo junto a sociedade que espera que o Estado cumpra o seu papel de
cuidador dos direitos de todos.

Reabilitar o infrator para efetivar a ressocializacdo dele ndo é um interesse apenas do
Direito ou do Estado, é interesse do proprio sujeito e interesse de todos que vivem na mesma
comunidade que ele.

Concretizar a concepg¢éo de reabilitagdo pode parecer otimista demais ou até mesmo
demasiadamente crente em uma sociedade boa e civilizada. Entretanto, mesmo com as
mazelas sociais, € preciso que nédo se deixe de pensar em tais assuntos inibindo-se diante das

dificuldades. A teoria deve ser pensada e criada visando a aplicacdo da mesma, pois se assim
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ndo o for, teorias criadas para ilustrar papéis e mentes, na ordem das ciéncias sociais aplicadas

que é o caso do Direito, esvaziam-se de sentido e razéo de ser.
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Embriagués Completa N&o Acidental: Responsabilidade Objetiva do Agente

Embriaguez completa no accidental: Responsabilidad Objetiva del Agente

Rodrigo Ferreira*

Resumo

O presente estudo tem por objetivo trazer a tona uma discussao acerca da forma de
responsabilizacdo daquele que, colocando-se em estado de completa embriagués e ndo se
enquadrando nas situacfes de caso fortuito e forca maior, produz um resultado penalmente
tipico. Isso porque a lei é expressa em dizer que nestes casos o agente, embora alijado
completamente das faculdades de entender o carater ilicito do fato e de se comportar
conforme este entendimento, deverd responder como qualquer pessoa plenamente capaz
(imputavel) que tivesse praticado conduta semelhante. Todavia, uma analise critica da
situacdo exige concluir que se trata de situacdo em que se responsabiliza o sujeito que se
encontrava em situacdo de inimputabilidade, caracterizando-se a chamada responsabilidade
penal objetiva, sabidamente rechacada pelo direito patrio.

Palavras Chave: Embriaguez Completa — Ndo Acidental — Responsabilidade Penal Objetiva —
Actio Libera In Causa

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo poner en primer plano la discusion de esa forma de
rendicion de el sujeto que ponerse en un estado de embriaguez y no encajar en situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor, produce un criminal tipico resultado. Eso es porque la ley es
expresa al decir que en estos casos el agente, aunque se deshizo por completo las facultades
de comprender la ilicitud del hecho y que se comporten de conformidad con esta
comprension, respondera como personas plenamente capazes que habian practicado la
conducta similar. Sin embargo, una analisis critico de la situacion requiere la conclusion de
que esta es la situacion en la que culpan al hombre que se encontraba en situacién de
inimputabilidad, con la denominada responsabilidad penal objetiva, a sabiendas rechazada por
derecho paterno.

Palabras clave: embriaguez completa - No es accidental - Responsabilidad Penal Objetiva -

Actio Libera En Causa

! Especialista em direito pablico, Analista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, professor do Curso
de Direito da Faculdade Presidente Antdnio Carlos de Itabirito e da Faculdade Presidente Anténio Carlos de
Mariana.
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1. CONTEXTUALIZANDO

A doutrina penal n&o logrou éxito em explicar de forma coerente como se da a questéo
da responsabilizacdo daquele individuo que pratica um injusto penal em estado de completa
embriaguez, tendo atingido tal estado de forma voluntaria ou culposa. Sendo assim, uns
doutrinadores sdo partidarios da responsabilizagdo daquele que comete um injusto neste

estado e outros, pertencentes a uma segunda corrente, repelem veementemente a hipétese.

Assim é que os que defendem a ndo responsabilizacdo alicergcam-se principalmente no
fato de que tal é claramente ofensiva a responsabilidade subjetiva que constitui hoje um
basilar principio do Direito Penal. Cumpre, também, destacar que ha divergéncia de opinides
até mesmo entre os defensores de uma mesma corrente. Assim, € entre os que defendem a
responsabilizacdo que repousa a divergéncia interna. Ora argumentam que no caso ndo ha
afronta alguma ao principio da culpabilidade posto que fundamentados na teoria da actio
libera in causa sive ad libertatem relata, ora admitem que ha uma supresséo de tal principio,
mas que isto se faz imperioso para que sejam resguardados os direitos da sociedade e
resumem tudo em um motivo de politica criminal. Outros, ainda, chegam a afirmar de forma
categorica que mesmo nos casos de embriaguez completa “haveria uma vontade residual no
agente embriagado, isto €, um residuo de consciéncia e vontade que ndo lhe eliminaria a
imputabilidade” (BITENCOURT, 2000, p. 316)

No Brasil, seguindo a orientacdo da doutrina italiana, o legislador achou por bem
estatuir que este individuo seja equiparado a qualquer outra pessoa que esteja no seu juizo
perfeito, sendo punido da mesma maneira quando do cometimento de um fato tipico. Esta é a
inteligéncia da regra esculpida no art. 28, 1l do Codigo Penal Brasileiro, que determina que a

embriaguez voluntaria ou culposa ndo exime o agente de imputabilidade, ainda que completa.

Diante desta regra vemos que o legislador patrio é partidario da imputabilidade e, por
conseguinte, da responsabilizacdo daquele que pratica um injusto penal em um estado de
completa embriaguez. Todavia, esse entendimento, que foi por muito tempo quase que
unanime, vem sendo cada vez mais questionado pela doutrina de diversos paises, sendo que
em alguns, vem sofrendo mudancas no sentido de que, nestas circunstancias, o agente nao
responda penalmente em face da auséncia do elemento subjetivo, ou seja, auséncia de dolo,

relativamente ao fato delituoso.
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A embriaguez completa, voluntaria ou culposa, é um exemplo da responsabilizagao
objetiva no direito penal e que até a data presente continua incontornavel. Aqui, cede
o dogma da culpabilidade. A seguranca, por excec¢do, sobrepde-se a justica material.
Deparamos com uma antinomia no direito penal. (CUNHA LUNA, 1985. p. 155)

Isto posto, cumpre a este trabalho, fazer uma analise das diversas opinides existentes
na doutrina para ao final demonstrarmos que, sendo caso claro de responsabilidade penal sem
culpa, estd em dissondncia com o0 nosso sistema juridico atual, tanto em sede constitucional

como infraconstitucional.

2. EMBRIAGUEZ

O estudo em questdo levara em conta a responsabilidade penal do ébrio pelo que é de
grande importancia construirmos um conceito seguro de embriaguez definindo, ao final, sua

possivel e real extensdo, sem descurar dos critérios de afericdo da mesma.

Ora, € sabido que a ingestdo imoderada e reiterada de alcool pode causar, ou melhor,
com certeza vira a causar males a salde. A extensao destes males é muito extensa, vai desde
leves alteracBes psicoldgicas até sérios reflexos de ordem fisiolégica®. Todavia os danos a
salde ndo se detém, como ja foi dito, a parte fisiologica: resta também prejudicado o sistema
nervoso® do individuo, que diante da reiteracdo no uso imoderado pode tornar-se até mesmo

um doente.

Assim, para facilitar o estudo discorreremos basicamente sobre a embriaguez oriunda
da ingestdo de alcool, conquanto o que sobre ela for falado aplica-se quase que na sua
integralidade as outras substancias inebriantes.

2 Penetrando pela boca, todos os 6rgdos por onde transita o alcool s&o por ele prejudicados na sua integridade
anatdmica e no seu equilibrio funcional. O estdmago, o figado, os rins, o coracdo, os vasos, as glandulas, o
sistema nervoso e o cérebro, todos os 6rgdos pagam pesado tributo ao terrivel veneno. (GOMES, 1959, p. 216)

% O sistema nervoso, pela sua grande suscetibilidade ao téxico, é largamente atingido: aparecem tremores das
méos e da lingua; caimbras, perturbac6es do sono; pesadelos; paralisias; distirbios da visdo; embriaguez; delirio
alcodlico; delirio de ciime; epilepsia alcodlica; delirium tremens; confusdo mental e deméncia alcodlica.
(GOMES, 1959, p. 217)
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2.1 Definicao

A embriaguez ou alcoolismo é um estado de intoxicacdo agudo e transitorio a que

chega o individuo que faz uso de substancias inebriantes.

Na definicdo de Ernesto Freitas Xavier Filho, embriaguez constitui o conjunto de
fendmenos téxicos transitérios ocasionados pelo ingresso no organismo de
substancias capazes de modificar as fungdes mentais e de provocar alteracdo
neurolégica. (NETO, 1990, p.7)

Neste estado, as alteracdes causadas vao ao extremo de sua capacidade intelectiva e

volitiva ficar bastante prejudicada ou mesmo suprimida.

2.2 Fases

A embriaguez passa por alguns estadgios na sua evolucdo. Cumpre, entdo, fazer
mencdo a quais sdo estes estagios pelos quais passa o individuo desde 0 comeco da ingestao
das substancias, em que ha tdo somente uma pequena euforia, até a embriaguez chamada de
comatosa, que se constitui no ultimo estagio possivel de intoxicacdo antes do advento da

morte.

Basicamente sdo trés as fases que compreendem a embriaguez: subaguda, aguda e

superaguda, e € a elas que agora passaremos.

2.2.1 Fase Subaguda

A embriaguez subaguda é a popularmente chamada embriaguez incompleta. Neste
estado o individuo é tomado de grande euforia e é ai que perde os freios morais e sociais. Fala
toda sorte de incoeréncias, no mais das vezes € mesmo motivo de mofa por parte das outras
pessoas. Aqui, estando tomado de uma sensacgéo de euforia e excitacdo, geralmente ndo causa
mal algum pois tem o perfeito dominio dos seus atos, ndo ha que se falar em supressao da sua

capacidade mental.
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2.2.2 Fase Aguda

Logo em seguida, deparamo-nos com a fase aguda, j& considerada como de
embriaguez completa. Aqui, o individuo, antes engracado e espirituoso, torna-se um tanto
agressivo, 0s movimentos ja ndo sdo 0os mesmos, ele esta lento e sua coordenagdo motora esta
bastante comprometida. Sua capacidade de entendimento ja resta prejudicada, sendo
suprimida, ele estd confuso, a fala € embolada e ele ja pode vir a sofrer de amnésia alcoolica.
Ja resta comprovado que o individuo ndo mais consegue ter o dominio dos seus atos, ele esta
bastante ou completamente privado de capacidade intelectiva ou volitiva. Ou seja, j4 ndo é
senhor de si, ndo consegue entender a realidade e nem se comportar conforme este

entendimento. Atingiu o estado de inimputabilidade.

2.2.3 Fase Superaguda

Por ultimo a fase superaguda. Neste estagio ultimo, corriqueiramente chamado de
estado comatoso ou letargico, o individuo chegou a derradeira etapa da embriaguez. Aqui, ja
no “fundo do po¢o”, é comedido de um sono incontrolavel e, vindo a adormecer, cai em sono
profundo ndo tendo mais controle algum sobre seu corpo. Entre os principais sintomas desta
fase estdo a insensibilidade da retina & luz, os vomitos e tremores e ha também relaxamento
dos esfincteres, o que leva o bébado a ndo ter controle sequer sobre suas necessidades
fisiol6gicas. Em casos extremos de intoxicacdo o individuo pode até mesmo vir a morrer.
Nesta fase o individuo somente pode praticar crimes omissivos ou comissivos por omissao.
Isto em virtude de que, em ndo mais possuindo sequer capacidade motora o individuo,

somente sera dado ao mesmo praticar crimes que se configurem pela auséncia de agéo.

Sendo estas as fases, cumpre destacar que a diferenciacdo, que na teoria mostra-se
bastante simples, € muito complicada na pratica pelo fato de que ndo h& uma regra
matematica para tanto. A passagem de uma para outra fase é de percepc¢do muito dificil, vez
gue ndo se da em compartimentos estanques. Além do que, conforme seja mais ou menos
resistente a substdncia, o individuo vai embriagar-se com a ingestdo de diferentes

quantidades. Logo, 0 que € o bastante para levar um individuo a um estado letargico pode
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levar um outro tdo somente a uma euforia. Por isso € de grande importancia sabermos quais

sdo os métodos utilizados na sua afericao.

2.3 Diagnostico

Sabido que a pratica de fatos delituosos em estado de completa embriaguez constitui-
se em uma realidade, é necessario que haja maneiras seguras de se diagnosticar quando o
individuo estd em uma ou outra fase de intoxicacdo para que se saiba o seu grau de

entendimento e, consequentemente, se era imputavel ao tempo do cometimento do ato.

Como relatado linhas atras, esse diagndstico é um tanto dificil em face de diversos

fatores que podem influenciar a resisténcia ao alcool. Pelo que:

Deve-se desde j& advertir-se da extrema dificuldade da formulacéo do diagnostico de
embriaguez completa. A utilizacdo de critérios gerais é prejudicada pelo valor
diferenciativo dos factores individuais, os meios de investigagdo cientifica sdo
imperfeitos ou dispendiosos e pouco difundidos e difundiveis, a prova testemunhal é
de extrema falibilidade por todos os motivos e ainda porque sucede muitas vezes
estarem as testemunhas também sob a influéncia do alcool ho momento do crime.
(SANTOS, 1968. p. 38)

Em face disto, prosseguiremos por expor os métodos de afericdo existentes hoje,

fazendo algumas criticas.

Em face disto é que, em um primeiro momento, faz-se importante ressaltar que nos
ocuparemos dos métodos de afericdo da embriaguez aguda e ndo da crénica, pois esta ultima
refere-se ao individuo que sofre de uma doenca do alcool, e o que constitui o objeto do nosso
estudo é tdo somente o caso do individuo que, ndo sendo doente, fez uso imoderado de alcool
ou substancias de efeitos analogos e veio a atingir o estado da chamada embriaguez completa

praticando, entdo, um ato ilicito.

Assim, na aferi¢cdo dos quadros agudos, 0 método mais usado € o exame do grau de
alcoolemia. O exame de alcoolemia consiste em determinar a quantidade de gramas de alcool
gue ha por litro de sangue no organismo e, conforme esta quantidade, conclui-se 0 quanto o
alcool ja prejudicou as faculdades intelectuais do agente. Esta afericdo pode ser feita por
diferentes métodos, como o exame de sangue ou mesmo o “bafometro”. Todavia, da definicao

de alcoolemia, percebe-se que, conforme a pessoa ou 0 horério, desde que esteja, por
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exemplo, em jejum, este resultado varia diante da ingestdo da mesma quantidade de alcool,
sem descuidar das resisténcias particulares de um individuo para outro e do uso de certas
substancias que proporcionam uma maior tolerdncia as substancias entorpecentes.
Exemplificativamente pode-se citar o café, que € referido por Walter Vieira do Nascimento
como uma das substancias que aumenta a tolerancia do organismo ao alcool. Diante disto, a
experiéncia tem mostrado que este exame, isoladamente, ndo é adequado para a avaliagdo do
comportamento do sujeito, que € o que realmente tem relevancia para a afericdo da sua
capacidade de entendimento e vontade e conseqiientemente da sua responsabilidade no
Direito Penal. Desta forma, entende-se hoje que a melhor maneira de diagnosticar em qual das
fases da embriaguez se encontra o sujeito é através da combinacdo do dito exame com outras

formas de avaliacdo®.

Ensina Almeida Janior que, no individuo vivo, o diagnostico da
embriaguez alcodlica podera ser feito:

a) pela observacdo comum;

b) pelo exame clinico;

C) por testes;

d) através da dosagem de alcool. (NETO, 1990. p.12/13)

Esta é a opinido a qual nos filiamos pelo fato de que, reiterando o que ja foi dito, o que
é penalmente relevante é a real alteracdo que sofreu o individuo nas suas faculdades psiquicas
em virtude do uso do alcool (ou substancia de efeitos analogos). O importante é saber se, no
caso concreto, o individuo podia ou ndo deliberar sobre seus atos e sobre a realidade
circundante, agindo conforme este entendimento. E ai que se situa o fundamento da
responsabilidade no ambito penal, é este o0 aspecto subjetivo que somado ao nexo de

causalidade justifica a reprovabilidade e, por conseguinte, a responsabilidade®.

* Adverte Odon Ramos Maranhdo da necessidade de se proceder ao exame clinico, neurolégico e até
psicotécnico para se estabelecer com precisdo o diagndstico da embriaguez, pois 0 que interessa, do ponto de
vista juridico, é o comportamento social, ou a expressao social do quadro tdxico, e esta pode nao ter sido afetada.
(NETO, 1990. p. 20)

> Destaque-se que, hodiernamente, néo se faz uma analise puramente subjetiva, necessario também que se dé em
um ambito normativo, para a avaliagdo da conduta culposa.
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2.4 Embriaguez Penalmente Relevante

Em sede do Direito Penal patrio a embriaguez € sempre relevante quando ha o
cometimento de um injusto penal. H4, tdo somente, duas Unicas exce¢cBes em que a
embriaguez ¢ motivo de ndo responsabilizacdo conforme a legislacdo vigente. Estas sdo
justamente as situacdes em que o individuo chegou a este estado por motivo de caso fortuito

ou forca maior.

Logo, entre nos, todos os outros motivos pelos quais o individuo ficar embriagado
serdo geradores de uma responsabilidade penal no caso da pratica de um injusto. Ndo importa
se ele queria ou ndo a pratica do crime quando se encontrava ainda no exercicio pleno da sua
capacidade intelectiva e volitiva, ou, tdo pouco, se tinha previsibilidade naquela situacdo de
que, vindo a embriagar-se, poderia produzir um resultado lesivo. Basta “dolo” ou “culpa”

quanto ao simples ato de embriagar-se.

Por todo o exposto, viu-se claramente que, conquanto haja opinides em sentido
contrério, a intoxicacdo pelo alcool, conforme o grau, pode levar o individuo a um estado de
total supressdo da capacidade intelectiva e volitiva e até mesmo da capacidade motora. N&do
descurando do fato de que seja um tanto dificil a afericdo desta situacdo em relacdo a cada
individuo no caso concreto, resta claro que, aquele que, neste estado, vem a praticar um
injusto penal, o faz em um estado de inimputabilidade. Sendo assim, esta é a principal

conclusdo a que se chega neste capitulo.

3. RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA

A responsabilidade penal objetiva é aquela decorrente do principio candnico medieval
“versari in re illicita operam Danti rei illicitae, imputatur omnia quae sequuntur ex delicto,
ou simplesmente, qui versatur in re illicita respondit etiam pro casu”. Dele advém que aquele
que der causa ao resultado, ao injusto, independente de ter agido com dolo ou culpa, deve ser
responsabilizado. Assim, conforme esta teoria, na sua expressao mais pura, responde o agente
ainda que o fato tenha sido consequéncia de caso fortuito ou for¢a maior. O que se observa é 0
sO fato de a conduta anterior praticada pelo agente ter dado causa ao resultado lesivo punivel

penalmente, indiferente a vontade daquele.
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Contudo, facil de ver que essa responsabilidade, que leva em conta unicamente o0 nexo
causal entre conduta e resultado é perigosa e equivocada. Em um exercicio simples de
regressdo no tempo, conhecido como método de eliminacdo hipotético de Thyren, poderemos
concluir que até mesmo entre o fato da concepcdo do agente e o acontecido ha um nexo de
causalidade e, assim, até mesmo este fato é uma causa remota do acontecido. Logo, consoante
a inteligéncia desta teoria, poderiamos, em ultima analise, concluir pela responsabilizacdo até
mesmo dos seus pais, ou seus avos. A possibilidade de regressao no tempo relacionando toda
sorte de fatos que envolvem a vida do agente € infinita. Diante disso € que hodiernamente
limita-se o alcance desta teoria com base na presenca ou néo de culpa.

Relativamente aos casos de crimes cometidos em estado de completa embriaguez esta
teoria é, lamentavelmente, adotada pelo legislador patrio, todavia ndo em sua plenitude, posto
que, nos casos fortuitos e de forca maior, bem agiu, de forma a isentar o agente de pena.
Porém, € na ja referida teoria que encontramos as origens em que se fundamenta o polémico
dispositivo insculpido no art. 28, IlI, do Codigo Penal Brasileiro que estabelece, como
demonstrado anteriormente, a responsabilidade sem culpa no direito patrio.

A responsabilidade objetiva € um equivoco na historia do direito penal e, em uma
andlise critica, observa-se que contraria ndo s6 o ideal de justica, inerente ao direito, como
também vai de encontro até mesmo ao que dizem alguns dispositivos de ordem constitucional,
que também serdo objeto de estudo mais a frente. Dai a importancia do principio da
culpabilidade que analisaremos adiante e que tem como uma de suas caracteristicas, como um
dos seus significados, a vedacao a responsabilidade sem culpa.

Do exposto, vem a baila que, no Brasil, 0 aspecto subjetivo em relacdo a pratica do
crime é sempre relevante e, na falta deste, necessario pelo menos aferir-se, se naquela
situacdo, poder-se-ia exigir do agente que agisse de maneira diversa, 0 que importa em um
juizo de valor em relacdo a conduta, ou seja, afericdo da culpabilidade. Desta forma, nao
basta, para que uma conduta seja punivel, que haja a simples verificagdo de um nexo de
causalidade entre esta e o resultado®. Ora, o nexo causal é sim imprescindivel para a
configuracio da responsabilidade penal do individuo, mas ndo basta para configura-la. E
apenas um dos fatores a ela inerentes. Logo, faz-se necessaria uma analise levando-se em
conta, alem do nexo causal, o elemento subjetivo, ou seja, a presenca de dolo no caso

concreto, por parte do agente, em relacdo ao resultado reprovavel ou, pelo menos, se ha

® Na entrada deste terceiro milénio, continuar admitindo no Direito uma teoria que pertence ao campo das
ciéncias fisicas, desprovida de contetdo axiol6gico, é caminhar na contramdo da evolugdo do pensamento
juridico e filoséfico. (CAPEZ, 2001, p. 495)
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exigibilidade de uma conduta diversa (elemento normativo), também no caso concreto. Do
contrério, sequer poder-se-ia falar que houve conduta ou fato tipico por parte do agente.

Desta forma, é incabivel que aceitemos passivamente que o individuo que, em estado
de completa embriaguez, venha a dar causa a um resultado lesivo seja equiparado aquele que
o faz no seu juizo perfeito. Ndo importa que tenha atingido tal estado de maneira nao
acidental, ou seja, de maneira voluntaria ou culposa, posto que o importante é a vontade em
relacdo ao fato lesivo. Tem de haver um nexo subjetivo ou normativo, pelo menos, quando do

estado de imputabilidade, para que seja aceitavel a sua responsabilizacéo.

4. CULPABILIDADE

Diante de tudo que foi exposto chega-se a analise da culpabilidade, requisito
inarredavel para que se possa falar em responsabilidade no campo do Direito Penal. Para
tanto, comecaremos por destacar quais sdo as condutas relevantes para o Direito Penal e, s

entdo, passaremos a anélise da culpabilidade propriamente dita.

4.1 Conduta Punivel

Decorre da nova roupagem do moderno Direito Penal que conduta punivel é aquela
praticada por um agente em circunstancias tais que o fato seja culpavel e ele, o agente,
imputavel ao tempo do cometimento do ato. Estas conquistas sdo de uma importancia impar
para a sociedade moderna posto que sdo limita¢6es ao direito de punir do Estado; nem sempre

foi assim.’

Diante disto é que, modernamente, conduta punivel, conduta relevante para o direito
penal é, sem sombra de duvidas, conforme a teoria da a¢do adotada pelo nosso Cédigo Penal,
aquela praticada por agente capaz e dirigida a um fim e que provoca uma lesdo ou um risco de

lesdo a um bem juridico penalmente protegido.

" O codigo de Hamurabi ja previa que, se um pedreiro construisse uma casa sem fortifica-la e a mesma,
desabando, matasse 0 morador, o pedreiro seria morto, mas se morresse também o filho do morador, morto seria
também o filho do pedreiro. A punicdo, como vimos, ndo se concentrava na culpabilidade e, as vezes, nem
sequer em quem determinara o fato objetivo. (QUEIROGA, 1999, p. 31)
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Acdo é o comportamento humano voluntario conscientemente dirigido a um fim. A
acdo compde-se de um comportamento exterior, de conteddo psicologico, que é a
vontade dirigida a um fim, da representacdo ou antecipacdo mental do resultado
pretendido, da escolha dos meios e a consideracdo dos efeitos concomitantes ou
necessarios e o movimento corporal dirigido ao fim proposto. (BITENCOURT,
2000, p. 150)

4.2 Imputabilidade

N&o obstante o estudo da culpabilidade, preliminarmente, deve-se discorrer algumas

linhas sobre imputabilidade, pois esta constitui um pressuposto daquela.

4.2.1 Definicéo

Assim, passa-se neste momento a necessaria distingdo entre imputabilidade e
responsabilidade, vez que estes termos vém sendo freqiientemente usados de forma imprépria,
até mesmo como sinénimos. Parece-nos, inclusive, que esta presente esta impropriedade

terminolodgica na redacdo do art. 28, Il do Codigo Penal Brasileiro.

Ora, imputabilidade, como sera demonstrado em seguida, refere-se a um estado da
pessoa. Refere-se a situacdo psiquica e emocional que é prdpria do sujeito ou na qual ele se
encontra, ainda que transitoriamente. E saber se o individuo consegue entender a realidade ou
comportar-se conforme este entendimento. Logo, ndo pode ser simplesmente reduzida a uma

afirmacdo de cunho juridico, sua afericdo deve acontecer na pratica, no caso concreto.

Difere, pois, do conceito de responsabilidade penal, que diz respeito as consequéncias
juridicas de uma conduta. Responsavel é aquela pessoa que deve responder pelos seus atos ou
pelos de outrem. Como em Direito Penal ninguém deve ser responsabilizado pelos atos de
outra pessoa, para agora somente nos interessa a primeira parte da definicdo. Logo, a
responsabilidade tem com a imputabilidade e a culpabilidade uma relagdo de continente e
conteudo; é responsavel aquele que guarda certas caracteristicas, assim, a imputabilidade e

também a culpabilidade constituem pressupostos para tanto.

Passando ao exame da imputabilidade propriamente, verifica-se, em primeiro plano,

que, no Brasil, o legislador ndo elaborou um conceito para tanto e sim a ela referiu-se, a
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contrario sensu, ao elencar no art. 26, caput, e art. 27, ambos do Cédigo Penal®, os casos de
inimputabilidade, deixando a definicdo do conceito a cargo da doutrina. Desta maneira
restringiu a0 maximo as causas de exclusdo da imputabilidade, ocupando-se, tdo somente, dos
casos de menoridade e de doencas psiquicas e, ai, ndo incluiu sequer os casos de grave

perturbacdo da consciéncia como acontece em outros ordenamentos.

Contudo, demonstrado ja ficou que ndo andou bem o legislador ao tentar definir nestes
termos negativos o que seria imputabilidade, pelo que, cumpriu a doutrina elaborar o que seria
uma definicdo de imputabilidade. Preliminarmente, imputar significa atribuir a (alguem) a
responsabilidade de (algo censuravel); assacar (algo) contra (alguém). Logo, consiste a
imputabilidade penal em um pressuposto da culpabilidade °. E a capacidade’®, o conjunto de
condicdes, inerentes ao sujeito, ainda que de forma transitoria, de entender o carater ilicito de
um fato e de se determinar segundo esse entendimento. E uma condicio pessoal, que o torna
apto para ser responsabilizado penalmente pelos seus atos; e a presenca ou ndo desta
capacidade é aferida, via de regra, no momento da pratica do ato delituoso.

Aguele que ndo ostenta esta capacidade €, na licdo de Mufioz Conde tratado da

seguinte maneira:

Quem carece desta capacidade, por ndo ter maturidade suficiente, ou por sofrer de
graves alteracdes psiquicas, ndo pode ser declarado culpado e, por conseguinte, nao

® Inimputaveis

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
era ao tempo da a¢do ou omissdo, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacdo especial. (BRASIL, 1940)

® Em sentido mais amplo: “a imputabilidade é, a0 mesmo tempo, pressuposto e elemento da culpabilidade.
Pressuposto, porque pode existir antes, ao tempo e depois do crime; elemento porque existe na dindmica do
crime, enquanto o crime ¢ executado.” (CUNHA LUNA, 1985, p. 154)

19 No desenvolvimento da doutrina, hoje, o conceito de imputabilidade aproxima-se, pela coincidéncia dos seus
lineamentos gerais, da nog@o de “capacidade juridica” elaborada em outros ramos da ciéncia juridica. E ndo sdo
poucos 0s mestres que, atualmente, preferem usar expressoes como “capacidade penal” em lugar da terminologia
“imputabilidade criminal”. (FILHO, 1966, p.138)
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pode ser responsavel penalmente pelos seus atos, por mais que sejam tipicos e
antijuridicos. (MUNOZ CONDE, 1988, p. 137)

Assim, restou provado que a imputabilidade ndo é, simplesmente, um estado inerente a
pessoa que se encontra fora do rol do art. 26, caput, e do art. 27, ambos do Cddigo Penal.
Sendo assim, é ao juiz que cabe fazer o juizo de imputabilidade e aferir se 0 agente podia ao

tempo do fato atuar conforme o direito.

4.2.2 Critérios de Afericéo

A imputabilidade pode ser aferida por trés diferentes critérios, o psicolégico, o

bioldgico e o biopsicologico, sendo este ultimo o adotado pelo codigo atual.

Conforme o critério biologico, também conhecido como sistema francés, é
inimputavel aquele que é portador de doenga ou deficiéncia mental. Ndo ha que se fazer
qualquer indagacao de cunho psicoldgico. A critica que se faz é que ha certas doengas mentais
qgue comprometem as faculdades psiquicas do sujeito de forma parcial ou, ainda que

totalmente, de forma transitoria.

O segundo critério, o psicoldgico, considera inimputaveis aqueles que nao tinham, ao
tempo do fato, capacidade de entender o carater ilicito deste ou de comportar-se consoante
este entendimento, independentemente da causa geradora desta incapacidade. Este critério é
também objeto de criticas por ser considerado demasiadamente amplo pois abrangeria até

mesmo 0s casos de embriaguez preordenada.

Por fim, o critério biopsicoldgico que, como fica evidente pela denominacdo, adota
uma conjugacdo dos dois outros critérios. Este preleciona que para que 0 agente seja
considerado inimputavel é imprescindivel que seja portador de doenca ou deficiéncia mental e
que, concomitantemente, esta lhe retire a capacidade cognitiva ou volitiva em relacdo ao fato.
Reitera-se que é este o critério adotado pelo nosso cddigo. Todavia, também este apresenta
falhas pelo fato de que, como restou provado no capitulo referente a embriague, ainda que ndo
seja doente o individuo, pode a embriaguez suprimir-lhe por completo a capacidade

intelectiva e volitiva e assim ele se torna inegavelmente inimputavel.
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4.2.3 Imputabilidade do Ebrio

Visto 0 que deve entender-se por imputabilidade, percebe-se que o ébrio, em um
estado de completa embriaguez, ndo é detentor daquela caracteristica. Logo, facil de ver que
ndo deve ser responsabilizado penalmente nestas circunstancias. Todavia, a “maior

)

dificuldade reside na averiguagdo da existéncia e do grau de intensidade da embriaguez.’

(SANTOS, 1968. p. 36)

4.3 Principio da Culpabilidade

A culpabilidade refere-se ao qudo reprovavel é o injusto, conduta tipica e ilicita,
praticado pelo agente. Essa afericdo da-se conforme as condi¢cBes em que se encontrava o
mesmo quando do cometimento do ato. Assim, se naquela situacdo podia agir de modo
diverso e escolheu faze-lo de forma contraria ao direito, entdo, sua conduta é social e
penalmente reprovavel, devendo ser responsabilizado por tais acontecimentos™. Assim, sobre

0 principio da culpabilidade:

No direito brasileiro, encontra-se ele implicitamente agasalhado, em nivel
constitucional, no artigo 1°, Ill (dignidade da pessoa humana), corroborado pelos
artigos 4°, 11 (prevaléncia dos direitos humanos), 5°, caput (inviolabilidade do direito
a liberdade), e 5°, XLVI (individualizacdo da pena), da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF). Vincula-se, ainda, ao principio da igualdade (art. 5°,
caput, CF) que veda o mesmo tratamento ao culpével e ao inculpavel. (PRADO,
2002. P.117)

O Cddigo Penal Brasileiro adotou este principio que é também conhecido como
nullum crimen sine culpa. Tal assertiva é comprovada quando reportamo-nos a alguns artigos

do referido diploma legal:

1 «Assim, a culpabilidade apresenta-se como reprovagio pessoal de autor de fato punivel e fundamenta-se no
fato de que o individuo detinha o poder de conter-se diante dos impulsos determinantes da pratica do ilicito e ndo
o fez”. (GRECO, 1999, p. 63).
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Diante de todo o exposto, resta comprovado que, no Brasil, diz-se o crime doloso ou
culposo. Logo, ha uma consagracao, nestes artigos, da necessidade da presenca do elemento
subjetivo e/ou normativo para que se enseje a responsabilidade no @mbito do direito penal.

Aqui existe uma clara vedacao a responsabilidade penal objetiva.

4.4 Significados

Este principio pode ser abordado em trés diferentes prismas. Assim, em primeiro
lugar, em consequéncia deste principio € que ela, a culpabilidade, é considerada como
elementar do conceito analitico de crime; em um segundo momento como principio balizador,
quando da fixacdo da pena por parte do juiz e, por ultimo, a situagdo que mais interessa ao

presente estudo, como principio impedidor da responsabilidade penal objetiva.

4.5 Teorias da Culpabilidade

Nesse momento, passaremos a um estudo mais detalhado da teoria que, hoje, ndo mais
se contenta com a simples presenca do dolo, posto que, somou-se, modernamente, a este,

também um elemento de ordem valorativa.

4.5.1 Teoria Psicologica

Esta teoria surgiu no sistema causal-naturalista da acdo. Aqui, para que seja culpavel o
agente do fato, basta que seja ele imputavel a época do acontecido e que entenda o carater
criminoso do fato, podendo determinar-se conforme este entendimento. Presenga do nexo
causal somado ao nexo psiquico em relacdo a pratica do fato; é o que os finalistas chamam de
nexo de finalidade. Desde que haja uma simples relacdo psicoldgica entre o agente e o fato,
independentemente de qualquer indagacdo de ordem valorativa, caracterizada esta a

culpabilidade. Aqui, dolo e culpa sdo espécies de culpabilidade.
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No vinculo psiquico se esgotava, assim, todo o contetido da culpabilidade. Ela ndo
passava de conceito genérico abrangendo o dolo e a culpa como fatos psicolégicos
representativos da relacdo entre o agente e a conduta ilicita. O estudo da
culpabilidade se reduzia — como assinala Ricardo Nufiez — ““al estadio de las formas
de vinculacioén que admite la ley entre el autor y e hecho ilicito” e que sdo o dolo e a
culpa. (MARQUES, 2002, p. 174)

Esta teoria foi de grande importancia no desenvolvimento do direito penal pelo fato de
que foi nela que primeiro se questionou a responsabilidade objetiva. Exigiu-se pela primeira

vez que além do nexo causal houvesse a presenca de um elemento de ordem subjetiva.

Todavia, esta teoria esta hoje ultrapassada pelo fato de que se mostra insuficiente na

explicacdo, por exemplo, da culpa inconsciente, que nao € psicologica e sim normativa.

4.5.2 Concepgao Normativa

Passemos ao estudo da teoria a qual nos filiamos e que é a majoritaria no tocante a
culpabilidade, posto que em conformidade com a teoria finalista do delito. Todavia, para
tanto, condensaremos somente neste topico a abordagem da evolugdo por que passou toda a

concepgdo normativa, indo da fase psicolégico-normativa a normativa pura.

Em um primeiro momento, numa tentativa de resolver os problemas apresentados pela
teoria anterior é que foi desenvolvida a teoria psicolégico-normativa. Evoluiu-se em relagédo
ao prévio entendimento a partir do momento em que se agregou ao elemento puramente
subjetivo um critério de cunho valorativo. Aqui, no entanto, dolo e culpa ainda sdo elementos
da culpabilidade. Contudo, j& ndo basta o simples nexo causalista, necessario aferir-se 0
desvalor da acdo. A vontade, entendida esta como o dolo, passa a ter de ser qualificada para
que se configure culpavel, surge a chamada vontade ilicita. O agente agora deve ndo somente
conhecer o carater ilicito do fato, mas também poder, naquela situacdo concreta, agir de
maneira diversa. Ha de haver um nexo entre o agente e a norma que € descumprida. A
culpabilidade consiste agora nesta reprovabilidade do agente que podendo agir de

conformidade com o direito, com a norma, ndo o faz'?,

12 Ainda de Mezger é a adverténcia, segundo a qual a reprovacéo da culpabilidade ndo se d& necessariamente
com a “possibilidade” de atuar de outra maneira, mas que se pudesse “exigir” uma conduta diferente. (CHAVES
CAMARGO, 1994, p. 121)
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Com o passar do tempo ha uma modificagdo desta teoria psicoldgico-normativa de
forma que dolo e culpa, que antes eram espécies de culpabilidade, agora s&o deslocados para o
tipo e a culpabilidade passa a ser genuinamente normativa, dai a importancia que passa a ter a

possibilidade de se exigir do agente, no caso concreto, uma conduta diversa'®.

Os elementos da culpabilidade, ou pressupostos da reprovabilidade, passam a ser,
segundo Welsel, os seguintes: a imputabilidade, que consiste na capacidade de
motivar-se de acordo com a norma; a possibilidade de compreensdo do injusto, ou
seja, a compreensao possivel da antijuridicidade e de seu propdsito concreto.
(CHAVES CAMARGO, 1994, p. 123)

Assim, se no caso concreto ndo se podia exigir do agente que atuasse de outra
maneira, ndo ha que se falar em reprovabilidade da sua conduta, logo, ndo haveria a presenca
da culpabilidade. Como sustenta PIERANGELI esta inexigibilidade de conduta diversa € a
prépria esséncia em que se fundamentam e se esgotam todas as causas de exclusdo da
culpabilidade. Aqui, a exigéncia da real consciéncia da ilicitude cede para uma consciéncia
tdo somente potencial. Logo, ainda que o agente ndo tenha a consciéncia real do caréater ilicito
do fato, se naquela situacdo a ilicitude lhe era previsivel, e ele podia, objetivamente, agir de
maneira diversa, ou seja, em conformidade com a norma, e ndo o fez, entdo, faz-se presente a

culpabilidade.

Por fim, cabe destacar que sob esse prisma, em que se perquire sobre a possibilidade
ou ndo de se exigir do agente um comportamento de conformidade com o direito, sendo que
para tanto deve estar munido de um minimo de autodeterminacdo, surge também a

possibilidade de se atribuirem diferentes graus a culpabilidade conforme o caso concreto.

Diante de todo o exposto, percebe-se que, ao elaborar a regra do art. 28, 11 do Cddigo
Penal Brasileiro, mais uma vez andou mal o legislador. Isto pelo fato de que, como restou
demonstrado, onde usou a expressdo imputabilidade deveria ter falado de responsabilidade
penal, posto que a imputabilidade relaciona-se a um estado da pessoa e ndo pode ser reduzida

simplesmente a uma norma juridica.

Ainda, sendo a regra na verdade referente a responsabilidade e constituindo a

imputabilidade e a prépria culpabilidade requisitos dela, conclui-se que no estado de

3 Uma conduta s6 ndo se considera culpavel quando outro comportamento se ndo podia exigir do sujeito.
Exclui-se a reprovagdo, “e, portanto, a culpabilidade, se ocorrem circunstancias em face das quais ndo se pode
exigir de quem atua um comportamento ajustado ao direito”. (MARQUES, 2002, p. 176)
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embriaguez completa, por evidente auséncia de tais requisitos, 0 agente ndo so € inimputavel
como irresponsavel penalmente se o requisito subjetivo (dolo) ou o normativo (culpa) nédo

estiveram presentes ao menos no momento anterior, em que ainda era imputavel.

Prosseguindo, percebe-se que da forma como € entendida hodiernamente, tendo como
um dos seus elementos a imputabilidade, € totalmente descabido que se pretenda sustentar
que, alheiamente a analise do caso concreto, seja responsabilizado o ébrio que comete um
injusto em estado de embriaguez completa, pelo s6 fato de ter atingido este estado de forma
ndo acidental, sustentando-se, por uma ficgdo juridica, que era imputavel ao tempo do fato.
Isto em virtude de que neste ponto ja se sabe de maneira inequivoca que as substancias
inebriantes podem levar uma pessoa a um estado de inimputabilidade o que torna totalmente

prejudicada a culpabilidade no momento da pratica do ato.

Repisemos que € no caso concreto que se deve aferir se ha, ou ndo, em primeiro lugar,
imputabilidade por parte do agente e, em segundo lugar, se ele havia previsto a ocorréncia do
resultado ou, ainda, se este resultado Ihe era pelo menos previsivel. Somente assim se poderia
falar em exigibilidade de conduta diversa ou mesmo de responsabilidade penal por parte
daquele. Ora, os fatos, sendo o principal elemento de observacéo do operador do direito, estdo
ai para demonstrar que em muitas situacdes ndo seria exigivel por parte daquele que faz uso
de alcool ou substancias de efeitos analogos, simplesmente por esse fato, que representasse a
possibilidade do cometimento de um injusto. Voltamos, entdo, a bater na tecla da

responsabilidade penal objetiva.

Logo, aferindo-se a situacdo do ébrio em cada caso concreto, dever-se-ia equipara-lo,
quando verificada a adequacdo, ao inimputavel, pelo que, nestas hipdteses, a embriaguez
completa ndo acidental também seria equiparada a uma das causas de exclusdo da

culpabilidade.

5. ACTIO LIBERA IN CAUSA

Diante do estudo que se fez em relacdo a embriaguez, restou provado que quando o
individuo esta completamente embriagado ele fica carente da capacidade necessaria para
entender os atos que pratica e comportar-se conforme esse entendimento. Diante dessa

constatacdo os doutrinadores partidarios da responsabilizacdo do ébrio pelos atos que comete
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neste estado, sabedores da essencialidade do requisito subjetivo ou pelo menos do normativo,
no afi de justificarem tal medida, buscaram acolhida na teoria da actio libera in causa. E nela
que fundamentam os seus argumentos e para tanto promovem, muitas vezes, uma extensao

demasiada do seu conceito.

5.1 InterpretacGes

Falaremos resumidamente sobre alguns preceitos histéricos, bem como sobre as
diversas roupagens que séo atribuidas a esta teoria por um sem nimero de autores, tanto no

Brasil como no estrangeiro.

Em um primeiro momento, quem definiu os limites da actio libera in causa, foram os
criminalistas préaticos italianos da idade média. Sendo que, diferentemente do que se entende
atualmente, alcancava tdo somente os casos de embriaguez preordenada causada pela ingestao
do &lcool. Era um conceito extremamente restritivo. Assim, somente seria uma actio libera
aquela acdo que, com pesar de ter sido praticada em um estado em que o0 agente se encontrava
despojado de capacidade intelectiva e volitiva, foi preliminarmente esquematizada pelo
mesmo, enquanto ainda em um estado de imputabilidade. Havia a necessidade de dolo por
parte do agente. Nestes casos o individuo faz uso de si como instrumento para a pratica do
delito com intuito de ndo ser responsabilizado pelo seu ato ou ser beneficiado com uma

atenuante®, por estar em estado de inimputabilidade no momento da conduta.

Por longo tempo foi esse o entendimento dominante no tocante a actio, todavia o
conceito foi sendo estendido, 0 que ocorreu principalmente na doutrina alema. Passou-se a
aceitar para a configuracdo da actio libera in causa, ndo somente a intoxicacdo por alcool,
mas também outros casos, como a ingestdo de substancias de efeitos analogos ou mesmo nas

situagdes de sono profundo e sugestdo hipnotica, em que o individuo ficasse destituido da sua

4 Assim é Narcélio de Queiros referindo-se & actio libera in causa: Primitivamente, com semelhantes expressées
se designavam aqueles casos em que o agente se embriagava propositadamente para mais facilmente executar
um crime ja deliberado, ou no intento de preparar o reconhecimento posterior de uma atenuante. (QUEIRQOS,
1963, p. 13.)
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capacidade de entender o caréter ilicito de um fato ou de conduzir-se consoante este mesmo

entendimento.

A extensdo nédo parou por ai, o conceito da afamada teoria, como anteriormente citado,
foi sofrendo outras alteracfes que implicaram em conseqiiéncias ainda mais significativas. A
teoria, que se estudava tdo somente no campo do dolo, passa também a referir-se as situagoes
em que o agente agiu a titulo de culpa. O foco, antes na imputabilidade™, foi deslocado para o
dolo, a culpa e a causalidade. Esse é o moderno entendimento que esta consubstanciado no
conceito mais aceito atualmente na doutrina. Assim, permite-se uma responsabilizacdo ndo s
nos casos de preordenacdo em relacdo a pratica do injusto, mas também nos casos em que 0
agente previu que, embriagando-se, poderia causa-lo e acreditou sinceramente que ndo o
causaria, assim como nos casos em que sequer previu, mas em que a previsao lhe era possivel

e/ou exigivel.

Contudo, o legislador pétrio foi além e ndo se limitou a responsabilizar aquele que
agiu pelos menos de forma culposa, estendendo demasiadamente a responsabilidade, de forma
a abranger todo e qualquer caso em que o0 agente pratiqgue um injusto penal em estado de
embriaguez, ainda que completa. Ressalve-se, € claro, o caso fortuito e a forga maior. Aqui, ja
se passa a dispensar ndo s6 a preordenacdo relativa ao evento danoso, imperativa
anteriormente, mas também que se faca qualquer juizo de valor em relacdo a conduta, pois a
responsabilizacdo independe de culpa. Neste ultimo caso, em que a teoria ganhou méaxima
abrangéncia, seus defensores falam abertamente em responsabilidade penal objetiva e a
consideram perfeitamente justificavel simplesmente por motivos de politica criminal. Por
isso, é de concluir-se que o legislador brasileiro entendeu que o0 agente que pratica um injusto
penal em estado de embriaguez completa ndo acidental, entendida esta como aquela
voluntaria ou culposa (culpa aqui relacionada ao ato de embriagar-se), é considerado como
imputéavel. Esta é a inteligéncia que se faz da regra fielmente reproduzida no art. 28, Il do
CPB.

Porém, “esta ficcéo legal ndo importa em actio libera in causa, que se configura em

vista da agdo antecedente de se colocar em estado de embriaguez para cometer o delito”
(REALE JUNIOR, 2004. p. 215). Ndo € compativel com o sistema do Codigo Penal

Brasileiro que aceitemos que se responsabilize o0 sujeito que agiu nesta situacdo de

1> De fato, ndo seria possivel concluir-se, dentro de um rigoroso critério técnico-juridico, pela punicéo da actio
libera in causa, se a entendéssemos apenas incluida na teoria da imputabilidade. (QUEIRQS, 1963, p. 64)
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embriaguez completa ndo acidental, pelo simples argumento de que com pesar de ser uma
responsabilidade sem culpa, seria, porém, justificavel por razbes de politica criminal. Este
argumento, baseado unicamente no nexo de causalidade, € demasiadamente tosco para

justificar tdo séria supressao dos direitos individuais.

5.2 Conceito Atual

Passaremos aqui a analise do conceito que vem sendo 0 mais aceito atualmente e que

vem se mostrando o mais correto no tocante a teoria. Assim é que actio libera in causa:

S80 os casos em que alguém, no estado de ndo imputabilidade, é causador, por acéo
ou omissdo, de algum resultado punivel, tendo-se colocado naquele estado, ou
propositadamente, com a intengdo de produzir o evento lesivo, ou sem essa intencéo,
mas tendo previsto a possibilidade do resultado, ou ainda, quando podia ou devia
prever. (QUEIROZ, 1963. p.37)

Diante deste moderno conceito, percebe-se que hoje, para a caracterizacdo de uma
actio libera in causa, é necessario um nexo subjetivo na conduta, por parte do agente,
antecedente ao estado de inimputabilidade. Ou, ainda, que haja, pelo menos, uma das formas
pelas quais se apresenta a culpa stricto sensu (nexo normativo), ou seja, que tendo previsto,
ou, ndo tendo, mas lhe sendo previsivel, a ocorréncia do resultado danoso, tenha o individuo

agido de forma contréaria ao seu dever de cuidado.

5.3 Forma Dolosa e Forma Culposa

Diante da definicdo retro, percebe-se que, embora na sua pureza a teoria refira-se
somente aos casos de preordenacéo, € possivel a aceitacdo de uma extensdo do conceito para
abranger tanto a modalidade dolosa quanto a culposa. Todavia, o correto entendimento € que,
dolosa serd quando o agente agiu de forma pré-ordenada, ou seja, com animus de praticar o

crime, no momento da imputabilidade e culposa quando ele devia ou podia prever a
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ocorréncia do evento danoso®® e ainda assim embriagou-se ndo o evitando. Desta maneira, ndo
fica na teoria suprimido o basilar principio do direito penal que se refere a existéncia, ao
menos, de culpabilidade. Este é atendido quando o agente delibera, ainda no estado de
imputabilidade, o cometimento do ato ilicito ou age de forma negligente ndo o impedindo
quando o contrario lhe era exigivel. Assim, inarredavel que tenha o agente agido ao menos
culposamente, em relagéo ao resultado danoso, no momento em que ainda encontrava-se em

um estado de imputabilidade.

Em sentido mais amplo, hé& autores que entendem também que nos casos de actio o
crime sera ora doloso, ora culposo, contudo para tanto promovem uma grande confusdo
técnica. Uns dizem que dolosa ou culposa sera em funcéo da forma pela qual atingiu o estado
de imputabilidade em que veio a praticar o delito, tdo somente. N&o se referindo a culpa ou
preordenagdo em relacdo ao injusto. Outros entendem que ndo é em razdo da forma como se
deu a intoxicacdo por parte do agente ou do seu inicial impulso subjetivo, mas sim em face de
como se deu a a¢do do individuo quando do cometimento do injusto. Defendem que, ainda
que o agente esteja completamente embriagado, pode ele responder por um crime doloso e ser
equiparado a qualquer outra pessoa que estivesse no seu juizo mais perfeito, pelo fato de que
restaria no individuo um resquicio de consciéncia e vontade que ndo lhe eliminaria por

completo a imputabilidade.

Estes entendimentos sdo claramente ofensivos ao principio da culpabilidade e destoam
completamente do que se deve entender por actio libera in causa. Aqui sim, € de concluir-se
que ha a abominavel responsabilidade penal sem culpa, vez que se exige para a configuracdo

da actio somente o nexo causal sem que se faca qualquer juizo de valor.

5.4 Teoria em Conformidade com o Sistema do CPB

Ultrapassadas essas fases preliminares, facamos um paralelo entre a teoria da actio
libera in causa sive ad libertatem relata tal como realmente deve ser interpretada e a sua

utilizacdo para fundamentar o disposto no art. 28, 1l do Cédigo Penal Brasileiro.

1% 0 agente deve ndo querer s6 a embriaguez, mas querer também o fato tipico ou poder e dever prevé-lo como
consequéncia do ato de embriagar-se. (QUEIROZ, 1963, p. 38)
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Bem, a esta altura ja resta comprovado que o referido artigo impde, no direito penal
patrio, uma hipoGtese de responsabilidade penal objetiva. Contudo, faremos uma breve
exposicao de dois dispositivos do mesmo diploma que demonstram claramente que este nédo é

0 espirito que orienta o codigo.

O art. 18 do Cddigo Penal Brasileiro deixa claro que na estrutura juridico-penal patria
o crime somente pode ser doloso ou culposo. Claro esta que nosso ordenamento nao é
condizente com casos de responsabilidade penal sem culpa. Esse entendimento é, ainda,
reforcado pelo disposto no artigo subsequente que dispde sobre a responsabilidade nos casos
de agravacdo pelo resultado, em que também se exige um juizo negativo de valor para que se

justifique a responsabilizacao.

Do exposto, percebe-se que foi infeliz a tentativa de justificacdo da regra do art. 28, 11
do codigo, com base na teoria da actio libera in causa, sendo que, independentemente de ter
agido com a melhor das inten¢des, ndo foi técnico e causou uma incompatibilidade l6gica, ao
passo que estd claro que para sua configuracdo, da actio libera in causa, necessario é a
presenga do requisito subjetivo ou normativo em relagdo ao fato no momento da

imputabilidade.

Por todo o exposto, viu-se que a teoria vem sendo, muitas vezes, interpretada de
maneira equivocada e por conseguinte usada erroneamente para justificar a punibilidade do
ébrio que simplesmente se colocou em tal estado de maneira voluntéria ou culposa. Claro fica,
que na sua esséncia, nunca quis significar a teoria que o dolo ou a culpa necessarios para a sua
configuracdo referiam-se ao fato de embriagar-se. O dolo e/ou a culpa que a configuram sdo
aqueles que se fazem presentes ao tempo da imputabilidade e relacionam-se ao fato ilicito.

Assim:

Para que o sujeito responda pelo crime, aplicando-se a teoria que estamos
analisando, é preciso que na fase livre (resolucéo) esteja presente o elemento dolo ou
culpa ligado ao resultado. Néo é suficiente que se tenha colocado voluntariamente
em estado de inimputabilidade, exigindo-se que tenha querido ou assumido o risco
de produzir o resultado (dolo), ou que este seja previsivel (culpa). (JESUS, 1999, p.
472)

Diante das constatacfes deste capitulo restou claro que o artigo objeto das nossas
criticas constitui-se em um equivoco crasso do nosso legislador, pois responsabiliza o agente

independentemente de ter agido ao menos culposamente. Bem, ndo resta duvida de que o
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cédigo aqui estabeleceu uma extensdo demasiadamente ampla e injustificada a
responsabilizacdo do ébrio. Assim, depois de longa argumentacdo, cumpre concluir que esta
tdo severa tratativa nada tem de actio libera in causa, pois nessa € sempre necessaria a
presenca do nexo subjetivo ou normativo. Assim, se pretendem o legislador e os aplicadores
do direito fundamentarem a punibilidade do ébrio com a actio melhor que escolham um outro

argumento pois este, restou provado, nao procede.

Estando por terra este argumento sé nos resta crer que a real justificativa que se pode
considerar para tanto € mesmo por motivos de politica criminal. Todavia, é por demais grave
a responsabilizacdo no ambito penal daquele que ndo agiu sequer culposamente. Este
argumento é por demais fragil para que sobre ele se alicerce uma tal supressdo dos direitos
individuais. Isto inclusive fere em ultima instancia preceito de ordem constitucional e é este o

tema que seré objeto do prosseguimento do nosso estudo no capitulo seguinte.

6. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

Tendo-se chegado ao fim do estudo em sede infraconstitucional, o que ja bastou para a
comprovacdo do descompasso do referido artigo de lei com o sistema hora adotado pelo
codigo, passemos a uma singela abordagem com finca no texto da Magna Carta de 1988, pois

parece que também é ofensivo a principios desta.

6.1 Dignidade da Pessoa Humana

Dignidade da Pessoa Humana, esta a regra insculpida no art. 1° inciso Ill da
Constituicdo Federal e reforcada também por inimeros incisos do art. 5°. E ela estatuida como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Diz respeito a garantia do cidaddo de
que ndo vird a ser punido com penas fisicas ou cruéis e, menos ainda, capitais. Mas seu
significado vai além, nela est implicito, entre outros, o principio da individualizacdo da pena,
que diz respeito ao direito que tem o cidaddo de cumprir a pena que lhe seja compativel
conforme a conduta praticada, nos limites da sua culpabilidade. Para tanto devem existir
estabelecimentos prisionais que oferecam condigdes de higiene, espaco, enfim, as condic¢des

minimas necessarias a vida de um ser humano. Isto porque, hoje a principal funcdo da pena é
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recuperar o individuo infrator. Logo, na auséncia destas condi¢des minimas nunca havera que
se falar em recuperagdo do criminoso neste pais. Assim é a do julgado de Ministro do

Supremo Tribunal Federal:

Como se sabe, na sua acepgdo originaria, este principio proibe a utilizacdo ou
transformacdo do homem em objeto dos processos e agOes estatais. O Estado esta
vinculado ao dever de respeito e protecdo do individuo contra exposicdo a ofensas
ou humilhagdes. (HC 84.409-EXS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 01/02/05)

Analisando, sob esse prisma, o crime do individuo em estado de embriaguez completa
ndo acidental, que é punido da mesma forma que aquele cometido por qualquer outra pessoa,
vem a baila que esta sendo ofendido este fundamento da Republica Federativa do Brasil. Ora,
se o individuo ndo agiu sequer culposamente onde esta o respeito a ele, que ficara privado da
sua liberdade por uma responsabilidade penal objetiva? Como aceitar que haja uma afronta tal
ao direito da individualizacdo da pena que este cidaddo seja punido de forma idéntica aquele
que em um estado de plena consciéncia ou em situacdo na qual fosse exigivel ser precavido

veio a delinquir, se com ele isto ndo se deu?

Observe-se, ainda, que a forca normativa deste principio supremo se esparge por
toda a ordem juridica e serve de alicerce aos demais principios penais fundamentais.
Desse modo, por exemplo, uma transgressao aos principios da legalidade ou da
culpabilidade implicarda também, em ultima instancia, uma lesdo ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. (PRADO, 2002, p.116)

E mais, ainda pior é o fato de que, sendo a pena como referido um instrumento de
recuperacdo e ressocializacdo do infrator, ndo se pode aceitar que um individuo que nada tem
de avesso na sua conduta social, ou seja, alguém em que ndo ha o que se corrigir, posto que
foi uma vitima do acaso, sofra as mazelas penais que somente deveriam se aplicar aquele que
realmente operou de forma criminosa, conforme um justo juizo de valor. Ocorre ai um dano
gravissimo a dignidade desta pessoa que vem a ser tratada como se verdadeiramente

criminosa fosse e ndo o é. Isto € um equivoco grosseiro na legislacdo patria.


http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=DESP&n=-julg&s1=hc+84409&l=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=DESPN&p=1&r=1&f=G
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=DESP&n=-julg&s1=hc+84409&l=20&u=http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Jurisp.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=DESPN&p=1&r=1&f=G
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6.2 Direito a Liberdade

Em primeiro lugar o direito a liberdade também foi elevado ao status de direito
constitucional e mais, a ele e aos que se seguirdo, foi atribuida especial importancia quando
elencados entre aqueles do art. 5°, onde s&o tratados os direitos e garantias individuais. Estes
sdo considerados clausulas pétreas da Constituicdo, ou seja, ndo podem ser modificados nem

mesmo por meio de emenda e tém eficécia plena e aplicabilidade imediata.

Este direito & liberdade é complexo posto que se divide em liberdade da pessoa fisica,
liberdade de pensamento, liberdade de expressdo e liberdade de exercicio profissional,
contudo somente cuidaremos do primeiro desdobramento. Em poucas palavras, consiste este
no direito mesmo de ir e vir. O texto constitucional cerca o individuo contra possiveis
violagOes a esta sua faculdade, contra possiveis arbitrariedades por parte de quem quer que
seja. Contudo diante de longa argumentacdo ja estd provado e comprovado que a
responsabilizacdo penal do ébrio, a margem de um juizo de valoracdo, nada mais é do que
uma afronta arbitraria a este direito de ir e vir, pelo que inaceitavel. Ora, como quedarmo-nos
inertes frente a uma supressdo desta monta do direito a liberdade, com fundamento em um

argumento de politica criminal, tdo somente. E inaceitavel.

6.3 Principio da Igualdade

E o Principio da Igualdade que veda um tratamento diferenciado das pessoas perante a
lei, exigindo para todos em tratamento isondmico. Todavia, 0 que Se deve entender
verdadeiramente como vedado é a diferenciacdo arbitraria daqueles que se encontram em
situacOes que se equivalham. Aceita-se e até se exige, para que realmente cumpra sua funcéo,
gue no caso concreto haja um tratamento igual para os iguais, ou seja, para aqueles que se
encontram em semelhantes situacdes, e que diferentemente sejam tratados os desiguais de

forma que se elimine a disparidade que ha estes e aqueles.

Dito isto, conclui-se que o tratamento dispensado pelo Codigo Penal Brasileiro ao
crime cometido em estado de completa embriaguez, de forma a estabelecer aquela tdo grande
extensdo a sua responsabilizacdo é equivocado também quando posto em confronto com este

tdo importante preceito constitucional. Ora, este principio tem o conddo de vedar o0 mesmo
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tratamento aquele que agiu com culpabilidade e aquele que agiu sem ela. Facil de ver que o
legislador de 1940 estabeleceu um tratamento igual agueles que se encontram em tdo diversas
situacOes. Ora, € inaceitavel que prevaleca um mesmo tratamento para aquele que é imputavel
e age com dolo ou pelo menos com culpa e aquele que, diferentemente, ndo o faz, sendo uma
mera vitima do acaso. Pelo que, somos quedados a crer que o dispositivo do codigo que hora

analisamos vai, insanavelmente, de encontro a este principio.

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente de modo que toda
situacdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma constitucional
deve ser considerada ndo recepcionada, se ndo demonstrar compatibilidade com os
valores que a constituicdo, como norma suprema proclama. (MORAES, 2002, p. 65)

6.4 Principio da Presuncao de Inocéncia

Este principio esta disposto no art. 5°, LVII da Constituicdo Federal que dispbe que

ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

Quer isto dizer que para que o individuo seja considerado culpado e, por conseguinte,
venha a sofrer as devidas sancdes pelo seu ato, faz-se imperioso que o Estado prove de forma
indubitavel que houve na hipdtese a presenca de elemento subjetivo (dolo) ou normativo
(culpa) por parte do agente. Aceitar que de outra forma se faca seria um tanto perigoso, pois,

repise-se, estar-se-ia abrindo margem a responsabilizacdo penal sem culpa.

Dessa forma, vé-se que a responsabilizacdo do sujeito no caso em andlise resta
incongruente também em sede constitucional. Isto pelo fato de que, como restou comprovado,
vai de encontro a alguns dos mais importantes principios daquela que se considera a pedra
angular do nosso ordenamento juridico, a Constituicdo Federal. Assim, também o legislador
constitucional mostra-se avesso a tal assertiva, da responsabilidade penal objetiva, somente
admitindo que responda criminalmente aquele que praticar o fato ao menos culposamente e,
ainda assim, neste ultimo caso, somente se houver previsdo expressa no ordenamento, pois o
tipo culposo por si sO ja configura excecdo. Por isso que o polémico dispositivo que fora
objeto do nosso estudo, em ndo sendo compativel com o texto da nossa constitui¢ao, ndo foi
recepcionado por esta, sendo sua aplicacdo, da forma como esta disposto atualmente, em

ultima instancia, inconstitucional.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as constatacfes a que chegamos por meio deste estudo, conclui-se que:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

A embriaguez completa tem o conddo de suprimir inteiramente a capacidade
intelectiva e volitiva do sujeito.

A imputabilidade € um conceito que se relaciona com esta capacidade intelectual do
agente. Logo, o legislador equivocou-se no art. 28, 1l do Codigo Penal Brasileiro,
falando em imputabilidade quando na verdade deveria referir-se a responsabilidade.
Assim, em um estado de completa embriaguez o individuo atinge um estado de
inimputabilidade.

Para a responsabilizacdo do agente pelo injusto praticado é inarredavel a presenca de
elemento subjetivo ou normativo, ao tempo da imputabilidade, em relacdo ao evento
lesivo, pelo que incabivel em relacdo ao ébrio em muitos casos concretos, pelo que
incongruente com este principio o art. 28, 1l do Codigo Penal Brasileiro.

O conceito atual de actio libera in causa, ainda com a extensdo que fora apresentada,
em momento algum houve por bem descartar a necessidade de dolo (elemento
subjetivo) ou culpa (elemento normativo) para sua configuracdo, pelo que, também
inadequada para justificativa da responsabilizacdo do ébrio nestes casos extremados.
Estando por terra todos os argumentos das correntes doutrinérias partidarias da
responsabilizacdo alheia a qualquer analise de ordem subjetiva ou normativa, o Gnico
argumento remanescente foi o da politica criminal. Contudo, facil de ver que é por
demais fragil diante da gravidade de se submeter um individuo que nada tem de
avesso na sua conduta as mazelas da punicao penal, podendo vir a sofrer, até mesmo,
privacao na sua liberdade.

Tendo-se demonstrado ser indubitavelmente caso de responsabilidade penal objetiva
restou provado em ultima instancia que a regra discrepa de todo o moderno
ordenamento juridico patrio, tanto em sede constitucional como infraconstitucional
pelo que se conclui que sequer foi recepcionado pela atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil,

Solucéo para o caso seria a sugerida por Ney Moura Teles, inspirado no Codigo Penal
Portugués, oportunidade na qual sustenta que deve-se eliminar a responsabilidade

penal objetiva, e buscar implantacéo da reprovacdo do comportamento do sujeito
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que se embriaga, preordenada, voluntaria ou culposamente, e acaba por cometer fato

tipico ilicito (capitulo — Culpabilidade, p. 16).
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Trabalho de conclusdo de curso: reflexdes e provocacdes®

Course conclusion work: reflections and provocations

Prof. Ms. Lidiane Malagone Pimenta?

A obra de Carvalho (2013) faz jus ao seu subtitulo — provocagdes uteis para
orientadores e estudantes de Direito. O autor tem um posicionamento diferenciado com
relacdo ao uso da metodologia de pesquisa, acreditando que se essa € o caminho, ndo deveria
ter mais valor que os contelidos de investigacdo. E nesse sentido que o autor provoca
reflexdes e ndo se propde a colocar a disposicdo dos leitores mais métodos a seguir, normas a
ganhar mais forca que as questdes substanciais de uma pesquisa cientifica.

Para fazer suas provocacoes, Carvalho (2013) separou sua obra em dois momentos. A
primeira parte do livro deu conta de analisar a produgéo de trabalhos de concluséo de curso,
de graduacdo e pds-graduacao. Ja a segunda parte trouxe propostas e estudos de pesquisas que
0 autor julgou representativos em termos metodoldgicos e com contetido de qualidade.

No primeiro momento da obra, o autor apresenta certos vicios metodolégicos,
maneiras comuns de construcdo de um trabalho de conclusédo de curso que seguem um padréo
sem que haja o cuidado necessario com o conteudo.

Comecando pela abordagem histérica, Carvalho (2013) diagnosticou que boa parte dos
trabalhos académicos narram o desenvolvimento historico do tema escolhido sem perceber
que o direito e a realidade se relacionam e se constroem mutuamente. Os estudantes seguem
esse receitudrio, incentivados por seus orientadores, e acabam sofrendo do que o autor chama
de “embriaguez pelo mito de origem”, como se fosse possivel encontrar ‘a origem’ e, a partir
dela, chegar de forma linear ao tema na atualidade.

Carvalho (2013) segue sua andlise verificando como o tema escolhido para a

monografia se coloca sob a perspectiva do direito comparado. E muito comum encontrar

! Resenha da obra de Salo de Carvalho “Como ndo se faz um trabalho de conclusdo. Provocacdes lteis para
orientadores e estudantes de Direito”, em sua 2* edi¢do, publicada pela editora Saraiva, em 2013.

? Professora assistente do Curso de Direito da Faculdade Presidente Antdnio Carlos de Itabirito e do Curso de
Administracdo da Faculdade de Administracdo de Itabirito. Graduada em Rela¢Ges Publicas e Mestre em
Comunicacdo Midiatica pela Universidade Estadual Paulista — Unesp.
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trabalhos que descrevem em ordem sequencial como o tema € visto pelo direito estrangeiro. O
autor defende que hd uma confusdo entre direito e legislagao. “A redugdo de todo fendmeno
juridico aos dispositivos legais € o pano de fundo desta forma pouco criativa de investigar o
direito comparado” (2013, p. 30). Discorrendo sobre a legislagdo, as monografias ndo expdem
a interpretacdo desta, nem seu impacto no pais analisado.

As abordagens principioldgicas também ganham atencdo do autor, que alega ser um
dos motivos da crise do direito, a despotencializacdo dos principios, que ocorre justamente
por conta deste modelo de pensar seu papel. Para Carvalho (2013), ndo ha de se dissociar o
tema de sua principiologia fundadora e tratar os principios de forma isolada. Delimitando-os
em capitulos especificos na estrutura do trabalho de conclusdo, pesquisadores tende a dar-lhes
uma ldgica distante da analise proposta pela pesquisa. A defesa aqui € por uma abordagem
transversal dos principios orientadores do direito.

Ao tratar do manuseio dos conceitos dogmaéticos, o autor aponta outro vicio
metodoldgico — a sindrome do manual, que se vale da “falsa ideia de que o conhecimento do
objeto de investigagdo ocorre a partir de sua fragmentacdo até a mais infima particula” (2013,
p. 35). Destaca 0 uso e as expectativas advindas do Discurso do Método (isolamento e futura
soma das partes): ele levaria & verdade, ao resultado ‘cientifico’. Porém, afirma que isso ndo
se aplica as ciéncias inexatas, pois, em fenbmenos sociais, a soma das partes nao traz,
necessariamente, a integralidade da questdo. O uso da dogmatica é defendido pelo autor desde
que seja como “instrumento interpretativo que, atravessada pela principiologia constitucional,
dialogue com o tema de investigacao” (CARVALHO, 2013, p. 37).

O uso da jurisprudéncia também ¢é alvo de criticas. O autor entende como
problemético o uso de jurisprudéncias para justificar conclusdes e defende que, dentro da
academia, elas devem ser colocadas desde que mostrem varias posicdes sobre o tema
escolhido. Assim, se evitaria 0 uso exclusivamente instrumental da jurisprudéncia. Os temas
podem ser tratados a partir de correntes jurisprudenciais ou casos jurisprudenciais de
referéncia podem ser estudados.

Outro ‘lugar comum’ em cursos de graduacdo e pds-graduagdo é o argumento da falta
de fonte para pesquisa. Carvalho (2013) o rechagca com firmeza, apontando inUmeras
possibilidades de consultas via web. Uma possivel resposta a esse habito, no entanto, pode
esbarrar na postura do corpo docente que, muitas vezes, ndo conhece o potencial bibliografico
de bancos de dados como o da Capes, por exemplo. Como o fato de o professor acumular
fungdes no mercado e na academia é a realidade de muitas faculdades de Direito, 0s

estudantes acabam tendo mais acesso a fontes advindas da préatica juridica.
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A segunda parte do livro de Carvalho (2013) é significativamente mais extensa e rica
que a anterior, em que sdo feitos seus apontamentos criticos. Nesta nova etapa da obra, sdo
discutidas orientacdes sobre como fazer um trabalho de conclusdo de curso, com abordagens
praticas e afirmativas. O autor trata da ancoragem do trabalho empirico e seu transito pela
teoria. Na verdade, sua exposi¢do, antes de mais nada, tem como premissa a observagédo
contundente do distanciamento entre o Direito e a realidade que o ‘cerca’. Segundo suas
colocacgdes, nos tribunais, € comum preferir utilizar uma jurisprudéncia consolidada para
garantir o que ele chama de ‘aparente seguranga ¢ estabilidade das orientacdes das Cortes’ ao
dar respostas que verdadeiramente atendam a demanda real colocada. Carvalho (2013) afirma
que essa ‘forma mentis descolada da realidade’ chega a academia e, por isso, muitos docentes
se contentam com meras revisoes bibliograficas.

A distancia da realidade € tema de outras obras relativas a pesquisa cientifica na ceara
juridica. A defesa para a solucdo de tal distanciamento encontra argumentos em Mamede
(2000, p. 35):

[...] o Direito ndo esta nas leis, mas na vida cotidiana: deve ser pensado por sua
perspectiva efetiva, para que possa alcangar seus fins (do mais simples, o controle
do comportamento humano, ao mais elevado, a realizacdo da Justica).

Sua argumentacdo ganha forca quando destaca uma das formas mais Obvias da

pesquisa em ciéncias sociais, a observagéo:

[...] o Direito nasce na realidade, onde e para quem existe. Porém, nem todos estdo
preocupados com a realidade em Direito, firmando seus olhos em uma tradi¢do
académica que privilegia a especulagdo e desprestigia a observagdo” (2000, p. 33).

A chamada ‘aparente seguranca e estabilidade das orienta¢des das Cortes’, aquela que,
segundo Carvalho (2013), o pesquisador busca ao privilegiar a jurisprudéncia consolidada a
demanda real, dialoga com as colocacGes de Mamede (2000). O valor do argumento da

autoridade se sobrep@e ao valor da pesquisa empirica:

Mesmo a critica mais aguda, no ambiente académico (e justamente por se colocar
ali) serd questionada em sua forma; até porque nesse amplo rotulo “forma”, estdo
incluidos diversos procedimentos de fundamentacgdo e demonstracdo que permitem o
didlogo, a critica, a oposicao, 0 que ndo chega a democratizar o debate, vez que (1°)
a grande maioria da populagdo simplesmente ndo possui condi¢des minimas para
compreendé-lo, além de (2°) nossa tradicéo juridica ter um forte apego ao argumento
de autoridade, cuja qualidade ndo é aferida no conteido da afirmagdo, analise ou
teoria, mas em sua origem (autor tal, legislacdo tal etc)” (2000, p. 27). Grifos do
autor.
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Ha que se buscar, entretanto, um caminho capaz de oferecer ao aluno pesquisador nos
cursos de graduacdo em Direito perspectivas criticas com relagdo ao tema da pesquisa, bem
como as técnicas para concretiza-la e, mais importante, a sua utilidade dentro das ciéncias
juridicas. Se boa parte da matéria prima para a pesquisa em Direito vem (ou aplica-se a)
solucdo de conflitos reais, o aluno também néo deve furtar-se, entdo, de compreender o papel
das letras do ordenamento vigente.

[...] a ciéncia juridica consiste no pensamento tecnoldgico que busca expor
metodica, sistematica e fundamentadamente as normas vigentes de determinado
ordenamento juridico-positivo, e estudar os problemas relativos a sua interpretacéo e
aplicacdo, procurando apresentar solugOes vidveis para os possiveis conflitos,

orientando como devem ocorrer 0s comportamentos procedimentais que objetivam
decidir questbes conflitivas (DINIZ, 1988, p. 198 apud BITTAR, 2002, p. 42).

Seguindo tal diretriz, mesmo que sem, dessa forma, evidencia-la, Carvalho (2013)
analisa casos de pesquisas, apresentando estudos de referéncia em criminologia, Direito Penal
e Direito Processual Penal. Para tornar sua exposi¢do didatica, dividiu 0s casos,
primeiramente, por tipo e técnica de pesquisa, sendo apresentadas pesquisas de cunho
documental com analise de discursos e com casos mediados por observagdo passiva e
participativa. Em seguida, apresentou pesquisas em Direito Comparado e Comparagdo de
Experiéncias Juridicas. Dessa forma, Carvalho (2013) demonstra possibilidades para evitar a
pratica dos vicios apontados no inicio da obra, defendendo, inclusive, a pesquisa de campo
sob um enfoque essencialmente juridico.

Vale ressaltar que, uma pesquisa tedrica (aquela que ndo se trata de uma revisdo),
contudo, é fundamental para o trabalho. Significa que o autor da pesquisa é conhecedor do
debate atual sobre o tema escolhido e ‘estd pronto para iniciar a pesquisa’. No entanto, &
possivel fazer um trabalho de conclusédo de curso essencialmente tedrico, desde que o aluno se
ocupe de fazer reflexdes sobre temas capazes de problematiza-los, desconstrui-los, provocar-
Ihes rupturas ou oferecer-lhes avangos. Um dos exemplos colocados por Carvalho (2013) €
consequéncia de reflexdes tedricas que caminharam em terrenos como a Filosofia e a
Criminologia sobre problemas de constitui¢do epistemologica desta ultima.

O autor, antes de finalizar sua obra, defende o projeto da pesquisa e destaca a

importancia de comecar o trabalho de conclusdo de curso discutindo com o professor
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orientador seu tema, problema, hipoteses, objetivos e justificativa. E com essa delimitacio
que o aluno tera condicdes de iniciar sua pesquisa, sem perder o foco.

As contribuicdes de Carvalho (2013) tém o objetivo mais 6bvio de auxiliar
orientadores e alunos dos cursos de Direito a enfrentar dificuldades inerentes ao momento da
pesquisa. No entanto, € possivel afirmar que o autor vai além: sua obra é capaz de despertar
uma nova Vvisdo sobre o tema e colaborar para uma necessaria mudanca no modus
estabelecido na academia, contaminado por vicios como os ja colocados aqui. Dessa forma,
Carvalho podera provocar ajustes importantes nao so para o desenvolvimento académico de
centros produtores de conhecimento como para o desenvolvimento da pesquisa juridica

brasileira.
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O TRABALHO DA CRIANCA NA MIDIA TELEVISIVA

THE CHILD'S WORK IN TELEVISION MEDIA

Marina Silva Torquetti Drosghic'

Amanda Helena de Azeredo Bonaccorsi"

RESUMO

O intuito deste estudo é demonstrar que o trabalho infantil na midia televisiva, assim como
qualquer outro, esta em desacordo com a nossa Constituicdo Federal, além de afetar
desenvolvimento da infancia e da escolaridade da crianga.

PALAVRAS-CHAVE: crianca; trabalho artistico infantil; Constituicdo federal,
ordenamentos ordinarios; desenvolvimento.

ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate that child labor in the television, as well as any other,
is in disagreement with our Constitution, besides affecting childhood development and
education of children.

KEYWORDS: child; artwork child; federal constitution; ordinary jurisdictions;
development.

1 INTRODUCAO

Hé um ditado popular que cita, “o trabalho enobrece o homem”. Ocorre que o sujeito
da frase acima se refere somente ao homem, maior de idade e totalmente capaz, ou foi

utilizado de forma metaférica, englobando homens, mulheres e criangas?
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Anedotas a parte, fato é que em nossa sociedade o trabalho infantil € uma realidade.
Contudo, realidade esta que, dependendo da area de atuacdo, é criticada ou vangloriada por
toda a sociedade.

Assim o trabalho artistico infantil, principalmente, nos grandes meios de comunicacéo,

é visto como algo puro, inocente, quase poético.

Afinal, o que diferencia o trabalho infantil artistico do trabalho em canaviais? Ao
certo, muitos irdo responder de plano, aludindo que sequer estas situacdes podem ser
comparadas. Contudo, ha que se ressaltar que a crianga, independentemente do ambiente
laboral, ndo apresenta maturidade intelectual, moral e juridica para se encontrar em uma
relacdo de emprego.

Para tanto, a pergunta norteadora que travara este artigo serd: O trabalho infantil
artistico esta em acordo com a legislac&o brasileira?

Como uma possivel solucdo para o problema, serd analisada a legislacdo
constitucional, bem como as legislac¢6es infra constitucionais. Também sera analisado se este
tipo de trabalho infantil, assim com todos os outros, afeta ou ndo o desenvolvimento da
crianga, analisando a influéncia dos pais sobre estes e se seu direito de ser crianca é
respeitado.

O método adotado para a elaboracdo deste artigo foi o indutivo, método este que
observa os fendmenos fazendo a sua anélise. Tal método sera utilizado tendo em vista que nédo
se objetiva a criacdo de novas teorias. O que se pretende é obter uma generalizacao através da
analise dos fenbmenos e teorias ja existentes, ou seja, conhecer a realidade existente.

Para a realizacdo deste artigo utilizou-se a técnica de pesquisa de revisdo bibliografica
e pesquisa de campo, tendo entrevistado o Juiz da 212 Vara do Trabalho de Belo Horizonte

Dr. Cléber Lucio (anexo 1).

2 IDADE MINIMA PARA INGRESSAR NO MERCADO DE TRABALHO

A Constituicdo da RepUblica, em seu artigo 7°, inciso XXXIII", proibe qualquer
trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, e de
trabalho em condicdes insalubres, perigoso ou noturno ao menor entre 16 a 18 anos. No
mesmo sentido é o artigo 403" da Consolidagdo das Leis Trabalhistas e o artigo 60 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
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Uma observagio é que o artigo 60 do ECA tem a seguinte redagio “E proibido
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz.”.
Contudo, mencionado artigo deve ser lido como “(...) qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idades, salvo na condi¢do de aprendiz.”. Isto ¢ por que a Emenda
Constitucional nimero 20/98 alterou o artigo 7°, XXXIII da Constituicdo Federal, proibindo
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos,
pela razdo de que a norma constitucional prevalece sobre as leis infra-constitucionais. O
artigo 60 da Lei 8.069/90 ndo foi recepcionado pela Emenda Constitucional n® 20 (LOPES,
Marcelo, 2011, s/p).

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 406, aduz que o Juiz de Menores
podera autorizar ao menor o trabalho em atividades artisticas. Tal ordenamento em seu artigo
402, entende como “menor” aquele trabalhador na idade entre 14 ¢ 18 anos, conforme norma
constitucional. Sendo assim, esta autorizagcdo do artigo 406 da CLT, deve ser levada em
consideracdo apenas para aqueles que estdo na idade permitida, ou seja, entre 14 e 18 anos.
Corroborando assim com o pensamento do magistrado Dr. José Roberto Dantas Oliva (2010),

que escreve:

[...] a leitura sistemética interna do artigo 406 da CLT [...] conduz & convicgdo de
que a possibilidade de concessdo da autorizacdo judicial ali mencionada, para
trabalho de “menores” em teatros, cinemas, boates e estabelecimentos similares ou
empresas circenses, ndo é genérica. Contempla, na verdade, apenas adolescentes
com idade igual ou superior a 14 anos. (OLIVA, José Roberto Dantas, 2010, pag.
122-123).

Observa-se que a CLT, assim como deve ser, segue a mesma linha Constitucional, abrindo
apenas uma excecao a regra, que € o trabalho ao menor de 16 anos na condicdo de aprendiz, a partir
dos 14.

Assim, neste estudo, a proibicdo para o trabalho da crianga, seja qual for a prestacdo de
servicos, incluindo os trabalhos artisticos, se da para aquelas menores de 14 anos, que estdo

Constitucionalmente proibidas de exercer qualquer tipo de trabalho.

3 CONVENCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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Diariamente nos deparamos com criangas, menores de 14 anos, trabalhando em
novelas, comerciais, mini séries e afins. A brecha para nos depararmos com a desobediéncia
da nossa Carta Maior é a Convencao n°® 138 da OIT e o artigo 149, Il do ECA, em que abrem
a possibilidade de criancas e adolescentes participarem de atividades artisticas, devendo estas
serem autorizadas pela autoridade competente.

O artigo 149, 11 do ECA aduz que:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

()

Il - a participacdo de crianca e adolescente em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

(...) (BRASIL, 1990)

O mesmo ordenamento em seu artigo 2° considera-se como crianga a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade. No
mesmo sentido autorizando o trabalho dos menores de 14 anos em apresentacdes artisticas é a

Convencdo n° 138 da OIT que estabelece o seguinte:

Artigo 8°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, se as houver, podem, mediante licengas concedidas
em casos individuais, permitir excecdes a proibicdo de emprego ou trabalho
disposto no artigo 2° desta Convencéo, para fins tais como participacdo em
representagdes artisticas.

2. Permissdes dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego
ou trabalho e estabelecerdo as condi¢cdes em que é permitido. (OIT, 1973)

Veja- se que os dois ordenamentos estdo em desacordo com a Constituicdo Federal, pois estdo
autorizando o trabalho da crianga, menor de 14 anos, o que é expressamente vedado pela Carta Magna
em qualquer situacgdo, visto que a mesma ndo abre nenhuma excegao a regra aos menores de 14 anos.

O trabalho infantil artistico ndo deve ser tratado de forma diferenciada dos diversos outros
tipos de trabalho. Em entrevista para este artigo (anexo 1) o Juiz da 212 Vara do Trabalho de Belo

Horizonte Dr. Cléber Lucio aduziu que :
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O trabalho na midia televisiva ndo deve ser tratado de forma diferente do trabalho
do menor em outras atividades. A maior exposi¢do da crianca justifica cuidados
ainda mais acentuados quanto a este tipo de trabalho. A crianca deve ser protegida
sempre, nao sendo justificativa para uma solucdo contraria a suposta “fama” que a
crianca pode adquirir por meio da midia televisiva. (LUCIO, Cléber, 2013, anexo
1).

Assim é que a Constituicdo Federal esta no topo das normas, sendo hierarquicamente
superior, nenhum ordenamento deve dispor diferentemente do que ela dispde, entendendo-se
que os citados ordenamentos ndo podem ser utilizados para autorizar o trabalho do menor de
14 anos em nenhuma hipdtese, nem ao mesmo em trabalhos artisticos, pois ndo ha nenhuma
autorizacgdo neste sentido na nossa Carta Maior.

Neste sentido, Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro (2003, p. 64 apud DIAS, 2007, p.
67) menciona que muito embora a Convencdo 138 tenha sido ratificada pelo Brasil, esta
ingressa no ordenamento juridico com status de lei ordinéria, ndo podendo sobrepor ao
estabelecido na Constitui¢do Brasileira.

Renato Mendes (2012, s/p), coordenador do Programa Internacional para a Eliminagéo
do Trabalho Infantil no Brasil da OIT, também alega que, para que a excecdo dessa norma
seja valida, no momento de ratificar a convencdo, o pais teria que determinar explicitamente
Seus casos excepcionais, 0 que ndo ocorreu em relacdo a atividade artistica para o Brasil.
Ressaltando também que o que seria permitido, é a participacao de criangas em apresentacdes

artisticas, o que é diferente de trabalho artistico.

3.1 Diferenca entre Apresentacdo e Trabalho

E clara a diferenca entre apresentacdes artisticas e trabalho artistico. A apresentacéo,
ndo contém todos o0s requisitos da chamada “relagdo de emprego”, que estdo previstos no
artigo 3°' da CLT, quais sejam, pessoa fisica, 0 trabalho ndo pode ser exercido por uma
pessoa juridica; pessoalidade, aquele que exerce uma atividade direta ndo podendo delegar

para outrem; ndo eventualidade, que é a aquele trabalho prestado de carater continuo,

duradouro e permanente; subordinacdo, implicancia em obedecer as normas impostas pelo

empregador, e por fim a onerosidade, que é o que o trabalhador recebe em contra prestacdo

dos seus servicos.
A apresentacdo é uma relacdo sem fim profissional, enquanto o trabalho artistico €
extremamente desgastante para a crianga, que como ja dito, ndo tem maturidade suficiente

para se encontrar em uma relacdo de emprego. Sobre a diferenciacdo entre trabalho e
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apresentacdo, este também é o posicionamento da Ministra do Tribunal Superior do Trabalho,
Kétia Arruma Guimaraes (2010):

O trabalho dito "artistico" que esteja inserido em qualquer das hipdteses acima é
ilegal e deve ser abolido. Algumas atividades que visam a preservacdo da cultura
local, por exemplo, brincadeiras artisticas como o "bumba meu boi" no Norte e
Nordeste, sem relacdo profissional ou fins lucrativos, ndo sdo, em geral,
consideradas como trabalho. (GUIMARAES, Katia, 2010, s/p, grifo nosso).

E claro que a crianca, menor de 14 anos, deve ter contato com a arte, devendo
desenvolver seus talentos artisticos, contudo, este contato deve ser feito da maneira e no
ambiente adequado, na forma de participacdo artistica e ndo na forma de trabalho.

O Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (2012, s/p)
defende que “deve-se desenvolver o talento aprendendo, para depois entrar no mercado de
trabalho na idade certa. A participacéo artistica deve ter carater ladico, de formagdo”, afirma
Maria de Oliveira, secretaria-executiva deste Forum. Sendo assim, resta claro que uma
apresentacdo de teatro na escola, igreja, ndo é prejudicial a crianca, e nem vai contra aos

ordenamentos juridicos brasileiros.

4 REQUISITOS DO ARTIGO 406 DA CLT

O problema com o trabalho infantil na midia televisiva ndo é apenas a do ordenamento
juridico Brasileiro, como se uma emenda constitucional solucionasse a questdo, o problema é
gue, mesmo o trabalho da crianca na midia sendo totalmente autorizado e fiscalizado, ele
ainda assim seria prejudicial ao seu desenvolvimento.

O artigo 405, § 3°da CLT considera prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcBes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

c) de producdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacao moral

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcoolicas

(BRASIL, 1943, grifo nosso).

Contudo, o artigo 406 do mesmo ordenamento dispde que:


http://www.fnpeti.org.br/
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Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe
ndo possa ser prejudicial a sua formagdo moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua
formagéo moral. (BRASIL, 1943).

Veja-se que o artigo 406 da CLT, estabelece requisitos para que o Juiz de Menores
autorize a participagdo do menor em atividades artisticas. Como ja exposto em outra
oportunidade, a CLT entende como menor, que pode ter alguma relagdo de trabalho especifico
e expressamente previsto, aquele entre 14 e 18 anos, devendo o citado artigo ser aplicado
apenas para estes.

Contudo, h& quem defende que o trabalho do menor pode ser exercido antes da faixa
etaria estabelecida, quais sejam 14 anos, como de fato ocorre, desde que os requisitos do art.
406 da CLT sejam preenchidos. Entretanto o que se vé na prética é a violacdo completa deste
dispositivo. Primeiramente por que como ja elucidado os menores de 14 anos ndao podem
exercer em hip6tese alguma nenhuma atividade laborativa e segundo que os mencionados
requisitos, em regra, ndo séo cumpridos.

O primeiro requisito que estabelece que a apresentacdo deva ter fim educativo ou a
peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formacdo moral esta muito longe da
realidade. Muitas criancas participam de novelas e seriados que ndo tém nenhum contetdo
educativo, muito pelo contrario, a maioria, principalmente no horério nobre, sao
extremamente violentas, visam a sexualidade e a maldade.

Para a Juiza Andréa Saint Pastous Nocci (2012, s/p), membro da Comissdo de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, a crianca ndo pode ser usada, ainda que artisticamente para
representar o que ela ndo é, devendo os papéis delegados a elas serem compativeis com a
idade que tem, representando de forma o mais fiel possivel, a idade e maturidade do ator.

Salvo melhor juizo, o posicionamento da Exa. Juiza ainda se encontra fora da
realidade, visto que na maioria das vezes, as criancas fazem papeis de filhos rebeldes,
mimados, e muitas vezes chantagistas.

Quem ndo se lembra da menina Rafaela, personagem da atriz mirim Klara Castanho,
na novela transmitida pela Rede Globo no ano de 2009-2010 chamada “Viver a Vida™?
Rafaela era uma menina extremamente esperta e chantagista. Foi preciso uma intervengédo do
Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro para que fizessem modificagdes na conduta
da personagem, retirando o seu aspecto de vild. As Procuradoras do Trabalho que estavam
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atuando no caso, Maria Vitoria Sussekind Rocha e Danielle Cramer (2010, s/p), alegaram
corretamente que, a atriz que na época tinha apenas 8 anos, ndo tem discernimento e formacao
biopsicossocial para separar o que é realidade do que € ficcdo. Isso sem contar as eventuais
manifestacdes de hostilidade que ela pode vir a sofrer por parte do publico e ndo compreendé-

las.

No entanto, por mais que a crianca represente papéis de verdadeira crianca, ela ainda
assim presencia situacdes e cenas inadequadas para a sua idade, podendo distorcer a ficcdo da
realidade.

Um exemplo desta situacdo € a atriz mirim Kiria Malheiros de apenas 9 anos, que
interpretou a menina Raissa na novela também transmitida pela Rede Globo em 2012-13
chamada “Salve Jorge”. A personagem sofreu da chamada “alienag@o parental”, assunto este
muito sério para ser demonstrado com uma crianca em fase de desenvolvimento, podendo a
mesma ter uma distorcéo da realidade, além de que para fazer as cenas, a atriz precisa sentir a
dor de uma alienacdo parental, ou seja, a responsabilidade dada a ela é semelhante & de um
adulto, sem ter, no entanto, a maturidade e a experiéncia necessaria, podendo causar varios
transtornos, além de percepcdes destorcidas da realidade.

O outro requisito do artigo 406 que estabelece que a ocupagdo do menor na atividade
artistica deva ser indispensavel para sua prépria subsisténcia ou da sua familia, mais uma vez
se encontra longe da realidade brasileira. Primeiramente por que, para ingressar na midia
televisiva, principalmente nas grandes emissoras, € muito dificil. Muitas vezes, sendo a
maioria, quem ingressa sao filhos de outros artistas ou conhecidos. Em outros casos, é preciso
muito investimento na carreira artistica, como viagens para testes, cursos de teatros, dentre
outros. Contudo, diante da realidade brasileira, fica 6bvio que uma familia de baixa renda, em
regra, nao faz este investimento, ela investe o pouco dinheiro que tem na alimentacdo e nos
estudos dos filhos, e ndo com a ilusdo de que um dia eles poderéo ficar ricos e famosos.

Por todo exposto, fica claro que a participagdo de menores em atividades artisticas na
midia televisiva esta em desacordo com a legislacdo, tanto pela falta de regulamentacéo,
quando pela desobediéncia da legislacdo presente.

Temos que buscar a protecéo integral das nossas criangas, e ndo fazermos delas frutos
do capitalismo, pois, 0 que as emissoras esperam € que aquela crianca fagca muito sucesso,

para auferir lucros através da mesma.
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5 INFLUENCIA DOS PAIS

Para a advogada da Rede Record Flavia Marina de Barros Monteiro (2011, s/p) cabe
exclusivamente aos pais a decisdo sobre o que é melhor para os seus filhos, conforme os
habitos que adotam em familia, sua cultura e costumes, ndo cabendo ao pode pablico decidir
se a crianga pode ou ndo trabalhar com as artes dramaéticas antes da idade permitida.

Data vénia, este posicionamento ndo deve ser levado em consideracdo, pois o0 que
deve ser observado é a protecdo da crianga, e ndo o desejo dos pais em vé-las trabalhando na
midia televisiva, pois esta pode trazer fama e dinheiro. Muitas vezes a crian¢a ndo quer nem
esta ali, sendo obrigada ha todos os dias ir ao local de gravacdes, talvez ela preferisse brincar
com 0s seus amigos do prédio ou da rua, contudo, com a imposicéo dos pais para fazerem o
que ndo querem, as criancas se sentem obrigadas a fazer, ndo sabendo dizer ndo, e muitas
vezes mesmo dizendo ndo, os pais utilizam da sua “soberania” diante do pequenino ¢ o obriga
a continuar na carreira artistica.

Isto ocorre por que o mundo da televisdo é muito visado, de uma forma muito
glamurosa, quem ndo quer ver seu filho aparecendo na televiséo, ganhando prémios e ficando
famoso? E um orgulho para os pais quando o filho vai aparecer na televisdo. Portanto, nestes
casos, ndo esta sendo observado a protecdo e o interesse integral da crianca, e sim o interesse
dos proprios pais, da sociedade extremamente capitalista.

Sandra Regina Cavalcante (2011), autora do livro “Trabalho infantil artistico: do
deslumbramento a ilegalidade” ap6s ter ouvido frases como “essas criancas tém pai e mae pra
cuidar delas, a justica deve se preocupar com quem € Orfdo ou com as criangas abandonadas
na rua”, questiona: “Serda que ndo ha varias coisas em comum entre a crianca que esta
vendendo bala no farol e aquela que esta ali num estadio querendo fazer outra coisa?”.

Sendo assim, ndo cabe aos pais estabelecer se o seu filho, menor de 14 anos, pode ou
ndo trabalhar na midia televisiva. Deve- se obedecer ao que € regulado pelo ordenamento
juridico brasileiro, mais especificamente na Constituicdo Federal, visto que os pais, em regra,
tém interesse na fama e no dinheiro que esta pode trazer, e ndo na prote¢do integral da

crianca.

5.1 Projeto de Lei n®83/2006 e o Poder Familiar
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Sobre o cabimento de ficar a cargo dos pais a decisdo se 0 menor pode ou ndo
trabalhar em atividades artisticas, vale mencionar o Projeto de Lei n°® 83/2006 proposto pelo
Senador Valdir Raupp.

O projeto de lei visa acrescentar dois paragrafos ao ja mencionado artigo 60 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lembrando que como ja dito no item 2 deste trabalho,
este artigo ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal. O Projeto de Lei tem a seguinte

redacéo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 83 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dispor sobre a participacdo
artistica, desportivo e afim.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 60 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido
dos seguintes parégrafos:

CATE 00, ettt

§ 1°. A proibicdo expressa no caput ndo alcanca a participacgdo artistica, desportiva e
afim, desde que haja autorizacdo expressa:

| — dos detentores do poder familiar, para adolescente com mais de quatorze e menos
de dezoito anos de idade;

Il — dos detentores do poder familiar, para crianca ou adolescente com menos de
quatorze anos de idade, desde que acompanhados por um dos pais ou responsavel no
local a ser exercida a atividade artistica, desportiva ou afim. Na auséncia do
acompanhante, serd exigida autorizag8o judicial.

§ 2°. A autorizagdo de que trata o § 1°. deixara de ser vélida se for descumprida a
freqUiéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2006)

Veja- se que intencdo do Senador é que fique a cargo do poder familiar a decisdo quanto ao

trabalho artistico infantil, justificando que:

A presente iniciativa visa assegurar a criancas e adolescentes o direito de exercerem
as atividades de atores, condicionado, porém, em razdo da idade, a expressa
autorizacdo do detentor do poder familiar, para os maiores de catorze anos, e de
autorizacdo judicial, para os situados abaixo dessa idade. (RAUPP, Valdir, 2006,

s/p)

Contudo, resta claro que assim como o artigo 60 do ECA, este projeto de lei é
totalmente inconstitucional, pois viola a faixa etaria aludida na Carta Maior, quais seja, a
proibicdo de que os menores de 14 nos ndo podem exercer, em hipdtese alguma, nenhuma
atividade laborativa. Assim como as normas infraconstitucionais, o poder familiar ndo pode
permitir aquilo que é vedado pela Constituicdo Federal.

O projeto de lei ainda esta em tramite pelo Senado Federal.
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6 O TRABALHO INFANTIL ARTISTICO PODE CAUSAR DANOS

Aduziu o Magistrado Dr. Cleber Lucio que “todo trabalho infantil implica menor
tempo para ser crianga e estudar e, portanto, deve ser evitado.” (LUCIO, Cleber, 2013, anexo
1).

Certo é que toda crianca deve ter tempo para brincar, estudar e se divertir. A sociedade
rejeita todos os tipos de trabalho infantil, com excecdo ao trabalho na midia televisiva,
contudo, este trabalho deve ser tratado de igual forma, pois ele é tdo prejudicial como todos os
outros.

A crianca que trabalha na midia televisiva tem uma rotina extremamente exaustiva, se
assemelhando a de um adulto, sdo muitas horas de gravagdes, entrevistas, tendo muitas vezes
que viajar para gravar cenas em outros locais, cidades ou até mesmos paises. Essa rotina
prejudica e muito o desenvolvimento daquela crianca, diminuindo o seu tempo para brincar e
estudar, sendo muito dificil conciliar todas estas coisas, deixando sempre alguma de lado.

Um quadro chamado “Diario de Gravagdo” exibido pela Rede Globo no programa
Video Show em 12.04.2012 apresentou a rotina de gravacdes da atriz mirim Klara Castanho.
Neste quadro, a atriz conta que acorda todos os dias as 6 horas da manhd para ir a escola, e
logo depois vai para os estidios da Globo gravar a novela, que na época do quadro era
“Amor eterno Amor”, novela do ano de 2012. Klara conta também que grava muitas cenas e
que estuda no intervalo destas.

Primeiramente, pode-se observar a rotina pesada desta crianca, acordando as 6 horas
da manha e logo ap6s a escola indo gravar suas cenas, rotina esta que se assemelha a de um
adulto.

O segundo ponto é que a atriz aduz que estuda no intervalo das gravacgdes, ora, € claro
que esta maneira de estudo € totalmente inadequada, pois no estidio tem muitas pessoas,
muito movimento, o que acaba tirando a atengé@o da crianga, assim como ocorria com o ator
americano Noah Gray-Cabey, a época tinha apenas 12 anos, em entrevista a Folha de S&o
Paulo (2007, s/p), o ator relatou que: "Minhas aulas sdo no set, o que é dificil, pois sou
interrompido o tempo todo.”

Como e sabido, e dificil até para um adulto conciliar todas as suas obrigacdes
cumprindo- as de forma efetiva, imagina para uma crianga, que ainda esta em
desenvolvimento. A crianga ndo deve ter toda essa responsabilidade, o seu tempo deve ser

dedicado para brincar e estudar, e ndo para trabalhar.
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Outro ponto importante é que a crianga ndo tem maturidade o suficiente para entender
0S acontecimentos corriqueiros da vida, como por exemplo, ndo ser chamada mais para
participar de novelas, mini séries e seriados. Como ja exposto, muitas vezes as criangas nao
querem trabalhar na midia televisiva, mas estdo la por imposicdo dos seus pais. Contudo, ha
aquelas que foram trabalhar por vontade de seus pais e acabaram gostando, desenvolvendo

muito bem o seu talento artistico.

Acontece que, como um adulto pode ser dispensado do seu emprego, uma crianca
artista pode cair no esquecimento, ndo sendo mais cotada para o trabalho em novelas e afins.
Por 6bvio que uma crianga ndo é psicologicamente preparada, ou madura para este tipo de
acontecimento, se para um adulto tal situacdo € ruim, imagina uma criancga ter que viver este
tipo de circunstancia, a crianga pode vir a ficar deprimida. Sendo assim, resta claro que
devemos proteger os pequenos deste tipo de situacdo tdo corriqueira no nosso pais, e 0 modo
de proteger é evitando completamente este tipo de trabalho.

Além do exposto até aqui, o ingresso da crianga no mercado de trabalho, seja na midia,
seja em qualquer outro, traz um amadurecimento precoce, 0 que ndo pode e nem deve ocorrer,
tal amadurecimento deve ocorrer aos poucos, a crianga deve viver o seu dia a dia como
crianga, tendo tempo para brincar, interagir com outras criangas e estudar, devendo na idade
certa, ja estipulada no nosso ordenamento juridico decidir se quer ou ndo ingressar no
mercado de trabalho. Sobre o tema estas sdo as palavras de Josiane Rose Petry Veronese
(2007):

Criangas e adolescentes estdo em processo especial de desenvolvimento. O trabalho
precoce afeta diretamente o desenvolvimento fisico e psicolégico, ao sujeita-los a
esforcos perigosos ou que vdo além de suas possibilidades estruturais, resultando
num pseudo-amadurecimento, pois anula a infancia, a juventude e compromete as
possibilidades de uma fase adulta saudavel. (...). O trabalho infantil gera um nivel
elevado de cansago, pois a capacidade de resisténcia da crianca e do adolescente
ainda é limitada, se comparada as exigéncias laborais adultas. (...)

Outro aspecto importante a ser considerado como consequéncia do trabalho infantil
sdo os efeitos psicoldgicos, pois a insercdo no mercado de trabalho estimula o
abandono da infancia, fazendo precocemente ingressarem no mundo adulto. Os
prejuizos ao desenvolvimento psicolégico e intelectual afetam as criangas e
adolescentes trabalhadores, refletindo e todo o seu conjunto de

relacBes pessoais e sociais. As necessidades normais da infancia e da adolescéncia
ndo sendo satisfeitas provocardo um amadurecimento precoce, determinando
alteragBes no equilibrio psicoldgico na fase adulta. As responsabilidades inerentes
ao trabalho provocam, em suas raizes, a perda dos aspectos ludicos, primordiais para
0 desenvolvimento de uma infancia saudavel e equilibrada; o trabalho, com todas as
regras que comporta, ao provocar a submissdo, acaba por resultar na inibicdo das
caracteristicas especificas do ser crianca que é BRINCAR, expressar fantasias. A
crianca e, na maioria das vezes, o adolescente, ndo dispde de condicbes prdprias
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para_avaliarem os efeitos e impactos de seu ingresso precoce no mercado de
trabalho, sobretudo por desconhecerem as reais necessidades e condicdes relevantes
para o seu desenvolvimento integral.

(grifos nossos) ( VERONESE, Josiane, 2007, p. 105 apud DIAS, Amanda, 2007, p.
71, grifo nosso).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo concluiu-se que o trabalho da crianga, sendo estas menores de
quatorze anos, ndo pode ser permitido de nenhuma forma, nem ao mesmo na midia televisiva,
sendo ele totalmente prejudicial, devendo ser respeitada sempre a idade minima
compreendida no ordenamento juridico brasileiro.

Qualquer ordenamento que contrarie a Constituicdo Federal em relacdo a idade
minima para o ingresso no mercado de trabalho ndo deve ser observado, devendo este ser
considerado inconstitucional pelo fato da nossa Constituicdo Federal ser hierarquicamente
superior a todas as outras normas. Sendo assim, nenhuma norma infraconstitucional pode
preveé fato contréria ao que determina a Carta Magna.

Conclui-se também que o fato da crianca ndo poder exercer nenhuma atividade
laborativa ndo diz respeito apenas ao fator da idade proibida pela Constituicdo Federal, deve-
se observar que todo o tipo de trabalho exercido por estas, é totalmente prejudicial a sua
formagéo, retirando o seu tempo de brincar e estudar, levando estes pequenos a uma
responsabilidade e a um amadurecimento precoce, fato este que ndo deve ocorrer em

nenhuma hipotese. Crianca tem o direito de ser criancal

()

Crianca ndo trabalha, crianca da trabalho

Crianca ndo trabalha...

Lépis, caderno, chiclete, pido

Sol, bicicleta, skate, cal¢do

Esconderijo, avido, correria, tambor, gritaria, jardim, confusdo
(...) (ENCANTADA, Palavra, 2010, s/p)
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ANEXO 1

Entrevista ao Magistrado da 212 VVara do Trabalho de Belo Horizonte, Dr. Cléber Lucio.

e Qual a sua opinido a respeito do trabalho de criangas na midia televisiva?

O trabalho na midia televisiva ndo deve ser tratado de forma diferente do trabalho do

menor em outras atividades. A maior exposi¢cdo da crianca justifica cuidados ainda

mais acentuados quanto a este tipo de trabalho. A crianca deve ser protegida sempre,

ndo sendo justificativa para uma solucdo contraria a suposta ‘“‘fama” que a crianga

pode adquirir por meio da midia televisiva.

e O trabalho da crianca na midia televisiva, pode ser considerado um trabalho, no

sentido literal?

Trabalho, do ponto de vista juridico, € atividade humana desenvolvida em favor de

outrem. O fato de o trabalho ser prestado na midia televisiva ndo altera este fato.

e Ha fiscalizacdo para este tipo de trabalho? Quem realiza essa fiscalizacdo?

O trabalho na midia depende de prévia autorizacéo judicial e deve ser fiscalizado

pelos conselhos tutelares.

e Qual a idade correta que 0s menores deveriam comecar a trabalhar, tanto na carreira

artistica quanto em outras?

A idade para o trabalho do menor deve observar os limites impostos pela

Constituicao.

e Haalgum tipo de trabalho que n&o seria prejudicial ao menor?
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Todo trabalho infantil implica menor tempo para ser crianca e estudar e, portanto,
deve ser evitado.

e O Senhor acha correto que a expedicdo do alvard para que 0s menores exergcam

atividade na midia televisiva seja do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude?

Sim, 0 Juiz da Vara da Infancia e da Juventude é que deve ser ouvido quando se trata
do trabalho do menor. Ha quem diga que a autorizacdo deveria ser concedida pela
Justica do Trabalho, mas o foco deve ser a crianca e ndo o trabalho. Com isto, a

competéncia deve ser mantida nos moldes atuais.
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