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EDITORIAL

A Revista Diké ja se tornou, na comunidade académica da Faculdade
Presidente Antonio Carlos de Itabirito, um importante instrumento de divulgacdo de
idéias e apresentagdo de projetos.

Ao completar sua terceira edicdo, ¢ possivel dizer: o que era, em 2009, uma
simples possibilidade, agora, realizou-se e pretende continuar como projeto, sempre em
vias de afirmacao.

Nesta edicdo, sdo muitos os colaboradores externos, alguns estrangeiros,
privilegiando o didlogo com o saber que nasce em outras institui¢des, fortalecendo o
intercadmbio interinstitucional e figurando como oportunidade de conhecimento de
nossas € novas propostas, em diversificadas paragens.

Uma avalia¢do rapida deste nimero nos apresenta a diversificagdo tematica,
caracteristica, desde o inicio, da revista. De fato, a proposta editorial deste veiculo
sempre se voltou para a reflexdo critica, aberta e interdisciplinar e, por isto, as fronteiras
do pensamento sdo dilatadas, alcangando diversas direcdes. Continuamos percorrendo
aqui, neste nimero, a mesma via de sempre.

Para melhor organizacdo dos trabalhos da revista, doravante, os demais
numeros serdo lancados, sempre que possivel, por ocasido da aula inaugural do curso de
direito, evento que se repete a cada inicio de semestre letivo. Por isto mesmo, o
lancamento se faz nesta data, em 30 de agosto do ano de 2011.

Saliento que esta data, para nds do Curso de Direito da Faculdade Presidente
Antonio Carlos de Itabirito, ¢ duplamente festiva: segue-se a aula inaugural a solenidade
de entrega das Carteiras de Estagiario da OAB, pela primeira vez entre nos.

O lancamento da terceira edigao da Revista Diké quer ser uma homenagem aos
nossos alunos do Curso de Direito, em especial aos atualmente matriculados no oitavo
periodo do curso e que, hoje, dao largo passo, de tantos que a vida profissional exigira.

Agradecemos aos membros do corpo editorial, a todos os pareceristas, enfim a
todos os responsaveis pelo expediente da revista. O resultado final, a divulgacdo de

nossas perspectivas, pensamos ser a melhor recompensa.

José Carlos Henriques
Editorial Revista Diké



APRESENTACAO

Uma escolha

Nessa noite, meu compromisso se restringe a dar publicidade a 3* edigdo da Revista
Diké. Contudo, importa, antes de dizer sobre esse marco, cumprimentar nossos alunos
que hoje recebem, de fato, a cateira que lhes outorga formalmente a possibilidade de
atuarem como estagiarios.

Bom, ¢, sem duvida, um momento importante, e exatamente pela importancia do
momento, que mais esse rito se mostra necessario enfatizar. Os alunos caminham para
um proximo passo em sua jornada, deixam a condi¢do de auditdrio nas salas de aula, e
tornam-se participes da peca que o Direito escreve na sociedade em que convivem.
Portanto, ¢ momento de refletir acerca da importancia do munus a que se prestam e da
responsabilidade que estdo a assumir. Foram agraciados com ensinamentos varios
dentro da sala de aula, e tém, agora, o dever de cumpri-los na carreira que se anuncia.

O jurista tem poder ativo e necessario de conformagdo e formagdo de um pais, portanto,
as profissdes que o estudante de Direito pode assumir, longe de cobrarem um mero
conhecicmento técnico da ciéncia, tém/devem possuir, um compromisso socio-politico e
intelectual, que ¢ o da construcdo e formagao dos valores que vém guardados dentro do
texto constitucional e mais importante, que vém impregnados no solo da péatria que
estdo agora a participar como construtores.

Assim, e por falar em patria, peco licenga, para propor uma reflexao e brevemente dar a
saber sobre uma experiéncia, que acredito, neste momento, permite entrelagar a
apresentacdo de nossa revista e o momento particularmente importante que nossos
alunos do 8° periodo estdo a galgar.

Em um noticidrio apresentado em Bogot4d, na tultima terca-feria, pudemos ver a
manifestagdo do presidente daquele pais a repudiar a possibilidade de criacdo de
instituicdes de ensino que tenham como objetivo final e exclusivo, o ganho financeiro.
Em sua fala mostrou-se contrario aquilo que tdo bem conhecemos em nosso pais, o
fendmeno na mercantilizagcdo do ensino. Dizia o representante daquela nacao que o pais
se postaria contrario a este tipo de pratica, a evidenciar uma certa incompatibilidade
entre estas duas acdes e uma mirada importante para a construcdo de seu pais, ou seja, o
compromisso com a educacdo, alicerce de qualquer nacdo minimamente séria.

Na mesma linha de raciocinio, o reitor da Universidad Libre de Bogota, em seu discurso
de abertura no Congresso que participamos junto com o professor Ramon, também fez
coro a esse pensamento e pronunciou palavras que indicavam algumas questdes que nos
deixaram a vontade para dizer que nossa Institui¢do, a partir de nosso comum esforgo,
caminha por boas veredas: Dizia o reitor, que € necessario o conhecimento humanistico
e filosofico para afirmacdo de uma nacdo e uma sua contrucao livre e auténtica, e disse
ainda que os estudantes estariam convocados assunir sua responsabilidade na formagao
de seu pais. Ademais, em linha diametralmente contraria ao ensino tecnicista e de
profundidade inexistente, informou sobre a necessidade de um ensino critico, que dé ao
aluno condicao de leitura verossimil da realidade de seu pais, que dé ao aluno respaldo
ético para que nao seja um mero reprodutor de técnicas que ndo tenham como pano de
fundo o humano. Enfim, deixou-nos com a clara impressdo de que um ensino fundado e



com atengdo aos alicerces axiologicos que regem e formam um cidaddo, é requisito
elementar para a constitui¢do de uma nag¢do forte e ndo subserviente.

Preciso lhes dizer, nesta noite solene, que essas andancas pela América Latina,
acabaram por nos revelar, dentre outras coisas, que o paradigma euro-norte-americano,
que impregnou o idedrio ocidental, estd em decadéncia, ¢ decadéncia. O mundo esta de
olhos voltados para o nosso continente, € por isso, nossa responsabildade ¢ ainda mais
alta. Pois, se como nos ensina A. Castanheira Neves, o «direito ¢ parte da formacdo do
que entendemos por Ocidente», o modus como noés brasileiros, € com mais énfase, nds
juristas, iremos produzir o direito, sera o reflexo daquilo que dentre em pouco tempo
entenderemos por homem ocidental. Esta ai, portanto, um nosso compromisso comum!

A reflexdo e o conhecimento, desde sempre, e pensamos em Socrates, sdo acdes que
legitimam uma vida, pois, assim nos ensinou o filésofo, “uma vida sem reflexdo, ndo ¢é
uma vida que valeria a pena ser vivida.” Nesse caminho, nossa Institui¢do, com o
langamento da 3* edicdo da Revista Diké, cumpre com exceléncia sua obrigacdo de se
desvencilhar desta triste realidade que infelizmente assola o ensino em nosso pais, € se
coloca como local de culto ao saber e formacao que atenta, muito antes, para a formagao
do humano, do que de uma mera reproducao burocratica de técnicas legais.

Nossa revista, apesar de recente, traz artigos de pensadores de alta monta de nosso pais
e conta ainda, com artigos estrangeiros, que promovem a interacdo do pensamento com
outras nacdes. Além disso, se presta a evidenciar 0 nosso compromisso na promog¢ao de
ideias no seio académico, isto, a se espelhar nos artigos conjuntos de nossos colegas
docentes com os alunos, permitindo assim a constru¢ao de um saber comprometido com
a dilatacdo de horizontes do discente — uma sua saida da caverna, para dizermos junto
de Platao.

Parece, a meu ver, que o recado de nossos convivas da Colombia, ndo se achega a
realidade de docentes e discentes da Faculdade de Direito da UNIPAC de Itabirito. O
esfor¢o constante pela busca de formacao critica e bem fundada fica estabelecido com o
lancamento de mais essa edicdo de nossa revista, a qual, nasce em um dia importante,
em que nossos alunos recebem sua habilitacdo para o estagio, que ¢ o prmieiro passo
para a atuacao profissional € a0 mesmo tempo o assumir de um compromisso, consigo,
com o conhecimento, com a justica € com seu pais.

Ao publicarmos mais um periddico cientifico, que se destina a construcdo do saber,
dizemos da responsabilidade de todos os discentes em relagdo a seu pais, e dizemos
ainda, que a cada passo que trilhamos em nossa carreira, mais devemos assumir a
condi¢do de iniciantes, pois, o saber assim se constroi: de lampejos em nosso espirito,
que a cada novo olhar, cresce em humanidade e nos coloca — como nos ensina Lévinas -
eticamente em dire¢do ao outro, responsaveis por ele.

Esse dito ¢, portanto, para afirmar a responsabilidade daqueles que formam uma
instituicdo de ensino, esse dito ¢ para firmar o compromisso dos estudantes de direito
com seu pais, esse dito serve enfim, para me permitir citar Aristdteles e convocar nossos
alunos a fazerem sua escolha: “o bem individual é bom, mas o bem comum, €é
infinitamente melhor.”

Bernardo G.B. Nogueira - Conselheiro Lafaiete — Inverno 2011.



POS-POSITIVISMO, PRINCIPIOLOGIA E DIREITO:

Exigéncias de uma nova relacéo

José Carlos Henriques®

RESUMO: O presente paper tem por objetivos: pensar os desenvolvimentos da crise do
positivismo juridico, que teria redundado no fendmeno que tem sido denominado
“constitucionalizacdo dos direitos”, avaliando seus reflexos no ambito do direito
privado; apontar o novo ¢ decisivo papel desempenhado pelos principios juridicos neste
contexto pos-positivista; discutir, comparativamente, duas decisdes do STJ, apontando
para as dificuldades que os tribunais tém encontrado no manejo justo dos principios do
direito.

Palavras-chave: positivismo juridico, constitucionalizagdo, pos-positivista.

ABSTRACT: This paper aim to think on the developments of the crisis of juridical
positivism, that could be generated the phenomenon called “constitutional approach of
the rights”, evaluating the reflects in the dimension of private law, to point the new and
decisive role acting by the principles of the right in this post-positivist context, to
discus, comparably, two decisions from the STJ, pointing for the difficult that the courts
have encounter in the right dispose of the principles of right.

Keywords: juridical positivism, constitutional approach, post-positivism.
Introducéo

O presente paper tem por objetivos: pensar os desenvolvimentos da crise do
positivismo juridico, que teria redundado no fendmeno que tem sido denominado
“constitucionalizagdo dos direitos”, avaliando seus reflexos no ambito do direito
privado; apontar o novo e decisivo papel desempenhado pelos principios juridicos neste
contexto pos-positivista; discutir, comparativamente, duas decisdes do STJ, apontando
para as dificuldades que os tribunais tém encontrado no manejo justo dos principios do
direito.

De relance, nos ocuparemos da reformulacdo do conceito de autonomia da
vontade, desembocando em novos tratamentos das relagdes jus-privatisticas,
introduzindo a discussao sobre a formag¢ao de um novo conceito de autonomia privada,
em que a liberdade individual se vé mais amplamente limitada, em beneficio do

resguardo de interesses meta-individuais e da fungdo social das relagdes juridicas.

! Professor de Direito Faculdade de Direito da Unipac de Itabirito. Faculdade de Direito de Conselheiro
Lafaiete. Professor de Filosofia da Faculdade Arquidiocesana de Mariana.



Para cumprir os objetivos acima, o texto comportara, basicamente, trés
movimentos.

Primeiramente, dira sobre o advento da nossa era, que tem sido chamada de pds-
moderna e seus reflexos em ambiente juridico.

Em seguida, tomard lugar a discussao sobre o fendmeno da constitucionalizagao,
um dos pontos centrais do novo papel desempenhado pelos principios no ambito das
construcdes juridicas.

Por fim, ainda atendendo a questdo da importancia dos principios, serdo
contempladas duas decisdes do STF, na tentativa de verificar como os tribunais tém
enfrentado a questao do valor juridico da principiologia juridica e como tém lidado com

a relativizacdo da seguranca juridica que ela pode comportar.

1 Pds-modernismo, sociedade e direito: rompimento das fronteiras entre direito

publico e privado ou o novo papel dos principios juridicos.

Vivemos em uma sociedade de consumo, sendo que nesta, seguramente, para
atender mesmo as demandas historicas que este tipo de sociedade comporta, houve
consideravel modificagdo do papel do Estado, ampliando este seu campo de atuagdo
buscando, regulamentar e gerenciar a autonomia da vontade, amplamente defendida no
Estado Liberal burgués, em favor da defesa de um Estado Social de Direito, cujo fim
seria, dentre outros, a criacdo de um novo espago de acdo dos individuos na vida
privada.

Pode-se, neste contexto, falar de uma limitacdo da autonomia da vontade no
ambito de atuacdo dos individuos regulada pelo direito privado. Fala-se, entdo, de uma
publiciza¢do do direito privado.

Quanto ao equivoco carater novidadeiro, manifestado por muitos ao falar da
constitucionalizacao do direito civil, com apoio em Gaston Morin, ressaltando que este
movimento faz parte de um contexto mais amplo de publicizacdo do direito privado,

preleciona INOCENCIO MARTIRES COELHO, in verbis:

o tema da constitucionalizag@o do direito civil, muito embora tenha adquirido
énfase nos ultimos tempos — no Brasil, pelo menos, as obras de maior relevo
sd0 de publicagdes relativamente recente — em verdade ¢ um assunto que, de
certa forma, pode-se considerar velho de alguns anos. Quando mais ndo seja,
parece correto dizer-se que essa problematica se fez presente aos juristas de
maior expressdo desde a primeira metade do século passado, o contexto da
chamada publicizagdo do direito privado, um fendmeno de maior amplitude



que o civilista Gaston Morin, com rara felicidade, batizou com a frase que se
tornou célebre — a revolta dos fatos contra o Codigo — para realgar a crescente
desarmonia que, aquela época, ja se evidenciava entre o Codigo de Napoledo
e as necessidades de um mundo que se transformava em ritmo acelerado,
provocando problemas que o texto codificado ndo tinha condigdes de resolver
a contento.

Antes, contudo, de contemplarmos o fendmeno da ruptura das fronteiras
dicotomicas entre o direito privado e o publico, dicotomia tdo celebrada no Estado
Liberal, lancemos um olhar as transformagdes sociais que o provocaram.

Na década de 70 do século passado, ERICH FROMM descrevia com precisao a
chamada sociedade de consumo, afirmando que "a ambi¢do humana, tendo por fregués
o mundo inteiro, torna-se ilimitada, e o homem se enche de desgosto com a futilidade da
busca interminavel". Prosseguia o autor afirmando que "a sociedade se torna um po6
desorganizado de individuos" e "as comunidades industrializadas negligenciam os
proprios objetivos pelos quais se torna justificdvel a aquisicdo de riqueza, em sua
preocupagdo com os meios pelos quais essa riqueza pode ser adquirida"’

Com o processo de industrializagdo, producdo em massa, distribuicdo de
mercadorias em grande escala e demais fendmenos ligados a evolugdo do capitalismo
no século XX, ocorreu verdadeiro processo de despersonalizacdo das relagdes juridicas,
primando estas por uma patrimonializacdo cada vez mais radicalizada. Alids, a
patrimonializa¢do das relagdes juridicas foi apandgio do direito liberal, fundado, no
dizer de seus defensores mais célebres, com o fito de proteger o individuo, sua vida,
liberdade e propriedade. O comércio juridico, portanto, fundava-se aqui, em grande
medida, no patrimonio individualizado, al¢ado este a valor de importancia simile a vida.

Portanto, para o direito de matriz liberal, mormente no tocante ao instituto
juridico do contrato, a patrimonializagdo das relagdes era a regra. Com as novas
demandas sociais, surgidas em um novo contexto de afirmagdo de idéias socializantes,
sobretudo a constatacdo da desigualdade material das partes numa relagdo contratual, o
Estado viu-se obrigado a uma reformulacdo de sua atuacdo, por exemplo, buscando
disciplinar o conteiido dos contratos de consumo, garantindo ainda a possibilidade

interventiva do Poder Judiciario na moderagdo dos objetivos dos contratantes.

2 COELHO, Inocéncio Martires. A Constitucionalizacdo do Direito Civil. In: Revista de informagio
Legislativa, n. 59. p. 31.

> Citado por, CALDAS, Andressa. In: Direito do Consumidor: exigéncia do capitalismo ou
transformacao social? Revista da Faculdade de Direito da UFPR. Vol. 32 - 1999, pag. 109.



Evidentemente, mudada a ordem econdémico-social, s3o imperiosas as
modificagdes na ordem juridica, para que esta nao fique a margem das transformagdes
historicas e, efetivamente, sirva aos propositos da ordenagdo das relagdes sociais.

De fato, como observa VITAL MOREIRA,

a ordem econdmica liberal é confrontada pela transformagdo da economia e
das relagdes sociais e € substituida por uma nova ordem que tem como

elemento caracterizador a assumpgdo dos conflitos e das contradi¢des sociais,
entdo estes passam a caracterizar a propria ordem juridica e constitucional.®

Isto €, diante dos novos quadros sociais, movimenta-se o direito para pensar as
transformagdes, colocando-as no centro mesmo da ordem juridica, buscando discipliné-
las de modo novo, adaptado aos influxos decorrentes do movimento histoérico contido
nas transformagoes sdcio-economicas.

Postas novas demandas sociais, estas tensionam os limites da ordem juridica, em
favor do estabelecimento de nova ordem regulamentadora dos fatos sociais, surgidos ao

sabor dos movimentos historicos.

Nas acertadas palavras de INOCENCIO MARTIRES COELHO,

... como deixara de haver a necessaria correspondéncia entre a infra-estrutura
social e o sistema juridico formalmente em vigor — gerando o que muitos
chamaram a crise do direito liberal-burgués — cuidaram os espiritos mais
licidos de construir novos paradigmas ou, se preferirmos, de criar modelos
juridicos capazes de suprir as caréncias do antigo sistema e, ao mesmo
tempo, dialeticamente, levar adiante, transformadas e enriquecidas pelas
novas reflexdes, as grandes conquistas do regime em vias de superagio.

Na verdade, as transformacodes ocorridas na vida social, no trato social comum
entre cidaddos, provocaram a mudanca do proprio Estado para atender aos novos
reclames que estas suscitavam. Muda-se a concepcdo do Estado, deixando este sua
apatia em relag@o ao privado, ndo intervenc¢ao programada e defendida pelo pensamento
liberal, em favor de um gerenciamento da vida social de molde a impedir que a
competi¢ao capitalista, sempre cada vez mais radicalizada, viesse a tornar
absolutamente desiguais as relacdes juridicas no &mbito do direito privado.

Nao que a ordem juridica, sobretudo ao disciplinar o motor da vida privada, os
contratos tenha se afastado do capitalismo, da defesa da propriedade, por completo.
Contudo, como observa ALESSANDRA CALDAS, “ainda que a ordem juridica

mantenha o fundamento do capitalismo e da propriedade privada como seu nucleo

* Vital Moreira, citado por CALDAS, Alessandra. op. cit. p 5.
> COELHO, Inocéncio Martires. op. cit. p 39.



essencial, as transformagdes sécio-econdomicas operadas nas sociedades de massa
integraram, no ordenamento juridico, elementos contraditorios & ordem capitalista.”®

Assim, mesmo mantida a ordem capitalista, certos elementos nela introduzidos
por forca das transformagdes historicas agasalhadas pela ordem juridica, cooperam para
que seja aquela mesma ordem remodelada, reformada, em favor dos novos principios
regentes das relacdes sociais.

Neste contexto, podemos falar que, sendo a Constitui¢do o lugar privilegiado do
acolhimento dos valores maximos regentes da ordem juridica e em seu texto que, na
atualidade, ndo somente no Brasil mas também em outros nagdes ocidentais, tem se
dado o fendmeno da constitucionalizagdo dos direitos.

Contudo, a insercdo nos textos constitucionais da disciplina das relagdes
privadas ndo se da sem conflitos e extemporaneidades.

De fato, as mudangas de paradigma na ordem juridica, antes de atingirem os
textos legislativos e, em especial, o texto constitucional, passam por longo periodo de
maturacao na jurisprudéncia e na doutrina, momento em que nao podem ser negadas as
controvérsias e, em geral, as tendéncias conservadoras que se arraigam nas instancias
decisorias.

Lembramos aqui a posicdo de HEGEL que, na introdu¢do de sua obra
“Principios da Filosofia do Direito”, ao falar do papel da filosofia, dizia chegar esta
sempre em atraso para fazer a leitura dos fatos j& necessariamente passados, comparada
a coruja de Minerva que, a noite, sai para ver o que na luz do dia foi realizado. Assim,
também pensamos em relagdo ao direito, em geral, ¢ a elaboragdo das normas, em
particular. Com efeito, sdo necessarios multiformes e demorados esforgos para que a
legislacdo incorpore conceitos e principios que, do ponto de vista doutrinirio e
jurisprudencial, na maior parte das vezes, ja se encontram consolidados.

O movimento historico de consolidagdo dos principios norteadores do direito soe
ser lento, porque dialético, construido no seio mesmo das instituigdes sociais que se
fundam, também elas, ndo sem contradicdes.

Quando tais principios, garantias... atingem o status constitucional, seguem
sendo orientadores, nortes obrigatorios tanto para o legislador quanto para o intérprete e

construtor das normas concretas.

8 CALDAS, Alessandra. op. cit. p 7.



Ainda mais, os principios consagrados na Constituicdo, mesmo que sua
legitimidade tenha advindo de certos setores especificos do mundo juridico, buscam
extravasar seu campo de aplicacdo e influéncia, abrindo-se a outros segmentos do
sistema juridico. Melhor tendem a integrar o sistema juridico, como um todo,
mostrando-se avessos a inicial setorializagdo originaria.

Exemplo classico deste fendmeno encontramos acerca dos principios regentes do
direito do consumidor que, inicialmente setorializados, expandiram seu campo de
atuacdo para outros ramos do direito, influenciando a ado¢do naqueles ramos de seus
principios protetivos.

Nao se da o movimento de extrapolacdo mencionado, sem reacdes contraditorias
e conservadoras, mas tais reacdes fazem parte da construcdo de interpretagdes mais

consentaneas com a visao de um sistema aberto.

2 Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo dos direitos: o papel diretivo dos

principios

Como se ja disse, efetivamente podemos falar que, sendo a Constitui¢cdo o lugar
privilegiado do acolhimento dos valores maximos regentes da ordem juridica ¢ em seu
texto que, na atualidade, ndo somente no Brasil, mas também em outras nagdes
ocidentais, tem se dado o fendmeno da constitucionaliza¢ao dos direitos.

De fato, sdo algados a dignidade constitucional muitos principios que tiveram
origem em setores especializados do direito e, com este novo Status, passam a exercer
papel diretivo tanto da producdo das normas quanto do processo de
interpretagao/aplicagao do direito.

Nao se da o movimento de extrapolagdo mencionado, sem reagdes contraditdrias
e conservadoras, mas tais reagcdes fazem parte da construgdo afirmativa dos principios,
quem sabe como contraponto necessario a uma aceitagdo acritica e, portanto,
improdutiva, dos mesmos.

De fato, por exemplo, desde o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor,
tém sido reiteradas decisdes que negam a aplicabilidade dos dispositivos deste diploma
legal para outros contratos, cuja delimitacdo ndo corresponda exatamente ao que se

definiu como "relagdo de consumo".



Contudo, persiste o desafio para os estudiosos do Direito, a saber, perquirir a
possibilidade de se aplicarem dispositivos relativos a protecdo do consumidor para
contratos que tipicamente ndo caracterizem uma relacdo de consumo, mas que sejam
caracterizados pela hipossuficiéncia de uma das partes e pelo desequilibrio contratual.

Os principios, valores e direitos fundamentais presentes no texto constitucional,
tais como, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), o compromisso com a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF) e a reducdo da
desigualdade social (art. 3°, III, CF), permitem a aplicagdo dos preceitos inovadores do
Codigo de Defesa do Consumidor para relagdes contratuais em geral, ndo propriamente
de consumo.

Nesse sentido, TEPEDINO defende que,

mediante a aplica¢do direta dos principios constitucionais nas relagdes de
direito privado, devemos utilizar o Codigo do Consumidor, seja em contratos
de adesdo, mesmo quando ndo se constituam em relacdo de consumo, seja
nas circunstancias contratuais em que sejam identificados pela identidade de
ratio, os pressupostos de legitimagdo da intervencdo legislativa em matéria
de relacdes de consumo. ’

Assim, a compreensdo e a andlise do tema exigem necessariamente o exame das
relacdes contratuais a luz do texto da Constituicdo Federal de 1988, pois o pacto
constitucional ndo s6 deve orientar o ambito do direito privado, como também lhe
impde uma visao de solidariedade e de justica social.

Consoante se intentou demonstrar, atualmente, as relagdes contratuais (de
consumo ou ndo), em regra, ndo interessam apenas aos sujeitos contratantes, mas
constituem situagdes juridicas de forte repercussao econdmica e social. Varios
economistas estdo engajados nisso e tém analisado os fendmenos do altruismo, a
preocupacdo com o interesse publico, ou o engajamento em favor de valores sociais ou
morais. Esta tentativa se impde com mais for¢a na medida em que o modelo econdmico
tradicional, dito neoclassico, estd sendo levado para outras esferas sociais além da
producao e do consumo de bens privados, especialmente para a esfera juridica.

A constatacdo da hipossuficiéncia (ou vulnerabilidade, como preferem alguns)
de um dos podlos da relagdo contratual autoriza e exige a ado¢do de medidas protetivas,
ndo somente no Ambito do direito consumerista. A esta situagdo, alguns autores

denominam de "renascimento da autonomia da vontade protegida". Segundo demonstra

" TEPEDINO, Gustavo — Temas de Direito Civil — As relacdes de consumo e a nova teoria contratual.
2% edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 97.
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a professora CLAUDIA LIMA MARQUES, busca-se agora "garantir uma autonomia
real da vontade do contratante mais fraco, uma vontade protegida pelo direito, vontade
liberta das pressdes e dos desejos impostos pela publicidade e por outros métodos
agressivos de venda”. Esta nova autonomia muda exatamente o sentido do dogma mais
tradicional da teoria contratual: a autonomia da vontade. E, continua a professora,
"conceitos tradicionais como os do negocio juridico e da autonomia da vontade
permanecerdo, mas o espago reservado para que os particulares auto-regulem suas
relacdes sera reduzido por normas imperativas, como as do préprio Codigo de Defesa
do Consumidor.”®

Assim, impde-se com maior vigor a limitagao da categoria da autonomia privada
através da insercdo de outros elementos integradores da relagdo contratual, como a boa-
fé e a justica social.

Neste sentido, resgata-se o entendimento de COUTO E SILVA, para quem a
autonomia da vontade "continua a ocupar lugar de relevo dentro da ordem juridica
privada, mas, a seu lado, a dogmatica moderna admite a jurisdicizacdo de certos
interesses, em cujo nucleo ndo se manifesta o aspecto volitivo."’

Por tudo, a constitucionaliza¢do do direito privado ndo promove a extin¢ao deste
e nem faz desaparecer a autonomia no ambito das relagdes juridicas que se travam entre
os particulares mas, seguramente, dita rumos novos na configuragdo destas relagdes,
limitando a autonomia da vontade individual, quase absoluta no direito de matriz liberal
burguesa.

Dai falarmos em um direito civil constitucional, ou seja, na releitura do direito
privado a luz dos principios e diretivas constitucionais.

De fato, a Constitui¢do ¢ o centro do qual irradiam os principios maximos do
sistema, como esclarece PIETRO PERLINGIERI,

as leis especiais ndo sdo mais consideradas atuativas dos principios
codicisticos, mas daqueles constitucionais, elas ndo podem ter ldgicas
de setor autonomas ou independentes das 16gicas globais do quadro
constitucional. FElas também devem ser sempre concebidas e
conhecidas obrigatoriamente no ambito do sistema unitariamente
considerado. "°

Assim, ¢ em um contexto constitucionalmente estabelecido que devem ser

inseridos os microssistemas constituidos pelas legislagdes especiais. O direito especial

¥ Citado por CALDAS. op.cit. p. 12.
? Citado por CALDAS. op. cit. p. 13.
' PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar,1997. p 79.
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deve se tornar parte de um todo sistematico que, nos dizeres novamente de PIETRO
PERLINGIERI, “tem sua peculiaridade e sua limitada autonomia, mas sempre derivada
e vinculada pelas diretrizes e pelos valores do sistema.”"!

Compreende-se, portanto, porque a legislacdo especial e, entre nds, o proprio
Codigo Civil, veio consagrar, ainda que este ultimo de forma parcial, a principiologia
constitucional e, se ¢ verdade que, sob muitos aspectos, ainda esta ndo encontrou no
direito legislado sua consagra¢do, ndo ¢ menos verdade que a jurisprudéncia, cada vez
mais, tem cuidado de realizé-la, interpretando tanto o Codigo quanto o direito especial,
sob a otica do sistema juridico como um todo, cujo vértice €, inegavelmente, a
Constituicao.

A Constitui¢do fornece os parametros de oxigenagdo do sistema juridico, por
isto mesmo, comparece como elemento garantidor de uma interpretagdo
principiologicamente diretiva de todo o direito, ndo sendo excegdo o direito privado.

Vé-se que estamos longe da antiga visdo que cometia a Constituicdo o papel
quase que exclusivo de definir normas constituidoras do Estado e de seus poderes.
Sobretudo, no modelo constitucional adotado no Brasil, claramente analitico, cada ramo
do direito fixa no texto constitucional suas raizes, na maior parte das vezes
explicitamente, ali sendo langados os principios que sustentam a coluna vertebral de
cada um dos ramos especializados do direito.

A principiologia diretiva da constru¢do do direito, agora, ndo ¢ buscada no
Codigo, pelo menos nao primeiramente e de forma exclusiva. Busca-se esta na
Constitui¢ao.

Dai podermos falar da existéncia de um direito civil constitucional. Também as
relagdes juridicas privadas ndo podem ser construidas a revelia da Constituigdo. Na
verdade, sobreleva o papel da interpretagcdo, da jurisprudéncia que, com os olhos
direcionados para o texto e para o espirito dos valores e principios consagrados na
Constitui¢ao, busca revitalizar os diversos ramos do direito com a seiva vivificante das
escolhas maximas do poder constituinte.

Conforme, paradigmaticamente, esclarece GUSTAVO TEPEDINO, um dos
paladinos do direito civil constitucional no Brasil,

a perspectiva de interpretacdo civil-constitucional permite que sejam

revigorados os institutos de direito civil, muitos deles defasados da realidade
contemporanea e por isso mesmo relegados ao esquecimento e a ineficécia,

" Idem, ibidem. p. 79.
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repotencializando-os, de molde a torna-los compativeis com as demandas
sociais e econdmicas das sociedade atual. '

Longe estamos da constatagdo feita por BERTRAND MATHIEU segundo a
qual

o direito civil e o direito constitucional sdo os dois pilares da ordem juridica.
De acordo com as defini¢cdes tradicionais, um organiza as relacdes entre
particulares, o outro fixa as regras relativas a forma do Estado e a
organizacdo dos poderes publicos. Durante muito tempo, eles t€ém coexistido
em majestosa indiferenca reciproca. "

Hoje ndo mais se verifica esta coexisténcia indiferente entre o direito civil e o
constitucional, pelos motivos que procuramos apontar no presente capitulo. A
interpenetragdo destes dois ramos do direito ¢ tdo intensa que justifica a utilizagao

corrente da expressao “direito civil constitucional”.

3 Codificacdo, sua crise e interpretacdo sistematica: a nocdo de sistema

aberto

O fendmeno da codificag@o foi caracteristico dos Estados de civil law (Europa
continental e paises de tradigdo ibérica da América Latina). Nos paises de common law
(Inglaterra, Estados Unidos da América do Norte, Comunidade da Australia, Nova
Zelandia e Canadd) a codificag¢do do direito ndo chegou.

E preciso lembrar que, reagindo contra os modelos juridicos medievais, a
codificagdo, no sistema continental europeu, representou a modernidade no Direito
Privado, operando um rompimento com o passado.

A principal vantagem querida pela codificacdo, ao que parece, seria o
estabelecimento da nogdo de sistema, favorecendo a interpretagdo-aplicagdo do direito,

ordenando o conjunto em favor do bom entendimento de suas partes. De fato, no dizer

'> TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodologicas para a Constitucionalizagdo do Direito Civil. In:
Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 21.

5 MATHIEU, Bertrand. Droit Constitucionel et Droit Civil: de vielles outres pour un vin nouveau. Revue
Trimestriellle de Droit Civil, v. 1, p. 59-65. Apud: TORRES, Heleno Taveira. O Conceito Constitucional
de Autonomia Privada como Poder Normativo dos Particulares e os Limites da Intervencdo Estatal. In:
Direito e Poder. Rio de Janeiro: Manole, 2005. p. 566.567. A tradugdo apresentada é de nossa autoria.
Consignamos o texto original: “Le droit civil et le droit constitucionnel sont les deux piliers de 1’ordre
juridique. Selon des définition traditionnelles, I’un organise les rapports entre particuliers, 1’autre fixe les
régles relatives a la forme de I’Etat et a ’organisation des pouvoirs publics. Ils ont longtemps coexisté
dans une majestueuse indefference réciproque”. Registramos o texto francés corrigido, eliminadas as
imperfeigdes ortograficas presentes na citagdo original, incompativeis com escrita da lingua francesa.
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de HELMUT COING, sistema ¢ a "ordem de conhecimentos sob um ponto de vista
unitario"."

A idéia de sistema garante a ordem e a unidade como caracteristicas a serem
preservadas tanto no processo de criagdo quanto naquele de interpretagdo-aplicagcdo do
direito. A nocdo de sistema organiza valorativamente o conjunto da ordem juridica,
possibilitando com isto uma adequacao teleologica das partes que o compdem. Como
bem se expressa CLAUS-WILHELM CANARIS, in verbis:

o sistema deixa-se, assim, definir como uma ordem axioldgica ou teleologica
de principios gerais de Direito, na qual o elemento de adequacdo valorativa

se dirige mais a caracteristica de ordem teleologica e o da unidade interna a
caracteristica dos principios gerais. °

Como se v€, o sistema contém em si a idéia de que ha principios regentes para
uma interpretacdo das partes em consondncia com o todo, sdo os principios gerais que
comparecem como fatores de mobilidade, que vao produzir a unidade interna.

A idéia de principio ¢ polissémica, comporta varios sentidos, contudo, segundo
nos parece, merece acolhida a definicdo de ROBERT ALEXY, segundo a qual os
principios sdo:

.. 'mandados de otimizagdo' que se caracterizam porque podem ser
cumpridos em diversos graus e porque a medida ordenada de seu
cumprimento ndo apenas depende das possibilidades faticas mas
também das possibilidades juridicas. O campo das possibilidades

juridicas encontra-se determinado através de principios e regras que
jogam em sentido contrério. '®

A partir da concepgao de principio como elemento diretivo e vivificador de todo
o sistema, se modificado o proprio principio, por conseqiiéncia, deve ser alterado, no
ambito da construcdo sistemdtica do direito, tudo que dele depende, ou seja, a
interpretacdo-aplicagdo das normas como um todo.

Como se sabe, com o advento do Estado Social, e suas diretrizes
intervencionistas, deixou de prevalecer a antiga divisdo entre direito privado e publico,
ocorrendo paulatina publicizagdo do direito privado e, em menor medida, uma

privatizacdo de certos institutos entdo pertencentes ao direito publico. Enfim, a estanque

14 COING, HELMUT. Zur Geschichte des Privatsrechtsystems, apud MARTINS-COSTA, JUDITH. "As
clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico”. In: Rev. de Inf. Legisl. Brasilia, n° 112,
outubro/dezembro 1991, pagina 14.

15 CANARIS, CLAUS-WILHELM. '"Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito". Lisboa : Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1989, paginas 77-78. Trad. de A. Menezes Cordeiro.

' ALEXY, ROBERT. Sistema Juridico, Principios Juridicos y Razon Practica. In: Rev. Doxa, Alicante,
volume 5, 1988, pagina 143.
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divisdo privado x publico foi colocada em cheque. O Direito Privado passa a ser
compreendido como um sistema aberto, segundo um escalonamento de interesses que
vao do individual ao coletivo, em graus variadveis.

Um dos pilares do sistema de direito privado ¢ o principio da autonomia da
vontade. Com as transformacdes ocorridas no ambito social e politico este principio
sofre também modifica¢des radicais e, por isto, o processo de interpretacdo-aplicagdao
dele dependente se altera por completo.

Seguramente, agora, sob o influxo das altera¢des no sistema de direito privado,
no que diz respeito ao novo conceito de autonomia, devem se modificar também as
construgdes interpretativo-aplicativas que dele dependem, inserindo-se estas em um
contexto principiologico diretivo.

Fala-se ainda, entdo, de autonomia privada, ja que o Estado continua a ndo negar
aos individuos o trdmite em um ambiente livremente construido por suas vontades,
propiciando-se pelo exercicio da liberdade individual a constituigdo de relagdes
juridicas.

Contudo, se deve reconhecer que a autonomia privada de agora, ndo agasalha a
liberdade da vontade individual absoluta, como defendida pelo sistema liberal burgués.

Possivel falar de liberdade da vontade individual, mas deve ser salientado que o
exercicio desta mesma liberdade, por obra da disciplina estatal dos negdcios privados,
relativizou-se.

Os individuos sdo ainda capazes de criar suas proprias normas com o fito de
gerenciar suas relagdes entre si, alids, no¢do expressa na palavra autonomia que, em
ultima instancia, nos remete a idéia de alguém que cria para si mesmo suas normas
reguladoras. Ocorre que a autonomia privada, nos novos moldes publicizantes, esbarra
em um qué de heteronomia, estreitando-se o espago de livre criacdo do direito pelos
particulares.

Por tudo, o Estado, no novo modelo, menos liberal, ainda reconhecendo aos
particulares a prerrogativa de, de maneira auténoma, constituirem entre si relagdes
ditadas pela vontade das partes envolvidas no negocio, disciplina aquelas mesmas
relacdes direcionando a vontade dos individuos rumo ao resguardo de interesses que
nao dizem respeito somente a eles mas a coletividade.

Vejamos como se formou o principio da autonomia da vontade individual no
ambito privatistico para, em seguida, serem alcancadas as mudangas por ele sofridas no

novo cenario, para o qual acenamos acima.
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Conclusodes

Por tudo, se podem elencar como conclusdes parciais, relativamente a este
topico, que poderia ter por titulo “as transformagdes sociais e a crise do Estado Liberal
burgués: reflexos no direito privado” as seguintes:

O direito, como um todo, mantém suas raizes presas a historia, construindo-se
como fato social, repercutindo, de alguma forma, o modo de ser da sociedade na qual e
para a qual ¢ formado;

Em razao mesmo das mudancgas sociais, movimenta-se o direito, transformando-
se em beneficio do resguardo de valores, principios e garantias historicamente
consolidados como seu nucleo realizador;

Verifica-se que, uma das mais radicais transformacdes sociais dos ultimos
séculos consiste na afirmacao, sempre mais crescente, de um Estado Social de Direito,
reduzindo-se o ambito de atuacao dos individuos em favor da concretizacao de esforcos
beneficiadores do todo social;

Assim, a partir do movimento historico de afirmagao e consolidagdo dos valores,
sao eleitos principios, sendo estes insertos na Constitui¢ao, sabendo-se que, nos ultimos
séculos, estes se voltaram para a protecdo do hipossuficiente, a implementacdo da
protecdo a fungdo social das relagdes de propriedade e contratuais;

Os principios acima citados, dentre outros, alcancado o status constitucional,
passam a reger a orquestra interpretativa do sistema juridico e o fazem tanto como
elemento diretivo do comportamento legiferante quanto daquele do intérprete e
construtor concreto das normas de atuagdo do direito;

A inser¢do no texto das modernas constituicdes de normas e principios
reguladores do direito privado, dentre outros motivos, se liga ao fato de que, diante da
crise do liberalismo individualista, refor¢cou-se historicamente a necessidade de se
protegerem os interesses sociais envolvidos nas relagdes entre  particulares,
direcionando a atuacdo da antiga autonomia da vontade em dire¢do de um novo
conceito de autonomia privada, atendendo aos designios coletivos de seus resultados;

Alimentamos a convic¢do de que foi a exarcebagdo do individualismo liberal
que, dialeticamente, gerou a possibilidade de sua dissolu¢do, vez que provocou a
manutengdo de uma ideologia também individualista geradora de desigualdades

insuperaveis no campo social, provocando a mudanca de comportamento do legislador
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que passou a resguardar o direito dos excessos do individualismo, aumentando o campo
de atuagdo do Estado no sentido de conter aqueles mesmos excessos;

Talvez porque ndo consiga o legislador acompanhar o movimento das demandas
legiferantes advindas dos fatos sociais, firma-se a Constitui¢do como o lugar proprio da
disciplina das normas gerais e principios construtores dos diversos segmentos
especializados do direito, motivo pelo qual nos ¢ possivel falar de um direito civil
constitucional;

Por fim, ndo se pode deixar de frisar que a crise do liberalismo burgués foi a
matriz geradora de uma nova visao do direito, desta feita mais apegada a diminui¢do do
campo de absoluta liberdade de a¢ao dos individuos, em beneficio da concretizagdo de
interesses sociais superiores. O lugar diretivo proprio da nova disciplina do espago
auténomo de relagdes entre os individuos ¢ a Constitui¢do. Dai, para nos, o acerto da
expressao constitucionalizagdo do direito civil, fendmeno final da chamada publiciza¢ao
do direito privado;

Hoje, longe da indiferenga outrora pregada pela doutrina e praticada pela
jurisprudéncia, ha uma imbricacdo necessaria entre direito civil e constitucional, sendo
este a seiva vivificante daquele, constituindo-se como verdadeira coluna vertebral de

todo o corpo sistematico do direito privado.
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SINTOMAS ATMOSFERICOS DEL DERECHO PENAL DEL ENEMIGO EN
LOS ESTADOS MODERNOS

e Consideraciones légicas al garantismo penal desde el concepto de atmosfera

Juan Carlos Jiménez Triana'’

RESUMEN: Los estados modernos se enfrentan en la actualidad a organizaciones
criminales y actos que conmocionan la opiniéon publica mediante el endurecimiento
punitivo y el recrudecimiento de las garantias constitucionales para hacer mas efectiva
la prevencion, dirigiéndose a legislaciones de combate que hacen renacer los estados de
policia, de tal manera que la atmosfera colectiva del pais tiene una influencia directa en
las fuerzas que ejerce sobre sus individuos para la formulacion de politicas criminales
como consecuencia del reclamo de una seguridad.

Estas manifestaciones pueden ser reveladas por medio del concepto de
atmosferabilidad, propuesta de un modelo cualitativo que hace uso de metalenguajes
para la interpretacion ldgica de esta realidad, siendo un aporte a la ciencia juridica desde
la l6gica formal impulsada hacia nuevas fronteras del conocimiento, que permiten la
reformulacion del problema y la relacion de cuéles son las fuerzas o a tractores que
influyen en la produccién de las politicas publicas.

Palabras claves: estados modernos, opinion publica, estados de policia, politicas
criminales, atmosferabilidad, logica formal, ciencia juridica.

ABSTRACT: Modern states are now facing criminal organizations and events that
shock public by tightening punitive and the rise of constitutional guarantees to ensure
more effective prevention, addressing the laws of combat are reborn state police, so that
the collective atmosphere of the country have a direct influence the forces exerted in its
members for criminal policy as a result of the claim of a security.

These manifestations can be revealed through the concept of atmosphere, proposed a
qualitative model that makes use of metalanguage for the logical interpretation of this
fact, being a contribution to legal science from formal logic led to new frontiers of
knowledge, allowing the reformulation of the problem and the relationship of what
forces or tractors that influence the production of public policy.

Keywords: Modern states, public, state police, criminal policy, atmosphere, formal
logic, legal science.

INTRODUCCION
Tiene sentido hablar de Derecho penal del enemigo cuando los sustentos l6gicos

obedecen a una confusion de los temas de politica criminal con précticas de Derecho

7 Estudiante activo de la Universidad Catolica de Colombia e investigador adscrito al semillero de
investigacion “Teoria del derecho, Logica juridica y 16gica dedntica”. Universidad Catolica de Colombia.
Adscrito al Grupo de Estudios Legales y sociales “Phronesis” COLCIENCIAS. Teléfonos: 4163460 -
3112337767, Bogota D.C. Colombia.
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penal y criminologia y el nuevo paradigma constitucional al que se enfrenta el estado
moderno, donde la vinculacion de estos se desarrolla en garantias para sus ciudadanos,
luego es necesario revaluar las consideraciones e introducir el concepto de atmosfera
como revelador de una realidad social compleja.

Lo que hoy se puede reconocer como estado de Derecho en su evolucion
histérica advierte ser una contencidon al estado de policia, esto derivado de las luchas
que se libraron ferozmente contra el poder absolutista, dentro de los elementos limites
que pueden encontrarse al poder politico puede sefialarse, la reforma de la Constitucion
que en buena medida se ha solidificado con el tiempo. ZAFFARONI(2006:223)

En el mundo actual donde la criminalidad supera la posibilidad de reaccion de
los organos estatales se hace necesario tomar elementos que constituyan factores reales
de lucha contra los ataques a la integridad, bienes, honra de sus ciudadanos y la
seguridad del estado, en ese orden de ideas, ya se proponen nuevos cambios y el
renacimiento de elementos propios de los estados de policia.

La formulacion de una serie de principios y garantias que limitan el ius puniendi,
son las reformas del codigo penal Espafiol en las ultimas decadas, no obsatnte con este
espiritu de contencion tambien se transportaba una idea mas intervencionista, siendo asi
en el gobierno de Jose M. Aznar(Partido Popular) en el afio 2003 donde una politica
criminal desvia el curso liberal que se tenia, en efecto se trata de un endurecimiento en
las penas de acuerdo una severidad represiva que se le ha denomindo mundialmente
como mano dura. MIR PUIG y ALCACER(2007:108)

Estos modelos intervencionistas se proponen lograr la prevencion a través de
leyes y codigos. Sin embargo, estas afirmaciones son apenas pretensiosas pues refiere
los codigos penales actuales como deformes, resultando absolutamente simbodlicos y su
cumplimiento imposible, siendo el derecho penal actual totalitario porque “todo lo ve y
todo lo puede” PARMA(2009:4 y ss.)

El concepto del enemigo en el Derecho penal tiene su origen académico en 1985
cuando Jackobs lo presenta, pero este modelo tendria partida en el afio 2001, cuando la
situacion mundial cambia y el enemigo se reconoce especialmente como el enemigo de
la democracia, no obstante esta situacion ya se habia planteado en clasicos
contractualitas como Hobbes, donde el enemigo es aquel que se resiste a la voluntad del
soberano. Es por este acto que es obligado a salir del contrato, luego no es acreedor de
las penas contempladas para los subditos sino a aquellas que el soberano le parezca

correcto.
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El enemigo en el Derecho penal es la figura que permite un trato diferenciado
entre un ciudadano y el criminal, reconociendo dice Parma que Lombroso triunf6 al
lograr interpretar el concepto del “otro”, siendo entonces “nosotros somos lo que el otro
no es. El “otro” es lo que nosotros decimos que es” .De esta manera constituir un agente
extraiio de lo que se concibe como el ciudadano permite diferenciar al enemigo y
limitarlo dentro de una racionalidad fabricada. PARMA(2009:11)

En buena medida el derecho penal por tradicion a tratado el tema de el extrano,
empleando de diferentes formas de neutralizacion del peligro que estos representan
tanto que se esgrimian con frecuencia la eliminacion del individuo, de tal manera este
reconocimiento del enemigo conduce en lo que en la modernidad se ha llamado el
Derecho penal del enemigo. ZAFFARONI(2006:154)

En América Latina la dindmica del poder punitivo es compleja, una gran
cantidad de los procesados se encuentran privados de la libertad con el pretexto de
adelantar medidas de aseguramiento o de contencion, sin siquiera haberse pronunciado
una sentencia condenatoria, lo que podria denominarse inversion de el proceso en una
presunta peligrosidad, que en estos matices desdice de las constituciones modernas que
contemplan la presuncion de inocencia como principio fundamental del desarrollo de
cualquier actividad jurisdiccional.

La garantia de presuncion de inocencia estd establecida en Colombia en el
articulo 29 de la Constitucion Politica la cual solo puede ser desvirtuada con una
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada, y también en los tratados
internacionales de Derechos Humanos incorporados a nuestra Constitucion y que
cuentan con jerarquia constitucional a través del bloque de constitucionalidad'®, como la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del hombre que contiene la citada
garantia en el articulo 26, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que la
desarrolla en el articulo 11 punto 1 y finalmente la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en el articulo 8, punto 2.

Ahora bien, el codigo de procedimiento penal Colombiano consagra la medida
de aseguramiento cuando el imputado se constituye en un peligro para la sociedad o de
la victima, o que resulte probable que no cumplird la sentencia, esto se encuentra

establecido en el articulo 308 del codigo de Procedimiento Penal Colombiano que es

'8 El bloque de constitucionalidad se refiere a todas aquellas normas que sin ser contenidas en la carta
politica alcanzan el nivel de norma superior, reconocidas por la misma constitucion, tal es el caso de los
tratados internacionales.
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reconocida en la practica judicial como detencién preventiva. No obstante esta debe
sugerir alguna contradiccion con el mandato Constitucional del articulo 29 Toda
persona se presume inocente mientras no se haya declarado judicialmente culpable. Es
entonces una mutua exclusion de enunciados que materializan sintomas de un Derecho
Penal del enemigo dentro de un Estado social de Derecho expresado asi en el articulo 1
de la Carta politica de Colombia.

Puede demostrarse que no existe identidad en los enunciados normativos, pues
resultan ser incompatibles un Derecho Penal liberal y un Derecho Penal del enemigo, El

siguiente esquema representa la manera en que se relacionan los conceptos expuestos

- -

Figura l
1. Inocencia presuntay la letra A elementos con esta propiedad

2. Peligrosidad presunta y la letra B elementos con esta propiedad

Los conjuntos 1 y 2 representan condiciones mutuamente excluyentes, toda vez
que el principio logico de no contradiccion expone que una cosa no puede ser y no ser a
la vez, ademas la identidad del objeto debe guardar la coincidencia consigo mismo, es
decir que un agente no puede ser peligroso y serlo a la vez, es por esto que no existen
elementos comunes dentro de los conjuntos.

Por otra parte, Jakobs propone el Derecho Penal del Enemigo como un derecho
que debe dar respuesta a casos extremos donde el Derecho del Ciudadano es
insuficiente, pues el primero goza de unas “ventajas” que le permiten ser mas eficiente

cada vez que permite entre otras consideraciones como:

1. Un adelantamiento de la punibilidad.
2. Las penas punitivas son desproporcionalmente altas.
3. Las garantias procesales son relativas e incluso suprimidas.

Estas circunstancias son consideradas excepcionalmente para ser utilizadas, y no

de otro modo, en el acontecer una emergencia que haga necesaria su aplicacion,
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Zaffarani sefiala que la legislacion de emergencia se ha hecho una cultura en el mundo y

que sigue los siguientes elementos:

1 Un hecho nuevo o extraordinario

2. Un reclamo de la opinién publica'

3 Una sancion diferente a la tradicional

4. Sancioén en un tiempo veloz aunque no erradique o disminuya dando
lugar a un Derecho penal simbolico. PARMA(2009:59)

De estas “ventajas” no puede confundirse su aplicacion con los denominados
“ciudadanos” pues de Derecho Penal del Enemigo es contrario al Derecho Penal del
Ciudadano, donde el primero no debe contaminar al segundo.

El Derecho Penal del enemigo es un instrumento de poder que se acoge a las
ideologias de injusticia y del bien comun para mantener el orden y la dominacion, asi lo
expone Zambrano Pasquel en PARMA (2009:28), de la misma manera para JAKOBS
(2003:79) el “enemigo” es aquel que con su comportamiento personal hace presumible
que se ha aportado del Derecho.

Por su parte la necesidad de establecer modelos que describan de mejor manera
la realidad y permitan una medicion, conlleva a la realizacion de un Derecho penal
desde un contexto observable donde la atmosferabilidad debe revelar condiciones

Loégicas de interpretacion.
IDEA DE ATMOSFERA Y ATMOSFERABILIDAD

La idea de atmosfera tendria origen en el siglo XIX en el ceno de una ardua
discusion académica en la psicologia social, dentro de los cuales puede referirse como
los principales representantes a Kurt Lewin, Muzafer Sherif y Valentin Voloshinov,
este estudio se perpetua desde la observacion constante y gradual de la realidad social
para la comprension de la totalidad de los elementos de las relaciones humanas en unas

determinadas condiciones.

' La opinion publica tiene implicito el riesgo de ser manipulable configurando un clima de opinién que
se dirige a través de un célculo socio psicologico encaminado a producir reacciones previsibles. Véase.
HABERMAS, J. (2009). Historia y critica de la opinién publica. La transformacion estructural de la
vida publica. Barcelona. Editorial Gustavo Gili.
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La discusion de alma colectiva, espiritu de los pueblos y mente grupal, no
tuvieron tanto impacto en el desarrollo de los siglos XIX y XX, como si lo fue el
concepto de conducta operante, y aunque se han desarrollado diferentes ideas de
atmosfera ninguna ha sido dominante. No obstante, puede decirse que La idea de
estudiar al individuo dentro de una atmosfera debe partir de la toma de elementos
comunes de la vida del ser humano y expresarse en términos formales con precision
logica, para que en la estructuracion de este modelo se escoja parte de la experiencia de
los individuos e iluminar una idea general.

De lo anterior es valido anotar que los actos de un individuo pueden estar determinados
por todos los elementos comunes de un ambiente, que no se limitan a ser fisicos o sociales, sino

ademas, internos. Por dar una idea el concepto de klima se configura como un concetpto

- 20 ; .
superior™, al cual en palabras de Navalles, podria definirse como:

“El klima, siendo esto nada mas que las condiciones adversas que se
presentan a cada pueblo, comunidad, entidad colectiva y que los obligan a
ejecutar actos que les permitan resarcir los dafios y a su vez fortalecerse
como una entidad mas alla de lo fisico y lo material”. NAVALLES(2006:68)

El espiritu de los pueblos se pude entender como aquel patrén comun en los
individuos, haciendo que los agentes compartan los mismos significados, donde se
genera una dependencia entre los propios elementos de la colectividad con esta misma,
que al relacionarse estos componentes entre si dan lugar a una especie de “sujeto
colectivo”. Para Wundt la anterior relacion es una entidad psiquica.
NAVALLES(2006:71ss)

Kurt Lewin introduce el concepto de espacio vital para lograr definir la totalidad
de los hechos que incidirdn en la conducta de un individuo determinado, en un
momento dado, bajo una serie de condiciones que por su naturaleza pueden ser
cuantificables. LEWIN (1951:4)

Segiin LEWIN (1951:2) los rasgos esenciales de la teoria del campo el empleo
de un método constructivo, el interés a los aspectos dindmicos de los hechos, un analisis
de la situacion global, distincién entre los problemas sistematicos e historicos y la
representacion matematica del campo, a lo cual anade que existen maneras de estudio de
los elementos del espacio vital, en los que encontramos un método constructivo o

genético, siendo aquel que agrupa las figuras segin el modo en que puedan derivarse,

2% Con superior se debe entender del conjunto al que pertenece el agente, toda vez que este es un elemento
dentro del todo, véase. GIBB, Jack R. manual de dinamica de grupos. Buenos Aires: Editorial
hvmanitas, 1964.paginas 15 ss
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producirse una de otra. Y otro, un método clasificatorio es aquel “que agrupa las figuras
geométricas segun sus similitudes”.
Por lo anterior Lewin describe que el campo es suceptible de ser verificado tal
como lo expone:
“La teoria de campo, como todo enfoque cientifico de la psicologia es

“conductista” si esto significa proveer ““definiciones operacionales”
sintoma verificable para los conceptos utilizados.” LEWIN(1951:2)

En consideracion de lo desarrollado por Lewin y su teoria del campo vital,
podria entenderese el ambiente como aquellos elementos medibles que conforman un
conjunto alrededor del agente, y que su concurrencia permite entender el
comportamiento de una manera general (o especifica)’’, lo que nos pone de cara a
reconocer la entidad psiquica “colectividad” como el escenario en el cual transitan.

LEWIN( 1951:2ss) hace uso de la teoria de Koffka (ambiente conductual) que
consiste en que la teoria del campo en la psicologia, es la influencia del campo en el
individuo en los términos actuales para esa persona. Cabe aclarar que el término actual
consiste en describir objetivamente la totalidad de los hechos, que a su vez configuran el
campo del individuo.

La concurrencia de varios elementos en un espacio vital cifien al agente a su
conocimiento y la posibilidad de representarse las condiciones que suponen una
conducta, ademas de otros elementos como lo expone Lewin:

“Las propiedades del espacio vital del individuo dependen en parte de su
condicién como producto de su historia y en parte de su entorno no

psicolégico (fisico o social)...Tiene las “condiciones limitrofes” como un
sistema dinamico.” LEWIN(1951.2)

Lo mas importante de la teoria del campo la teoria del campo es su
procedimiento analitico, en el cual, en vez de elegir elementos aislados en una situacion,

se trata como norma propia de caracterizar la situacion en su totalidad, esto presupone

21 Podria hablarse de medicion de comportamiento especifico de un agente toda vez que este al pertenecer
a una comunidad determinada con un espacio vital determinado, con un método constructivo permite
apreciar la derivacion de la conducta estableciendo los elementos de la teoria del campo vital. Véase.
Lewin, Kurt. 1951. Field theory in social science; selected theoretical papers. D. Cartwright (Ed.). Field
theory in social science; selected theoretical papers. D. Cartwright (Ed.). New York : Harper & Row,
1951.



26

que la observacion debe ser global a las circunstancias, ocasiones y/o procesos™ en los
que se desarrolla una situacion, tejiéndose una comunidad de componentes. LEWIN
(1951:3ss)

La mejor manera para abordar el estudio de un campo vital, es mediante la
geometria topologica; pues combina el poder de andlisis, la precision conceptual, la
utilidad para la derivacion. La topologia se encarga de manera exclusiva de los limites
en las regiones, no del tamafio, formas o distancias. Estas regiones delimitadas son parte
significativas en el espacio vital, porque son las posiciones que puede ocupar el
individuo. LEWIN (1951.4ss)

De esta manera La psicologia topoldgica determina cuales son posibles o
imposibles para un sujeto, y Los vectores indicaran la fuerza relativa de las tendencias
para alcanzar o evitar puntos en el espacio vital.

De lo anterior puede resumirse que es necesaria una modelacion cualitativa que
atiende a caracteristicas mas generales que las meramente cuantitativas, que se
encuentran relacionados con una interpretacion de tipo geométrica del comportamiento,
de tal manera que su observacion se realiza en la figura y no en los puntos que la

conforman. ARACIL(1993:18)

CONSIDERACIONES AL GARANTISMO PENAL DESDE LA LOGICA
DEONTICA

En suma de lo dicho, la necesidad de una observacion a la realidad para la
obtencion de datos que permitan la incursion de politicas mas concretas y no universales
ni absolutas que puedan llevarse a la realidad, debe acentuarse en los extremos que
pueden ser considerados, el Derecho Penal del enemigo y el Derecho Penal liberal
garantista.

De esta manera nos conduce a un concilio entre ambas teorias que radica en los
sujetos procesales en especial para el juez pues para FERRAJOLI(2009:93) este
siempre estd condicionado por circunstancias ambientales en la que el interactua y se

pueden resaltar sus sentimientos, inclinaciones pensionales, promociones y valores

** los conceptos de ocasion y proceso corresponde a la Logica de la accion, donde se vincula el cambio de
en el mundo que dependiendo su transicion podria catalogarse respectivamente. Véase. Von Wrigth,
Georg H. norma y accion, una investigacion légica. Madrid. Editorial tecnos, 1979. Paginas 53 ss
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socio-politos, por lo cual el juez en Beccaria es un ingenuo desconocimiento de la
realidad.

Luego es necesario la preponderancia de atmosferas garantistas que se pueden
materializar (entre otras) desde las normas que establecen limites en la desercion del
juez en un proceso penal, donde deben tener una valoracion garantista, como aquellos
que circunscriben una tendencia a una verdad objetiva o aproximacion a esta, a través
de mecanismos ldgicos precisos como la duda y la absoluciéon o la verdad procesal.
FERRAJOLI(2009:61)

Ahora para precisar el sustento de los estados constitucionalistas modernos
desarrollan o contienen en su nucleo: El sistema garantista SG. Llamado garantista,

cognitivo o de estricta legalidad al sistema penal.

Al: Nulla poema sine crimine.

A2: Nullum crimen sine lege.

A3: Nulla lex (poenalis) sine necesitate.
A4: Nulla necessitas sine iniuria.

AS5: Nullainiuria sine accione.

A6: Nulla actio sine culpa.

A7: Nulla culpa sine indicio.

AS8: Nullum iudicium sine accusatione.
A9: Nulla accusatio sine probatonie.
A10: Nulla probatio sine defensione.

Estos axiomas fueron elaborados para limitar el poder punitivo que tiene el
Estado de una manera fundamentada para modelar un garantismo propio de un Estado
de Derecho. Estos toman relevancia en cuanto a la intervencion penal del cuando y
como castigar y también expresa cuando y como juzgar respectivamente a determinado
proceso. FERRAJOLI(2009:93)

Estos enunciados pueden denominarse como conquistas de la humanidad, que
pueden traducirse en una logica dedntica™ como prescripciones categoricas donde las
condiciones para su aplicacion son derivadas de su contenido. VON WRIGHT(1979:93
y ss)

La diferencia entre conceptos axiologicos o valorativos y normativos o

deontologicos radica basicamente en que los primeros comprenden nociones como lo

2 La logica deéntica es conocida como la légica de las normas, puede sintetizarse en el uso de sus
operadores dednticos, y su posible interpretacion de lo que “deberia ser” en los enunciados normativos.

* Las prescripciones o regulaciones, son las leyes del estado, las cuales son producidas por una autoridad
que quiere que los sujetos adopten cierta conducta.
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bueno y lo malo, valorando en determinado momento para juzgar las cosas que tiene
uso tambien en el discurso prescriptivo para denotar la opinion de un grupo o una
persona sobre si una conducta es repochable, mientras que en los segundos, se usan de
dos formas diferntes a saber, de manera prescriptiva para la enunciacion de reglas de la
accion y de manera descriptiva para desarrollar el caracter’de la norma. VON
WRIGTH (1998:9 y ss)

De lo anterior, se desprende la idea que ambos conceptos resultan ser distintos,
aunque tienen una vinculacion pues los conceptos axiologicos son presupuesto de los
criterios normativos, es decir que puede encontrarse una relacion de derevacion, bajo
esta perspectiva la positivisacion de los axiomas son en principio una posible condicion
en la elaboracion de normas juridicas.

La constitucion Colombiana de 1991 se ha consagrado el Nullum crimen sine
lege, en el articulo 29 inciso segundo cuando formula “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes del acto que se le imputa” asentando lo dicho, pues se
trata la contencion del contenido del axioma 2 en una norma legal de rango superior La
corte Constitucional Colombiana en Sentencia al respecto se ha pronunciado de la

siguiente manera:

Es claro que en el articulo 29 el Constituyente de 1991 consagr6 de manera
expresa el denominado principio de legalidad, "nullum crimen, nulla poena
sine lege", principio tradicionalmente reconocido y aceptado como inherente
al Estado democratico de derecho, sobre el cual se sustenta la estricta
legalidad que se predica del derecho penal, caracteristica con la que se
garantiza la no aplicacién de la analogia juridica en materia penal, la
libertad de quienes no infringen la norma, y la seguridad para quienes lo
hacen de que la pena que se les imponga lo serd por parte del juez
competente, quien debera aplicar aquélla previamente definida en la ley.
Sentencia “C-739-2000"" de Junio22 de 2000 M.P. Fabio Moron Diaz,

Sin embargo la Corte Suprema de Justicia Colombiana ha hecho una excepcion
al principio de legalidad que se ha sefialado como fundamental para la existencia de un
estado de Derecho, este pronunciamiento consiste en que los delitos de desaparicion
forzada a pesar de no estar tipificado en la legislacion colombiana se aplica en alcance
los tratados internacionales que contengan el tema como delito aunque dichos tratados
internacionales que no contengan tan siquiera la dosificacion punitiva, de la misma
manera a pesar de no estar ratificado el tratado no niega la posibilidad de darle efectos

legales.

% En este contexto el caracter de la norma es por ejemplo para decir de acuerdo a un determinado codigo
que accion esta prohibida, permitida u constituye una obligacion.
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Debe entenderse que A2 en su enunciado implica que el crimen realizado como
acto no podréd ser castigado sin la existencia de una norma previa, esto obedece al
principio Kantiano “debe implica puede”, pues solo el ciudadano podrd quebrantar la
ley si esta existe.

Para ubicar en la logica deontica o logica de las normas en imprecindible hacer
la relacion de los operadores que intervienen en su formulacion, de lo cual VON
WRIGHT(1998:12) expone de la siguiente manera dando a entender la analogia que

conservan los cuantificadores, la 16gica modal y la l6gica deontica en su orden.

E alguno M posible P permitido
-E ninguno -M imposible -P Prohibido
-E-todos -M-necesario -P- Obligatorio

Ahora con esta formulacion y la existencia de los axiomas expuestos por
Ferrajoli, puede iniciarse un estudio de lo que parece ser la existencia principios que se
concretan en normas de orden constitucional, tratados internacionales generando un
vinculo del estado de derecho y el garantismo penal, que tienen su génesis en los
pensamientos ius naturalistas, hoy en dia hacen parte de la mayoria de los sistemas
juridicos, de lo que se dice que han sido positivisados, para la optimizacion segun la
teoria de los principios que no tienen otra intension que la pretension de optimizar el
referente en el que los sistemas juridicos se encuentran inmersos ALEXY(2004:26)

Estas limitaciones al poder absoluto pueden agruparse en tres grandes grupos;
los axiomas del 1 al 3 en cuando y como castigar, un segundo desde el axioma 4 al 6
cuando y como prohibir y un tercero del axioma 7 al 10 cuando y como juzgar.

Ahora es menester encontrar la relacion que puede existir entre los operadores
logicos y los axiomas, renunciando al concepto de regla ideal’® como posible
interpretacion, luego se entenderdn como enunciados normativos de los cuales es
necesario el reconocimiento de sus componentes®’, con la relaciéon de la autoridad que

vincula se dira que viene del imperio de la ley como quiera que se ha planteado la

®La regla ideal en VON WRIGHT(1979:33), son las propiedades de determinado y guardan una estrecha
relacion con el concepto de bondad, se vinculan mas con el ser que con el hacer.

" El componente, ingrediente o parte de una prescripcion son; el caracter, el contenido, la condicién de
aplicacion, la autoridad, los sujetos y la ocasion. Véase. VON WRIGHT, G. H. (1979). norma y accion,
una investigacion logica. En norma y accion. Madrid: tecnos. (PP 87 y ss.)
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existencia y validez*® de la prescripcion, de manera tal que su codificacion lo integra a
la autoridad reposa en sede del estado. El contenido de la norma (axioma) estara
supeditado a la cosa que indica que debe o puede o tiene que hacerse.VON
WRIGHT(1979:88)

Ahora el caracter de la prescripcion que vincula a la observancia de las garantias

procesales establecidas, nos evoca a la incorporacion de los tipos elementales del acto.

d —accion..... f- abstencion

Se hablara de d cuando el acto elemental tenga resultados elementales, y f
cuando pudiéndose actuar no se hace, estas manifestaciones de voluntad se materializan
el mundo a través de los estados de las cosas que hace transito a otra (T) cuando se
modifica a través de un acto, suceso o proceso. VON WRIGHT (1979:53ss)

Para hacer mas comprensible formularemos uno de los axiomas SG,
identificandolo en la l6gica deontica que hasta ahora se ha propuesto:

El axioma A2: Nullum crimen sine lege que es reconocido como; nulo crimen

sin ley previa, luego en la notacion ldgica seria:

—P-f(pT-p) V d(-pT-p)

Esto traduce que hay una prohibicion (—P-) de abstencion (f) de una condena
penal cuando no existia al momento de la realizacion de una conducta —(p), es decir que
el agente debe abstenerse de modificar al estado contrario, es decir condenar
penalmente (p), o que en su forma normal disyuntiva V, el juez debe actuar (d),
absolviendo penalmente al ciudadano por que no existia norma penal para la conducta
realizada, que es lo mismo que preservar el estado de cosas (—p).

De esta manera se puede reconocer la existencia de un estado garantista en la
existencia de los 10 axiomas principales que pueden derivarse en 75 teoremas mediante

el uso de las inferencias y las leyes de la l16gica. FERRAJOLI (2009:113)

% La validez aqui propuesta es la misma que Kelsen entendié como la vinculatoriedad de las normas y su
obediencia. Véase. KELSEN, H. (2008). Teoria pura del Derecho. introduccion a la ciencia del derecho.
México D.F.: Coyoacan S.A. PP35, puede también apreciarse en LAPORTA, F. (1995). Entre el Derecho
y la Moral. México D.F.: Fontamara. (PP14 y ss.)
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La tipologia de de los sistemas punitivos deriva directamente de los grados de
garantismo al cual se someten los agentes de la relacion normativa, es decir que el
expreso reconocimiento permite confrontar la obligacion que tiene el sistema juridico
debe ser eficaz, entonces el caracter de aplicacion de cualquiera de los axiomas guarda
relacion con la obligacién y podria ser con los otros operadores dednticos, esto sin
embargo no sera discutido aqui, lo que se quiere significar es que es posible una
formulacion a través de sentencias dednticas desde las 16gicas de accidn, estado de las
cosas y proposicion que resultan compatibles con el metalenguaje que se emplea en la
medicion de ambientes permitiendo la integracion en la atmosfera de estos elementos

normativos.

ATMOSFERABILIDAD Y POLITICA CRIMINAL

La politica criminal de un Estado radica en la criminologia que no es solo
juridico, se alimenta de otros saberes para su estructuracion, es por lo tanto una
herramienta interdisciplinaria que debe ser capaz de dar informacion suficiente a los
observadores del fendémeno criminal para llevar a cabo una critica y analisis sistematico
de las politicas asumidas para el control social.

Estos estudios deben formarse desde la observacion de la realidad y fomentar
posturas objetivas y confrontar ideologias que hagan parte del discurso penal,
resultando como la loable tarea de lucha contra los muros emocionales que defienden
estas posturas precientifica®.

Para la satisfaccion de las necesidades sociales de una colectividad es pertinente
su estudio desde su comportamiento real hasta su idea de comportamiento, esto se le
reconoce como proyecto deontologico, en el sentido que es, a través de las normas
juridicas que se formula esa idea de comportamiento deseado.

Las normas juridicas tienen en su formulacion una forma de expresarse en un
lenguaje formal lo es también para estos comportamientos por medio de un modelo de
analisis.

Para la construccion de un modelo cualitativo como es desarrollado en el modelo

MAYA3 expuesto por ARACIL(1993:156) donde los modeladores logran ilustrar la

» En este contexto entiéndase precientifca como aquellas valoraciones basadas en el analisis no
sistematico de algun fendmeno, que se vincula a subjetivismos y como consecuencia la consolidacion de
prejuicios.
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posibilidad de representar matematicamente un cambio cualitativo, en un andlisis de
comportamiento desde una perspectiva de un sistema dinamico, se desarrolla en

operaciones complejas, pero que puede se sintetiza en:

DATOS = MODELO

Los datos recolectados deberdn ser suficientes para elaboracion de un diagrama
de influencias que permita simular una atmosfera con la capacidad de relacionar el
comportamiento de los elementos y sus cambios y consecuencias dentro de los mundos
posibles siendo susceptible su cuantificacion por medio de la formulacion de ecuaciones
en una notacion formal. ARACIL(1993;157 y ss.)

La atmosferabilidad puede revelar condiciones que deben ser tenidas en cuenta
en la formulacion de politicas criminales, como también en la practica del Derecho
Penal, con la consideracion de las normas constitucionales y otros factores de presion en
la formulacion de soluciones reales y mas cercanas a las circunstancias, con un alcance
mayor a la comprobacion o verificacion que deben tener esta clase de politica.

Podria representarse de la siguiente manera:

ATMOSFERA ATMOSFERA
DE REFENCIA REAL
- — CATA\[@DO
DISCREPANCIA ELEMENTOS
DE PRESION

La anterior figura representa la dindmica de la atmosferabilidad de una manera
simplificada mediante un bucle de realimentacion simple, donde los elementos de
presion se presentan como influencias de la atmosfera real y se encuentra la diferencia
con la atmosfera de referencia.

La atmosfera de referencia es aquella que se manifiesta un estado ideal en el
mundo a los que se quiere llegar en una determinada ocasion dentro del tiempo, como
seria un derecho penal garantista, una atmosfera real es aquella que mediante la
obtencion de datos se ha constituido un modelo que revela condiciones obtenidas, una
atmosfera discrepante a la de referencia, en donde se encuentra un derecho penal del

enemigo por motivo de un delito atroz, que es directamente influenciado por los
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catalizadores que puede tratarse entre otros mas de la opinion publica, como todos
aquellos modos de conducta de grupos, sin importar su poblacion para modificar o
conservar las estructuras, las précticas y objetivos de dominacion de grupos. Aunque la
opinidn publica si puede tener diferentes ambientes o contextos, siendo un desarrollo
del andlisis socio psicoldgico que se concentra en la opinion de los grupos, como una
actitud con respecto a sus conductas.

Los catalizadores deben ser comprendidos en valencias sobre una determinada
postura hacia la atmosfera real, por ejemplo al ser de rechazo al crimen atroz serad
negativa, por lo tantos es necesaria su valoracion en cuanto constituye un elemento de
presion atmosférica

Los estados modernos de Derecho deben asentar sus razones mds en criterios
comprobables y demostrables que no se constituyan en solo dogmas y doctrinas que
puede resguardar ideologias, pues el nivel de intervencion estatal no serd el mismo
cuando los elementos de una atmosfera de una region no coincidan con otra, pues el
problema de una politica general radica en su efectividad en los diferentes ambientes.

Es por ello que las politicas contra el crimen deben reposar en estudios mas
reposados y no en un sensacionalismo por la presion del momento, por medio del saber
comun, siendo aquel que tiene propiedades de constituirse facilmente en explicaciones
ideoldgicas con apariencia de ciencia, que se vincula en proposiciones con la certeza de
tener un rango de conocimiento superior. El fenémeno criminal es aquel que despierta
siempre un atractivo al publico, le citan de periddicos, revistas, libros y la television. Es
curioso que esto suceda siendo el crimen una conducta transgresora.
EDLBERT(2005:31)

La conclusion preliminar a la que se puede aludir es la posibilidad de llevar al
lenguaje formal ¢l comportamiento atmosférico de un individuo, grupo o colectivo,
proyectandose en un modelo cualitativo abstracto formado por el conjunto de variables
que miden las manifestaciones de las propiedades, a través de un lenguaje modelado que
armoniza con el sentido que debe tener el derecho como instrumento de lucha contra la
injusticia y mecanismo de inclusion de todos los elementos en relacion a la
compensacion y proteccion. Debe brindarse este sentido por el cardcter social que este
cumple, luego el derecho penal del enemigo bajo las formulaciones hechas no tiene
cabida por ser una legislacion de combate peligrosita como se ha expuesto, en este
orden de ideas la lucha contra el crimen no puede violentar elementos vinculantes como

lo son los derechos fundamentales reconocidos en las personas, de esta manera sera la
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atmoferabilidad un aporte para la construccion de una ciencia juridica mas acorde a las
necesidades de prevencion de la comision de delitos.
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DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO NOME E SEXO NO REGISTRO
CIVIL DO TRANSEXUAL OPERADO

Leandro Henrique Simdes Goulart™

RESUMO: O problema dos transexuais ganha a cada dia mais espago nos debates em
nossos Tribunais e nos bancos das universidades, o que nos proporciona enormes
discussdes principioldgicas e normativas a respeito dos temas que envolvem a
homoafetividade. Desse modo, busca-se com a discussdo lancada neste artigo, uma
reflexdo acerca da possibilidade de alteracdo do registro civil dos transexuais, dos
direitos, regulamentacdes e principios que norteiam a vida, o respeito e a dignidade
humana dessas pessoas.

Palavras-chave: Personalidade, Principios Constitucional-civis.

RESUMEN: El problema de los transexuales se cada vez mas espacio en los debates en
nuestros tribunales y en las universidades, lo cual nos da una enorme principios
normativos, y discusiones sobre temas relacionados con el homo. Por lo tanto, tratamos
de convertir el debate en este articulo, una reflexion sobre la posibilidad de cambiar el
registro civil de los derechos de transexuales, las normas y principios que guian sus
vidas, el respeto y la dignidad humana de estas personas.

Palabras clave: Personalidad, Principios Constitucionales, Civil.

INTRODUCAO

Em um mundo onde as diferencas do ser humano estdo cada vez mais em
destaque ¢ as discriminagdes a essas diferencas a cada dia mais repreendidas, um mundo
onde pensamentos extremamente conservadores nao mais se adéquam a realidade de
nossa sociedade contemporanea, a situagdo dos transexuais na tentativa de mudar o
nome que possuem, adequando-o ao seu “ser”, ¢ algo que necessita de respaldo e
regulamentacao juridica.

Hoje em dia, o reconhecimento de relagdes homoafetivas, da existéncia do
homossexualismo e da transexualidade, tornou-se, diferentemente, do que ocorria em
um passado ndo muito remoto, algo que ndo assombra e nem mais amedronta a

sociedade.

3 Mestrando em Direito pela Universidade FUMEC - Especialista em Processo Civil pelo Centro
Universitario Uni-BH - Professor da UNIPAC (Itabirito), da disciplina Processo Civil (Cautelares e
Procedimentos Especiais) - Professor do Centro Universitario Newton Paiva da Disciplina Teoria Geral
do Processo e Professor Orientador do CEJU — Centro de Exercicios Juridicos.
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Desse modo, a sociedade contemporanea, adaptando-se as “novas™' formas de
relacionamento entre as pessoas, dos sentimentos humanos que afloram-se a todos os
momentos, passa a ver nestes casos, ao invés de anomalias genéticas, cidaddos dignos
de respeito e de direitos, ou seja, pessoas humanas.

Assim, a busca dessas pessoas por uma confirmagao de sua qualidade de pessoa
humana, demonstra a garantia constitucional da igualdade, disposta em nossa
Constituicao Federal de 1988 como sendo um Direito Individual de todos os seres
humanos, resguardado sem distin¢do de sexo, raga ou cor.

Desta feita, para compreensdo melhor do tema em destaque, acerca da
possibilidade ou nao, daqueles que mudam de sexo também mudarem seu registro civil,
sera analisado principios constitucionais acerca da personalidade juridica das pessoas
humanas, a legislacdo existente que nega, ou acolhe tal pretensdo, as decisdes existentes
que demonstram o posicionamento em nossos Tribunais e, por fim, o que ¢ demonstrado
pelos doutrinadores frente a possibilidade de mudanca do nome no caso dos

transexuais.

1 — A PERSONALIDADE: Os Principios Constitucional-civis acerca dos Direitos

de Personalidade, onde Comeca e onde Termina

A personalidade ¢ composta por um arcabougo de direitos e principios
normativos que possibilitam a formacao de uma visdo acerca do ser humano, que criam
uma rede de protecdo, estd conferida somente aos seres humanos, fator que nos
diferencia do restante dos animais.

Assim, na busca pela protecdo do homem, os estudiosos da ciéncia do direito,
definiram a personalidade humana como a aptidao genérica para adquirir direitos ou

contrair deveres.>

310 termo “nova” esta empregado no texto em decorréncia das relagdes homoafetivas, do transexualismo,
entre outros, serem tidos hoje em dia, como condutas que merecem, se nao nossa admira¢do, a0 menos
nosso respeito, pois tais atitudes ndo ocorriam em tempos passados, onde além de ndo serem
reconhecidos, muitas vezes como pessoas humanas, pois sofriam todos os tipos de discriminagdes, até
aquelas de natureza fisica, como as intervengdes de grupos como os “Skin Reds”, ndo tinham o merecido
respeito, tanto do restante da sociedade, igual em direitos, como também do Estado, que manteve-se por
muitos anos inerte a esses acontecimentos, deflagrando no seio social um enorme sentimento de reptdio a
€ssas pessoas.

32 BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral, §3°% GONCALVES, Cunha, Tratado, I, pag. 29. (in) PEREIRA,
Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil, vol. I, 22%d. Rio de Janeiro: Forense, 2007. pag. 213.
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O inicio da personalidade, em que pesem as recentes discussdes acerca do
comego da vida humana, estd determinado pelo atual Codigo Civil Brasileiro (CCB),
Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, em seu artigo 2°, ou seja, no nascimento com vida,
ressalvando-se os direitos do nascituro.

Em contrapartida, o termo da personalidade, configura-se na morte da pessoa,
ressalvando-se, contudo, os direitos do de cujus de cessar lesdo ou ameaga a sua
memoria, que serdo tomados pelo conjuge supérstite, ou qualquer parente em linha reta,
ou colateral até o quarto grau, conforme ressalva o pardgrafo tinico do artigo 12 do
CCB.

Em se tratando dos direitos que envolvam a personalidade humana, dos
principios que a norteiam, que ¢ a principal caracteristica do homo sapiens, o
ordenamento juridico vigente correlaciona a nocdo de personalidade com outros
inimeros institutos juridicos, como por exemplo: a vida, a liberdade, a intimidade, a
honra, a integridade fisica e moral, etc.

Desse modo, quando a Constitui¢do Federal de 1988 dispds em seu artigo 5°
sobre os Direitos e Garantias Fundamentais que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza®, tal isonomia entre as pessoas determinou, em linhas
gerais, a personalidade do homem como um atributo inerente a ele, ou seja, a aptiddo
das pessoas de possuirem direitos ou contrairem deveres, ¢ disponivel a todos,
igualitariamente.

Desta feita, outros principios que regem as relagdes do homem, como a
dignidade humana, a liberdade, o respeito ¢ protegdo a moral de cada um, ao fazerem
parte das estruturas da personalidade humana, também sao conferidos a todos, fato que
torna o Brasil um pais onde o Direito ¢ Democratico.

Contudo, apesar das normatizagdes constitucionais, que se inserem desde o
PreAmbulo e perpassam por todo enredo da Constituicdo Federal, dos principios da
isonomia e da dignidade da pessoa humana, tido como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, III), que pauta as bases de um Estado que
procura apagar as manchas das discriminagdes, da violéncia, do desrespeito para com as
conhecida minorias (Homossexuais, Negros, Mulheres, Portadores de Necessidades
Especiais), ainda sofremos com preconceitos, com a falta de amparo legal ou com o

conservadorismo juridico-cristdo, que ainda permanece arraigado em nosso amago.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28%d. rev. e ampl. até EC/53, de
19 de Dezembro de 2006. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007.
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Desse modo, é necessario perceber nas novas formas da concep¢do humana, seja
como for, hétero, homo, ou transexual, um caminho para preserva efetivamente os
principios e garantias do ser humano, tais como a dignidade da pessoa, sua honra, sua
moral, sua liberdade. Nog¢des que ainda carecem de efetivagdo, principalmente no
tocante aquelas pessoas que na busca pela felicidade, amoldam o sexo exterior, ao sexo

interior, ou seja, transformam-se.

2 - A TRANSEXUALIDADE E O DIREITO A DIFERENCA

Neste contexto de mundo moderno, onde a tecnologia avanga sem freios, onde o
ser humano al¢ca véos cada vez maiores, percebe-se que o sexo sempre foi um fator de
discriminacdo, seja frente a distincdo entre homem e mulher, essa que esteve sempre
inferiorizada aquele, seja frente a orientagdo sexual das pessoas, que pelos dogmas
judaico-cristdos do mundo ocidental, sempre foi tida como manifestagdes do mal, como
doengas, como pecado.

Em que pesem as discussdes acerca dos direitos das mulheres frente a “elite”
masculina, hoje a questdo da orientagdo sexual, da possibilidade do casamento entre
pessoas do mesmo sexo, da adogdo por casal homossexual, da alteragdo do registro de
nascimento dos transexuais, ¢ discussdao que ganha a cada dia mais, relevancia em
nossos Tribunais.

Ademais, ¢ importante ressaltar que além das disposi¢des constitucionais acerca
da dignidade humana (Art. 1°, III, CF/88), da isonomia, mesmo que em seu aspecto
formal entre as pessoas (Art. 5° caput, da CF/88), a atual Constituigdo Federal,
destacou no artigo 3°, IV, como um de seus objetivos fundamentais®*: promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

Portanto, o ordenamento juridico acerca da orientagdo sexual de todas as
pessoas, brasileiros, natos ou naturalizados, ou daqueles que aqui residem, pauta-se pelo
principio do pluralismo juridico, ou seja, nas diretrizes que a embasam ndo ha lei que
defina como as pessoas deverdo seguir sua orientacao sexual.

Esse ¢ o entendimento do emérito professor Alvaro Ricardo Souza Cruz, que em

sua obra O Direito a Diferenga, destaca que:

** MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21* ed. ampl. até EC/53 de 19 de Dezembro de
2006. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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“(...) a grande novidade do paradigma do Estado Democratico de Direito ¢é
justamente a nogdo de pluralismo, o qual tem por pressuposto a admissédo, de
respeito e protecdo a projetos de vida distintos daqueles considerados como
padrio pela maioria da sociedade. E, pois, uma proposta de superar uma
visdo de mundo etnocéntrica, ao reconhecer o direito a projetos de vida
alternativos.*”

Desse modo, além de ndo reprimir aqueles que se relacionam com pessoas do
mesmo Sexo, homossexuais36, o direito brasileiro garante essa possibilidade, tendo em
vista o carater pluralista de seu ordenamento constitucional-civil vigente.

Problematica maior enfrentam os transexuais, pessoas que tem a convicgdo de
pertencerem ao sexo oposto, cuja psique e a morfologia do corpo ja aspiram tragos do
sexo oposto, naturalmente, ou por meio de cirurgias reparadoras do sexo. No
transexualismo, ndo hé divida para outras pessoas do sexo do transexual, pois tem o
sexo bem definido, homem ou mulher. Entretanto, o transexual acredita,
psicologicamente, que ndo ¢ pertencente aquele sexo, acredita ser mulher, quando
homem, ou homem, quando mulher.

O que fazer entdo nestes casos, onde a pessoa esta registrada civilmente com um
nome, masculino ou feminino, mais acredita ndo ser do sexo que foi estipulado em seu
nascimento? E questdo que assombra o Judiciario Brasileiro, pois impde quebras de
alguns entendimentos enraizados em pré-conceitos’’, de nogdes acerca do tratamento
que deve-se dar a pessoas que sdo diferentes da grande maioria da populagao.

A busca pela modificagdo do registro civil, ou seja, da alteragdo do nome nestes
casos, tem enfrentado inumeros posicionamentos dos Tribunais Superiores, alguns
entendo até pela impossibilidade juridica do pedido®.

Contudo, esse entendimento ja vem sendo modificado pelos Tribunais Estaduais,
em especial o do Rio Grande do Sul, no sentido de que a0 momento que um transexual

faz a opg¢do pela modificacdo de seu sexo, ja possui, previamente, a no¢do de que nao

3% CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O Direito & Diferenca: As A¢bes Afirmativas como Mecanismo de
Inclusdo Social de Mulheres, Negros, homossexuais e Portadores de Deficiéncia. 2%d. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. pag. 71.

3% Ibdem. pag. 74.

37 A palavra pré-conceito esta empregada no texto com a referida morfologia, pois demonstra o sentido de
ndo ser o sentimento da vontade da pessoa em si, mais aquele advindo de sua criagdo. Néo ¢é culpa das
pessoas que hoje estdo com sessenta, setenta, oitenta anos, ndo aceitar o relacionamento homossexual, o
transexualismo, pois ndo foram criadas, ndo tiveram no decorrer de sua infincia e adolescéncia,
ensinamentos acerca de igualdade de direitos entre as pessoas, pois muitos ainda entendem que “lugar de
mulher ¢ em casa”, como poderiam entender tais “revolu¢des” humanas?

¥ «“Uma vez que a extragio de pénis e do escroto deixa intactos os 6rgios internos do homem. (STF, Ag.
n. 82.517-7. Rel. Min. Cordeiro Guerra. RTJ 98/193).
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podera ter filhos, que a modificacdo do sexo, é basicamente, uma adaptagdo do seu
COrpo a sua mente’.

Portanto, torna-se necessario conceber a essas pessoas que ja sofrem tanto
consigo mesmas, pois a disposi¢do de aceitar-se como homossexual, e posteriormente,
nos casos supramencionados, buscar a alteragdo de seu sexo, ¢ algo que consome o ser
humano muito profundamente, a ponto de muitos preferirem o suicidio, a tais
conclusdes.

Sobre tais argumentos, a ilustre professora Maria de Fatima Freire Sa, em sua
obra A Redesignacdo do Estado Sexual, assevera entendimento que demonstra o que
devemos fazer, como operadores do direito, no que tange a situagdo dos transexuais,
dispondo que:

“O que vem ao caso €, sim, o profundo sofrimento de jovens e adultos,
tolhidos de serem felizes ao seu modo, por uma aparente imposigdo
sociojuridica. Ao deparar-se com situagdes que envolvam a transexualidade,
0 que realmente importa ao operador do direito é procurar buscar solucdes
que privilegiem o ser humano, garantindo-lhe a dignidade ¢ o livre

desenvolvimento de sua personalidade, deixando a cargo de cada um a
construcdo da propria identidade sexual.**”

3-ALUTAPELO DIREITO A FELICIDADE DOS TRANSEXUAIS

Na busca pelo reconhecimento de sua concepcdo de vida, de felicidade, os
transexuais comecam a enfrentar nossos Tribunais na tentativa de, em primeiro lugar,
conseguirem legalmente a possibilidade de alteracao de sexo, o que ja vem ganhando
espago e reconhecimento por todo o pais, em especial no Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, que sempre se coloca a frente dos demais quanto aos assuntos
mais polémicos e controvertidos do pais, demonstrando-se um afastamento daquelas
concepedes tradicionalistas e conservadoras.”!

A esse respeito a professora Maria Berenice Dias, em sua obra Manual de

Direito das Familias, assevera seu entendimento acerca da possibilidade de alteragdo do

3 CHAVES, Antonio. Direito & vida e ao Préprio Corpo: Intersexualidade, Transexualidade,
Transplante. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.

* SA, Maria de Fatima Freire. Da Redesighacdo do Estado Sexual. SA, Maria de Fatima Freire;
NAVES, Bruno Torquato de Oliveira (Org.). Bioética, Biodireito e 0 Novo Cédigo Civil de 2002. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. pag. 220.

*Julgados do Tribunal de Justica de Estado do Rio Grande do Sul. Apelagdes Civeis n°. 70014179477,
70013580055, 70021120522, 70022504849.
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nome e consequente retificagdo do registro civil dos transexuais, o que possibilitaria,
para a emérita professora, até o seu casamento, sendo vejamos:
“Ao menos ¢ de ser admitido como existente e valido o casamento de
transexual. Independentemente da redesignacdo dos 6rgdos genitais, obtida,
na justica, a alteracdo do nome e a retificagdo da identidade do sexo, tais
pessoas ndo estdo impedidas de casar.”*

Assim, verifica-se que a sexualidade ¢ elemento que integra a identidade
humana desde suas primeiras concepgdes, das mais primitivas ordenagdes até os tempos
modernos, a sexualidade ¢ fonte de poder, de dominagdo e, principalmente, de
discriminacao.

Neste diapasdo, ndo se pode aceitar que na esfera da vida privada, da intimidade
das pessoas, o Estado se sobreponha, impedindo a alteragdo do sexo fisico dos
transexuais, € consequentemente, a correcao de seu registro civil, fato que faria afronta
ao principio da Liberdade, de qual todos, independentemente de orientagdo sexual, ou
de sexo, gozamos.™*

Desta feita, A luta pelo direito, que ¢ titulo de uma das maiores obras literarias
acerca do direito como um fato sécio-cultural, que necessita ser protegido, ser
conquistado, de Rudolf Von Ihering,* ¢ fato que deve ser buscado a cada instante por
essas pessoas, que ndo querem nada mais do que serem felizes, sem preconceitos por
serem como sao, ¢ sem limitagcdes em seus direitos.

Em uma importante passagem da referida obra, Ihering diz como as pessoas
devem portar frente a busca por seus direitos, ou a prote¢do daqueles que ja lhes sdo
garantidos. O mencionado autor, narrando um possivel questionamento interior da

pessoa, sobre “brigar” ou ndo por seu direito, assenta o seguinte entendimento:

“Diz-lhe uma voz interior que ndo deve recuar, que se trata para ele, ndo de
qualquer ninharia sem valor, mais de sua personalidade, de sua honra, de seu
sentimento do direito, do respeito a si proprio; em resumo, o processo deixa
de ser para ele uma simples questdo de interesse, para se transformar numa
questdo de dignidade e de carater: a afirmagdo ou o abandono de sua
personalidade.”™

2 DIAS, Maira Berenice. Manual de Direito da Familias. 5%d. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. pag. 253.

* Ibdem. pag. 188.

* IHERING, Rudolf Von. A Luta Pelo Direito. trad. por Jodo de Vasconcelos. Sdo Paulo: Martin Claret,
2009.

* Ibdem, pag. 36.
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Portanto, a luta pela “felicidade” dos transexuais, deve ser pautada pelo
reconhecimento das garantias constitucionais que prezam, acima de tudo, pela dignidade
da pessoa humana, ponto chave para resolver todas as questdes atinentes a possibilidade
de alteracdo do registro civil daqueles. Sera com o reconhecimento do direito legislado,
que protegem as pessoas de qualquer tipo de discriminagdo, que a luta pelo direito

ganhara contornos de vitéria, de democracia e, principalmente, de justica.

4 — O NOME: Um *“Estereotipo” da Personalidade Humana Passivel de

Modificacdo?

Primeiramente cabe ressaltar o porqué da concep¢do do nome, como sendo um
estereotipo da personalidade humana. A palavra estereotipo, em si, possui um sentido
cultural de algo que impde, a determinada coisa, uma caracteristica, boa ou ruim, ou
seja, uma forma de qualificar algo, dizer se ¢, ou ndo é, o que ¢, ou o que ndo ¢é.

Assim, 0 nome que as pessoas ganham ao nascerem, ¢ seu estereotipo, € aquilo
que guiard seus passos como homem ou mulher, ¢ o que determinara sua conduta frente
as demais pessoas, ou seja, ¢ o meio pelo qual todos te conhecerdo e re-conhecerdo.*®

A Lei 6.015/73, (Lei de Registros Publicos [LRP]) ao tratar do nome das
pessoas, de seu registro civil, em seu artigo 58, caput, assevera a imutabilidade do nome
(prenome)*’, pois este sera definitivo. A referida legislagdo ressalva, no paragrafo tmico
do citado artigo, a possibilidade de sua alteragdo por apelidos publicos notorios, ou em
casos onde a pessoa corra grave ameaga em decorréncia de ajuda para apuragdo de
crimes.

Desse modo, a legislagdo acerca dos registros publicos vigente ndo reconhece a
possibilidade de alteracdo do nome no caso dos transexuais, estes que, pela referida lei,
devem permanecer como a designacdo lhes dada ao nascimento, mesmo que esta
(nome/estereotipo), lhe proporcione constrangimentos tais, que acabe por desconhecer a
esta pessoa, a dignidade humana de que tem direito.

Entretanto, deve-se ter uma nog¢ao historica acerca das disposi¢des trazidas por

essa lei. Conforme se depreende, ¢ uma legislagdo trazida ao ordenamento juridico no

% MORAES, Maria Celina Bodin de. A Tutela do Nome da Pessoa Humana. in. Revista Forense. vol.
364.

7 Adotamos aqui a nogdo de “nome”, como sendo designativo do prenome, ou seja, do primeiro nome
das pessoas. Nao trataremos, neste sentido, do nome como sendo a unido do prenome com os apelidos de
familia (sobrenomes), tendo em vista a sua irrelevancia para a abordagem do tema discutido.
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ano de 1973, ou seja, quinze anos antes da promulga¢ao da atual Constitui¢ao Federal, e
imersa em um pais tomado pelos dogmas da Ditadura, por onde o reconhecimento das
garantias fundamentais dos seres humanos ndo era concretizado.

Assim, devera haver uma adequacgdo das disposicdes trazidas pela referida lei,
aos principios que norteiam a Carta Magna, que impdem ao Estado e a Sociedade o
respeito as diferencas, as minorias, essas que necessitam ser tratadas diferentemente,
mais na medida de suas diferencas.

Com relagdo a alteragdo do sexo das pessoas que ndo reconhecem em seu corpo
compatibilidade com a mente, entende-se, assim como o professor Alvaro Ricardo
Souza Cruz'®, que a propria Constitui¢io Federal em seu artigo 199, §4°, assegura tal
possibilidade, ao dispor sobre a possibilidade da remog¢do de oOrgdos para fins de
tratamento.

Por outro lado, com relagdo a possibilidade de alteragdo do registro civil dos
transexuais, ou seja, a alteragdo de seus nomes, adaptando-os a sua realidade psiquica,
percebe-se que o tratamento normativo vai além das disposi¢cdes imperativas da Lei de
Registros Publicos e do Codigo Civil Brasileiro, que ndo regulam a situacdo dos
transexuais.

O nome, como visto no decorrer do trabalho, estd para as pessoas como um
estereotipo, como uma qualifica¢do, ou seja, ¢ algo apenas de nos possibilita ter o
conhecimento das demais pessoas a respeito de nossa personalidade.

O nome, portanto, ndo pode ser algo que delimita pura e simplesmente a nossa
sexualidade, pois ¢ sabido que existem varios casos, em que o nome da pessoa lhe causa
constrangimento, por expressar situacoes de ambigiiidade, como por exemplo: Lucimar,
que poderd designar um homem, ou uma mulher.

Nestes casos, o ordenamento juridico possibilita a alteragdo do nome, por via
judicial, para acabar com o constrangimento ocasionado pela duplicidade do
entendimento acerca daquele. Basta a pessoa, no ano, ap6s completado a maioridade,
buscar a alteragdo de seu nome administrativamente, ou, apos tal prazo, buscar o
judicidrio para alteragdo do nome através de um processo judicial.

Assim, fica claro uma contradi¢do, pois se a pessoa heterossexual se sente

constrangida com o nome que possui, poderd buscar a sua alteracdo, e retificar seu

* CRUZ, Alvaro Ricardo Souza. O Direito & Diferenca: As Acdes Afirmativas como Mecanismo de
Inclusdo Social de Mulheres, Negros, homossexuais e Portadores de Deficiéncia. 2%d. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. pag. 93.
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registro civil. Entretanto, se a mesma pessoa humana, igual em direitos, for
homossexual ou transexual, ndo podera, pela legislacdo existente acerca dos registros
publicos, alterar seu nome, mesmo que lhe esteja causando graves constrangimentos.

Sera entdo que existe no Estado Democratico de Direito o verdadeiro tratamento
igualitario, sem distingdo de qualquer natureza frente as pessoas humanas? Serd que os
transexuais nao sao merecedores da concretizacdo das garantias fundamentais do seres
humanos?

A resposta acerca de tais questionamentos, ndo pode ser outra sendo aquela que,
mesmo a legislagdo ndo se amoldando a realidade dessas pessoas, adequa a visdo
democratica acerca da dignidade, da liberdade, da honra, da intimidade e da
personalidade humana, aos casos onde, a alteragdo do sexo, e consequentemente, do
registro civil, ¢ a unica forma de resguardar tais bases constitucionais.

Nao ha lei especifica que regula a transgenitalizagdo, mudanga de sexo, em
nosso ordenamento. O Conselho Federal de Medicina, através do projeto de Lei 70-B,
tenta regulamentar tais situagdes, para amenizar a falta protecao juridica para as pessoas
que necessitam de tais intervengdes cirirgicas.

Portanto, pela falta de legislacdo ordinaria sobre tais situacdes, mas,
consubstanciado-nos nas diretrizes do paradigma do Estado Democratico de Direito,
ndo ha alternativa, sendo adequar a situacdo da transexualidade aos principios
constitucionais que resguardam a intimidade, a liberdade de orientacdo sexual das
pessoas, a dignidade da pessoa humana, protegendo os transexuais no seu direito de
alterar o registro civil para terem a oportunidade de viver uma vida regrada pela
normalidade, sem o cometimento de constrangimentos, de impossibilidade, de
discriminacoes.

Assim, como a dignidade da pessoa humana, ¢ o principio fundamental que
informa o Direito da Personalidade, amparado pela prote¢do internacional dos Direitos
Humanos (Corte Internacional de Direitos Humanos — CIDH), cabera a sua
concretizacdo, para que se viva em uma sociedade plural, nos termos de nossa
Constituicdo Federal, o que abre as portas para a retificagdo do registro civil dos

transexuais, alterando seus nomes para adequarem-se ao sexo psicologico da pessoa.

CONCLUSAO
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Observados as discussdes principiologicas, normativas e juridicas, acerca da
problematica dos Transexuais e da possibilidade de alterarem seus registros civis,
modificando seus nomes de origem para adequarem ao sexo psicolégico que possuem,
resta delinear alguns questionamentos finais sobre o tema em debate.

Em uma ordem constitucional como a do Brasil , onde predomina o
entendimento pluralista e aberto frente as varais visdes de mundo, a obediéncia aos
principios que baseiam o ordenamento juridico, ¢ imprescindivel para os operadores do
direito na busca pela justi¢a de suas decisdes.

Neste diapasdo, ndo ha como negar a forga dos principios que regem as relagdes
humanas, como a protecao da vida, da liberdade, da intimidade, da dignidade humana,
frente as discussdes que aparecem a todos os momentos no cendrio legislativo e
jurisdicional de nossa sociedade.

Tolher seres humanos da tentativa de serem felizes, de buscarem o resguardo do
Direito para as suas angustias, ¢ fato que nao pode nortear o senso dos operadores do
direito, estes, os responsaveis por dar a cada um o que € seu, sem pautar-se pelo
menosprezo, pela discriminagdo em decorréncia de uma qualidade, caracteristica ou
entendimento social que a pessoa venha a ter.

Reconhecer o direito que os Transexuais possuem de terem seus registros civis
alterados, seus nomes modificados, ¢ o que deve ser tido como regra, pois se vive em
um Pais onde a liberdade de orientacdo sexual ¢ assegurada as pessoas, onde a honra e a
intimidade de cada sdo protegidas pelo Estado, e onde a dignidade humana ¢ o que deve
reger as relagdes entre as pessoas € os seus direitos.

Por fim, para que a questdo socio-cultural da alteragdo do nome dos transexuais
possa ter uma visdo menos conservadora, que paute-se pelo respeito ao homem ou a
mulher que encontra-se nesta situagdo, deve-se, além de respeitar os dogmas
constitucionais da protecdo aos direitos da pessoa humana, promover o advento de
novas legislagdes, adequadas a realidade do século XXI, e, acima de tudo, investir em
educacdo, pois serd a partir de uma sociedade “educada” que as diferencas sociais se
amenizardo, possibilitando, com isso, uma igualdade de direitos e, principalmente, de

felicidades.
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O DESNUDAR DA VIOLENCIA:

Uma introducéo ao problema da ideologia na obra de Karl Marx.

Ramon Mapa da Silva®

RESUMO: As pretensodes desse texto ndo ultrapassam a de servir como uma introducao
ao pensamento marxista aos estudantes de direito, alijados, infelizmente, da
profundidade desse pensamento por uma estrutura académica e profissional
essencialmente dogmatica. A andlise da cancdo “A violéncia travestida faz seu trottoir”
serviu como um ponto de partida para que essa introdugdo pudesse ser feita. Esperamos
que essa contribui¢do tenha realmente alguma validade para a discussdo dos problemas
juridicos nos tempos atuais.

Palavras — chave: violéncia, capital, direito, ideologia

ABSTRACT: The aims of this paper is just to serve for law students as an introduction
to the Marxist thinking, students that are put, unfortunately, aside from the deepness of
this thinking for an academic and professional structure extremely dogmatic. The
analysis of the song “A violéncia travestida faz seu trottoir” serves as a starting point to
make this contribution. We hope that this contribution be, really, of some importance to
the discussion of the juridical problems of today.

Keywords: violence, capital, right, ideology.

A violéncia travestida faz seu trottoir™
(Gessinger)

no ar que se respira, nos gestos mais banais
em regras, mandamentos, julgamentos, tribunais
na vitéria do mais forte, na derrota dos iguais

a violéncia travestida faz seu trottoir

na maioria silenciosa, orgulhosa de nao ter

vontade de gritar, nada pra dizer

a violéncia travestida faz seu trottoir

nos anuncios de cigarro que avisam que fumar faz mal

| a violéncia travestida faz seu trottoir

| em antincios luminosos, ldminas de barbear
| armas de brinquedo, medo de brincar

| a violéncia travestida faz seu trottoir

no video, idiotice intergalactica

na midia, na moda, nas farmacias

no quarto de dormir, na sala de jantar

a morte anda tdo viva, a vida anda pra tras
¢ a livre iniciativa, igualdade aos desiguais
na hora de dormir, na sala de estar

# Professor do curso de Direito da UNIPAC - Itabirito, e da Faculdade Dindmica de Ponte Nova.

>0 Trottoir ¢ um termo francés, sem correspondéncia plena em portugué,s significando mais propriamente
‘passeio’, ‘caminhada’. O termo refere-se comumente a ‘miché’, ‘lugar que a prostituta ocupa em sua
atividade’, “oferecer o corpo mediante paga’, ‘prostituir-se’. E esse segundo significado que compreende
a palavra trottoir no texto.
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a violéncia travestida faz seu trottoir

uma bala perdida encontra alguém perdido
encontra abrigo num corpo que passa por ali

e estraga tudo, enterra tudo, pa de cal

enterra todos na vala comum de um discurso liberal

| a violéncia travestida faz seu trottoir

| em antincios luminosos, ldaminas de barbear
| armas de brinquedo, medo de brincar

| a violéncia travestida faz seu trottoir

| a violéncia travestida faz seu trottoir

| em antincios luminosos, ldminas de barbear
| armas de brinquedo, medo de brincar

| a violéncia travestida faz seu trottoir

Tudo que ele deixou foi uma carta de amor pra uma apresentadora de programa infantil. Nela ele dizia
que ja ndo era crianga, e que a esperan¢a também danca como monstros de um filme japonés. Tudo que
ele tinha era uma foto desbotada, recortada de revista especializada em vida de artista. Tudo que ele
queria era encontra-la um dia (todo suicida acredita na vida depois da morte). Tudo que ele tinha cabia no
bolso da jaqueta. A vida quando acaba, cabe em qualquer lugar.

E a violéncia travestida faz seu trottoir...

ndo se renda as evidéncias
ndo se prenda a primeira impressao

eles dizem com ternura:

"0 que vale € a intengao"

e te ddo um cheque sem fundos
do fundo do coragao

no ar que se respira
nessa total falta de ar
a violéncia travestida
faz seu trottoir

em armas de brinquedo, medo de brincar
em anuncios luminosos, 1aminas de barbear
nos anuncios de cigarro que avisam que fumar faz mal

a violéncia travestida faz seu trottoir
a violéncia travestida faz seu trottoir

1. Introducéo

Interpretar um texto, qualquer que seja, ¢ conferir-lhe significado, ao mesmo

tempo em que descobrimos em nds algo que se relaciona com esse texto. Em termos

J4

. . . . 7 1
heideggerianos, todo conhecimento é conhecimento sobre nés mesmos’'. Nessas

>l O que afasta totalmente a possibilidade de um saber inteiramente objetivo e ausente de juizos de valor,
como pretendia o positivismo cientifico e ainda hoje o positivismo juridico. Nesses termos se torna uma
tarefa complexa enxergar uma hermenéutica do positivismo juridico, uma vez que a mesma se pretende
um mero conjunto de regras voltadas para a descoberta da mens legis ou mens legislatoris. E.B
Pasukhanis, em sua Teoria Geral do Direito ¢ Marxismo (Ed. Renovar) reproduz uma anedota em que um
jurista positvista conversa com um legislador; o primeiro diz ao segundo: ‘facam suas leis, ndo nos
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condi¢des a interpretacdo de uma letra de musica ndo se mostra mais simples que a de
um texto cientifico ou literario em prosa. Podemos, inclusive, dizer o contrario. Na
composicao de uma cang¢ado se relacionam sempre elementos dos mais diversos, uma vez
que a insercao da letra no tema harmonico e melddico ¢ fundamental para a qualidade
da mesma. A referéncia a textos ou fontes das quais o autor pode ter retirado a
inspiracdo para seu texto nao garantem um entendimento necessariamente melhor ou
mais completo do mesmo. Apesar disso, tal procedimento ndo deixa de ser um exercicio
intelectual no minimo interessante, como se “brincdssemos” com o0s aspectos
“racionais” do texto.’>

Nas linhas que se seguem tentaremos “brincar” com uma can¢do presente no
album “O Papa ¢ Pop”, do grupo Engenheiros do Hawaii. Langado em 1990 o disco
trata de questdes como a identidade entre o popular e o sagrado, a industria cultural, a
violéncia e o estranhamento proprio das relagdes humanas no final do milénio passado.
A violéncia travestida faz seu trottoir, pode ser lida como uma cangdo que trata sobre a
alienacdo do homem contemporaneo diante da ordem hegemonica, ordem que ele acaba
por perceber como normal e necessaria. Para explicarmos o problema da alienacdo, e
mais propriamente da ideologia criada para manter essa alienagdo, trabalharemos com a
teoria critica de Karl Marx™".

Os conceitos de alienacdo e ideologia sdo fundamentais para o pensamento
marxista. Mas antes de adentrarmos nesses termos mais profundamente, ¢ fundamental
situarmos o pensamento de Marx em seu contexto e em algumas de suas principais

ideias.

2.0 materialismo dialético, historia e ideologia.

A obra de Marx pode ser lida como duas tentativas nitidamente distintas: a
primeira, a de realizar uma intensa analise da realidade, vista como repleta de violéncia,
real e simbolica, e de exploragdo de muitos por poucos. Uma leitura da imanéncia. A

segunda: trazer esperanca num futuro diferente dessa realidade, uma tentativa de

importa como e porqué, o meu papel ndo é questionar isso. Mas assim que as mesmas estiverem prontas
nos envie e lhe diremos, em latim, o que ela quer dizer’. (citagdo livre).

520 proprio autor da cang¢io em analise, o compositor gaucho Humberto Gessinger, falou sobre isso em
uma entrevista ao Canal Brasil em 2005.

>3 Marx (1818-1883) nasceu na cidade de Trier (Trevéris), no que ¢ atualmente a Alemanha. Um dos
maiores eruditos da modernidade, e muito provavelmente o mais influente pensador de todos os tempos, a
vasta obra de Marx ndo pode ser reduzida a um tema especifico, mas, para fins académicos, podemos
dizer que Marx critica o sistema de produgdo capitalista e a forma de sociedade que ele gera.



51

transcendéncia.’* Geralmente os criticos de Marx, devido a presenca dessa “esperanga”,
insistem que suas ideias sdao inteiramente utopicas. Tal posicionamento decorre da
incapacidade desses criticos de entenderem a andlise marxista da historia. Nenhum
pensamento que trabalhe as condi¢des proprias para a sua realizagdo pode ser chamado
de utopico. Ademais, € proprio ao pensamento cientifico burgués alijar toda forma de
pensamento que nao pode ser convertido em dados em utopia, como explicam Adorno e
Horkheimer:

O mitico respeito das ciéncias dos povos pelo dado, que, entretanto é sempre

produzido por eles, converte-se finalmente, por sua vez, num fato positivo, na

torre-de-guarda diante da qual até mesmo a fantasia revolucionaria se

envergonha de si, como um utopismo, e degenera em docil confianga na
tendéncia objetiva da historia.”

O pensamento marxista é, portanto, um pensar a imanéncia ¢ a transcendéncia,
relacionando ambas em um projeto (praxis) voltado para a emancipagdo do homem.
Justamente por estabelecer essa relagdo em termos de andlise (entre o que € e o que
pode ser), que o pensamento marxista ndo pode, € insistimos nisso, ser chamado de
utépico:

O marxismo representa, talvez, a maior tentativa de andlise da contingéncia
espaciotemporal do mundo empirico, a0 mesmo tempo que ainda mantém

> Tanto o conceito de imanéncia quanto o de transcendéncia sio fundamentais para o pensamento
ocidental. O primeiro se refere a realidade ‘real’, ‘fenoménica’, ‘presente’ e ‘contingencial’. O segundo a
realidade em termos ‘metafisicos’, ‘totais’, ‘futuros’, ‘mais real que o real’. Essa oposi¢@o pode ser vista
entre a obra de Platdo e Aristdteles, por exemplo, sendo o primeiro o exemplo de um pensamento voltado
principalmente para a transcendéncia e o segundo langando méao da analise imanente. No cinema tal tema
foi recentemente trabalhado no filme Matrix, dirigido pelos irmaos Walchowski (para saber mais leia o
texto Matrix, Marx e a vida de uma bateria, de Martin A. DANAHY e David RIEDER in Matrix: Bem
vindo ao deserto do real, org. William IRWIN, Madras Editora, Sdo Paulo, Sp: 2003.)

55 ADORNO, Theodore, HORKHEIMER, Max, Dialética do Iluminismo, in Os Pensadores — Adorno,
Editora Nova Cultural Ltda, Sao Paulo, 1999. A aceitagdo da realidade como ‘fato positivo’ impede que a
mesma seja modificada, uma vez que a mesma ¢é vista como normal e inevitavel. Em verdade a ideia da
necessidade e inevitabilidade da realidade € construida pela interpretacdo burguesa de sua propria
realidade historica, uma vez que qualquer compreensio da realidade pressupde a construgcdo de um
sentido mediante uma ag@o hermenéutica: ‘Como disse Foucault graficamente, se este ‘método’ ¢ como o
descrevemos, toda interpretacdo (critica e ativa) ndo é uma interpretagdo da ‘realidade’ (no sentido
vulgar, ndo dialético, do termo) e sim uma interpretacdo de uma interpretacéo: os ‘objetos’ da realidade
que se apresentam a nossa consciéncia ja sio produtos de ‘interpretagdes’ historicas. Por exemplo: Freud
(ou qualquer psicanalista) ndo interpreta o sonho do paciente (como poderia o psicanalista ter acesso a
um sonho alheio? Onde poderia ‘vé-10”): o que interpreta é o relato que o paciente faz de seu sonho,
relato que ja constitui certa ‘interpretagdo’ prévia. Da mesma maneira, Marx ndo interpreta a ‘sociedade
burguesa’: o que Marx interpreta é a interpretacdo ‘burguesa’ da sociedade (por isso o subtitulo de O
Capital ¢ Critica da economia politica), isto ¢, a construg¢do simbdlica (e, obviamente, ideologica) que a
burguesia produziu sobre sua propria praxis. E qual é o tensor, a alavanca ultima dessa interpretagdo
critica? Ja o adiantamos : a interrogacdo da suposta ‘Verdade Eterna’, enquanto ela € suspeita de ser por
sua vez uma construcdo historico-ideolégica (GRUNER, Eduardo, Leituras culpadas: Marx(ismos) e a
préxis do conhecimento, in A teoria Marxista Hoje: problemas e perspectivas/compilado por Atilio A.
Boron; Javier Amadeo; Sabrina Gonzales — 1* Ed. Buenos Aires: Conselho Latinoamericano de Ciéncias
Sociais — CLACSO, Sao Paulo: Expressao Popular, 2007)
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vivo o desejo de uma consumada transcendéncia. O reconhecimento e a
elucidagdo das oposi¢des — a dialética — é fundamental para sua metodologia,
e 0 sonho da reconciliagio acha-se profundamente incrustado em seu cerne®

Marx enxerga na sintese da dialética histérica (onde ele vé o comunismo), a
reconciliagcdo plena entre imanéncia e transcendéncia, entre esséncia e existéncia, onde

0 humano encontra sua redencao no fim da historia:

O comunismo, enquanto naturalismo plenamente desenvolvido ¢ humanismo,
e enquanto humanismo plenamente desenvolvido é naturalismo. E a solugdo
definitiva do antagonismo entre o homem e a natureza e entre o homem e o
homem. E a verdadeira solu¢do do conflito entre existéncia e esséncia, entre
liberdade e necessidade, entre individuo e espécie. E a solugdo do enigma da
historia, e sabe que traz em si essa solugdo. >’

Mas esse movimento dialético ndo ¢ idealizado. Nao corresponde a identificag@o
da realidade fenoménica com os processos racionais que, teoricamente, gerar-lhe-iam.
Nesse ponto inverte o pensamento dialético de caris hegeliano que o gerou. A histéria é

pensada por Hegel como o choque dos opostos. Dentro do sistema hegeliano

(...) a histéria avangava sob o impacto do choque de tendéncias antagonicas.
Qualquer posicdo estatica continha tendéncias conflitantes — aparentemente
contraditérias — e, a medida que as contradigdes aparentes se chocavam e
transpunham para uma nova posi¢ao (uma sintese temporaria dos melhores
elementos das duas posigdes opostas), novos conflitos e novas contradicdes
aparentes tornavam-se visiveis.”®

¢ MORRISON, Wayne, Filosofia do Direito: dos gregos ao pés-modernismo, Séo Paulo, Martins Fontes,
2006: pag 292.

" MARX, Karl, Ealy Writings, 1964: 155, opus cit. In MORRISON, Wayne, idem. Alguns autores viram
no final da guerra fria, no término do chamado socialismo real (representado pela Unido Soviética, além
de alguns paises do leste europeu e Cuba) e na queda do muro de Berlim, o fim do movimento historico
dialético como Marx o enxergava, com a fundamental diferenca de que o capitalismo liberal teria sido o
vitorioso, ndo o comunismo marxista. Ndo surpreende que Francis FUKUYAMA (El fin de La historia ¢
El altimo hombre, 1997, Buenos Aires, Editorial Paidés) identifique esse momento com o fim da historia.
Entretanto, tal visdo n3o compreende a dialética marxista nem o desenvolvimento da historia
corretamente, uma vez que ‘eterniza’ a sociedade ‘burguesa’ e suas instituigdes, como a propriedade
privada dos meios de produgdo, o trabalho assalariado ¢ o carater propriamente mercantil de toda a
realidade social. Tal postura é peculiar ao pensamento burgués, fragmentado e, irremediavelmente
distante da realidade (ao contrario do pensamento critico, aspecto da praxis revolucionaria) uma vez que
para manter sua hegemonia na logica do capital ¢ necessario que ele desconheca as relagdes que a
produzem: ¢ o ‘burgués’ ndo necessita saber nada sobre a praxis, no sentido amplo que aqui vimos
tratando. Mais ainda: necessita ndo saber sobre ela, des-conhecé-la (que ndo é o mesmo que ‘ignora-la’),
posto que tomar plena ‘consciéncia’ do processo de produgdo em sentido genérico (isto ¢é,
definitivamente, da histdria, que, como dissemos ¢ antes de tudo, movimento, ‘informado’ pelo passado,
da transformag@o para o futuro) o obrigaria a admitir, a rigor de honestidade intelectual, que essa
transformagdo indetivel ¢ a producdo do conhecimento baseado nela podem eventualmente varrer com
seu proprio lugar de ‘classe dominante’, o qual resulta subjetivamente intoleravel e objetivamente
disfuncional ao sistema, dai que ndo possa saber nada com isso (como disse ironicamente Marx, a
burguesia sempre soube perfeitamente que havia tido Historia...até que ela chegou). GRUNER, Eduardo, :
pag. 115)

> MORRISON, Wayne Pag: 195.
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A dialética, em verdade, é a escatologia crista, em que o homem encontra seu
destino no Juizo Final e na vida a partir de entdo, transformada em filosofia da histéria
por Hegel (que estudou teologia na Universidade de Tiibingen) na qual “o
desenvolvimento da totalidade do conhecimento humano ¢ essencialmente a mesma do
ordenamento da historia, ¢ assim (substitui) nosso destino por Deus”.”” Em outros
termos, Hegel identifica o movimento historico com o movimento das ideias.
Grosseiramente, podemos dizer que Hegel continua a tradicdo idealista presente na
filosofia ocidental desde Platdo (tendo seu “profeta” moderno em René Descartes),
inserindo a histéria humana nessa tradi¢do. Ou seja, Hegel torna absoluto o idealismo,
abarcando o real, que até o surgimento de sua filosofia era visto como uma instancia
distinta.

Marx baseia todo seu pensamento na dialética hegeliana, mas inverte sua
premissa basica: a ideia de que tudo o que ¢ racional ¢ real e tudo o que ¢ real ¢
racional, ou seja, Marx deixa de buscar a ideia (a totalidade da existéncia segundo
Hegel) na realidade, para tentar entender a situagdo total do homem, o que pressupunha
uma analise das condi¢des materiais da existéncia humana, inexistente no idealismo.®

O homem (e as condigdes materiais que o cercam) passa a ser o centro da analise

’ ~ I . . 7 1
filosofica de Marx, ndo o espirito ou a ideia como a filosofia propunha até o momento.®

> MORRISON, Wayne, idem: pag. 194.

% Sua influéncia intelectual mais importante foi o impacto causado pela leitura de A esséncia do
cristianismo, de Feuerbach, que argumentava que a religido era uma resposta as condi¢des materiais da
vida. Feuerbach argumenta que histdria ¢ na verdade a narrativa do homem lutando para realizar suas
possibilidades nas condi¢cdes materiais concretas em que se encontra ¢ que, enquanto o homem pode
apelar a Deus, esse € um exercicio em que ele separa seus desejos existenciais de seu dominio terreno, e
equivale a um exercicio de alienagdo’. MORRISON, Wayne, idem: pag. 302.

6! Uma interessante representagio da ruptura que o pensamento de Marx representa perante o idealismo
dominante na filosofia ocidental nos é dada por Marjane SATRAPI em seu livro Persépolis. Abaixo os
quadrinhos que mostram essa oposicao, através de um hilario didlogo entre Descartes e Marx:
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As consequéncias dessa inversdao para o pensamento sao drasticas. A partir desse
momento Marx defende que ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina seu ser,
pelo contrario, seu ser social determina sua consciéncia. Em outras palavras, as
condi¢des materiais de produgdo sécio-histérica determinam o pensamento do homem.
Nao ¢é a realidade que acompanha as ideias, sdo as ideias que sdo formadas pela
realidade.

Dois conceitos fundamentais para a filosofia de Marx surgem nesse momento.
As ideias de base (ou estrutura) e superestrutura. A base ¢ formada pelas relagdes
materiais de producdo proprias de cada época, abarcando a relagdo do homem com a
natureza (e sua inevitavel transformacgdo pelo trabalho) e outros homens. A segunda ¢
formada pelas projecdes idealizadas da base, se manifestando nas formas morais,
filosoficas, juridicas, etc. de compreensao da realidade:

Partimos de homens reais ¢ ativos, e, com base em seu processo de vida real,
demonstramos o desenvolvimento dos reflexos ¢ dos ecos ideoldgicos do
processo de vida. Os fantasmas criados no cérebro humano sdo também,
necessariamente, idealizacdes de seu processo de vida material, que ¢
empiricamente verificavel e ligado a premissas materiais. Moralidade,
religido, metafisica — toda a ideologia restante e suas formas de consciéncia
correspondentes — deixam entdo de parecer independentes. Nao tem historia

nem desenvolvimento; os homens, porém, ao desenvolverem sua producio
material e suas relacdes materiais, alteram além disso sua existéncia real, seu

IN MY BOOK YOU COULD SEE MARY AND DESCARTES.

THE MATERIAL WORLD
DOESN'T EXIST, IT'S
OMLY A REFLECTION OF
OUR. OWM IMAGINATION.

OUCH! WHAT ARE
YOU DOING, KARL, YOU
BROKE AY SKULL!

YOU MEAM THAT EVEN THOUGH
YOU SEE THIS STOME IN MY HAND
IT DOESN'T EXIST SINCE IT'S ONLY

1N YOUR, IMAGIMATION?

DESCARTES: O mundo material ndo existe, é somente o reflexo de nossa préopria imaginacéo.

MARX: E o que vocé diz! Quer dizer que mesmo vocé vendo essa pedra em minha m&o ela n&o existe
além de sua imaginagao?

DESCARTES: exatamente. (...) Ai! O que vocé esta fazendo Karl, vocé quebrou minha cabeca!
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pensamento e os produtos do seu pensamento. A vida ndo ¢é determinada pela
consciéncia, mas a consciéncia pela vida.

Dessa forma nossas ideias e saberes (incluso o direito) ndo se desenvolvem em
resposta “a exigéncias de coeréncia interna ou em virtude de seu proprio
desenvolvimento: ao contrario, sao objetos determinados a partir do desenvolvimento
das forgas produtivas em que os homens estdo inseridos”.*> Nesse ponto essas ideias
compdem um sistema total que Marx chama de “Ideologia”. Sistema esse que tem a
funcdo de “naturalizar” e apresentar como “necessaria” uma ordem social ndo natural,
contingente e historica: a ordem capitalista.

A falsa concepcdo interesseira que vos leva a erigir em leis eternas da
natureza e da razdo as relagdes sociais oriundas do vosso modo de produgdo e
de propriedade - relagdes transitorias que surgem e desaparecem no curso da
produgio - a compartilhais com todas as classes dominantes ja desaparecidas.

O que admitis para a propriedade antiga, o que admitis para a propriedade
feudal, ja ndo vos atreveis a admitir para a propriedade burguesa.**

De fato, por se apresentar como essencialmente alienante, uma vez que fundada
no trabalho como categoria abstrata e fragmentada, separada da realidade do proprio
trabalhador, a ordem capitalista traz consigo uma estrutura de dominagao baseada na
exploragdo do trabalho realizada pelos proprietarios dos meios de producdo em
detrimento daqueles que possuem somente sua for¢a de trabalho.

Para que tal relacdio de exploragdo ndo seja percebida diretamente pelos
explorados, que poderiam, assim, se opor a ela, o capital langa mao de estratégias
simbolicas que impedem o acesso dos dominados a esséncia da estrutura de exploragao.
J& estruturalmente alienante, a ordem do capital constréi um todo ideoldgico, composto
por concepgdes metafisicas, religiosas, politicas e juridicas que reforcam a alienagdo e
criam um “véu” que ndo permite que os explorados compreendam sua real situagao.

Quando dizemos que a alienacao ¢ propria da estrutura de producao capitalista,
fazemos referéncia a uma ordem produtiva em que o produto se torna mais importante
que o trabalhador que o produziu, criando a fetichizada ilusdo de que as mercadorias
acorrem, independentemente da acdo humana, ao mercado, se colocando a venda. A
alienacdo obsta nossa visao da realidade das condigdes produtivas, que condicionam a
(re)producdo de nossa realidade social. Em outros termos, a alienacdo nos torna em

outros, estranhos, “alienigenas”, de nossa propria realidade. Em termos filosoficos seria

%2 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, The German Ideology, 1978:5, apud. MORRISON, Wayne,
pag:307

% MORRISON, Wayne, idem.

% MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, O Manifesto Comunista.
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o distanciamento de uma parcela do “Ser” de sua totalidade. Parte do nosso eu parece
alheia ao nosso préprio eu - o homem, e consequentemente a humanidade, entra em
desacordo consigo mesmo. O “alienar-se” pressupde a proje¢do das melhores
caracteristicas do homem nos produtos de seu trabalho, ou em uma categoria que lhe ¢
estranha, como “Deus”; caracteristicas que sdo objetivadas, atingindo através desse
processo de reificacdo uma realidade a parte, separada da realidade dos seus produtores,
e mais rica do que os seus proprios produtores, uma vez que a projecdo dessas
caracteristicas empobrece o homem.®

Obviamente, a alienagdo é um pressuposto do sistema produtivo capitalista,
baseado na produgdo seriada e na fragmentacao da atividade produtiva e na falaciosa
separacdo entre teoria e pratica. Preso a uma atividade essencialmente instrumental,
alijado da relagdo produtiva como um todo de consequéncias sociais e psicologicas, o
trabalhador se aliena de sua propria condi¢ao de verdadeiro produtor da realidade social,
aceitando-se como uma mera “ferramenta” a servico de um sistema que ele se considera
incapaz de compreender e tratando seu trabalho como somente mais uma mercadoria em
meio as demais®®. Em verdade essa incapacidade é uma condi¢io do burgués, que, para
manter sua posicdo hegemoénica na realidade precisa “aleijar” sua forma de
compreensdo da mesma, uma vez que uma apreensao totalizante mostraria a fragilidade

propria da sua posi¢ao no mundo:

5 Em Hegel o conceito de alienagdo surge como o processo pelo qual a Idéia Absoluta se fazia Ser-Outro
na natureza e se realizava dialeticamente nas obras do Geizt (espirito): religido, moral, direito, Estado.
Para Hegel alienagdo significava objetivacdo e enriquecimento. Feuerbach via a alienagdo na relagdo do
homem com Deus. O homem se objetiva em Deus e nele projeta suas melhores qualificagdes: amor,
bondade, sabedoria, justica. Quanto mais Deus se enriquece com a esséncia do homem, mais esse se
empobrece. Feuerbach contraria, portanto, a posicdo hegeliana, enxergando no processo da alienacdo um
empobrecimento da relagio do homem consigo mesmo. Em um primeiro momento Marx e Engels
aceitam a tese feuerbachiana sobre aliena¢do, mas, posteriormente, percebendo que as solugdes
apresentadas por Feuerbach para a alienagdo ndo passavam de especulagdes idealistas como as de Hegel,
trabalharam a alienacdo do homem em relagdo com a coisa, com os produtos de seu trabalho, que acabam
adquirindo, através da projecdo e objetivacdo de qualidades eminentemente humanas, valores ndo
correspondentes com sua realidade de produto. “Feuerbach parte do fato de que a religido torna o homem
estranho a si mesmo e duplica o mundo em um mundo religioso, objeto de representacdo, ¢ um mundo
profano. Seu trabalho consiste em reduzir o mundo religioso a sua base profana. Ele ndo v€ que, uma vez
realizado esse trabalho, o principal ainda esta por fazer. O fato, principalmente, de que a base profana se
desliga dela propria e se fixa nas nuvens, constituindo assim um reino autébnomo, s6 pode se explicar
precisamente pelo auto-rompimento e pela autocontradi¢io dessa base profana. E preciso portanto
primeiro compreender essa base na sua contradi¢do para depois revoluciond-la praticamente, suprimindo
a contradig¢do. Portanto, uma vez que se descobriu, por exemplo, que a familia terrestre é o segredo da
familia celeste, ¢ da primeira que doravante se deve fazer a critica tedrica e € ela que se deve revolucionar
na pratica.” MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alemd, Martins Fontes, Sdo Paulo, SP:
1998:101.

66 «A for¢a de trabalho...6 um produto primario, nem mais nem menos importante que o agticar. O
primeiro ¢ medido pelo relogio, o segundo pela balanga.” MARX, Karl, Salario — trabalho e capital, apud,
Matrix, Marx ¢ a vida de uma bateria, opus cit. Pag. 241.
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Portanto, no raciocinio de Lukacs a “cultura burguesa” situa-se frente ao
mundo em uma posi¢do estatica e contemplativa (o que mais tarde Marcuse
chamara de uma cultura afirmativa do real): em posi¢o, por assim dizer,
consumidora e ndo produtora do real. No fundo, o que a “burguesia”, para
poder sustentar com convic¢do seu lugar de classe dominante, ndo pode
saber, ¢ como o “real” chegou a ser o que ¢ (dito mais tecnicamente desde o
capitulo I de “O Capital”, o que a “burguesia” ndo pode saber ¢ que coisa
¢...a mais-valia; porém aqui, entdo, podemos apreciar toda a dimensdo
filosofica que tem o descobrimento por Marx desse sintoma — como o chama
Lacan — do capitalismo).®’

Ou seja, tanto o “proletario” quanto o “burgués” sdo “alienados”, uma vez que,
como ja dissemos tal estado ¢ um pressuposto inafastavel do sistema produtivo
capitalista. A diferenga reside no fato de que, como mera consumidora da realidade, a
classe “burguesa” ndo pode chegar a ser nada diferente do que ¢, porque desconhece a
praxis produtora do real. Em oposi¢do, a classe “proletaria”, por mais que, em
determinado momento, desconheca que o mundo real é o resultado de um processo de
producédo, ocupa a posi¢do de sujeito efetivo de um processo historico (que a classe
“burguesa” insiste em enxergar como transcendental), o que lhe permite, em oposi¢do a
“burguesia” e ainda que potencialmente, sair dessa alienacdo. A postura “proletaria”,
dessa forma, s6 pode ser afirmativa da realidade (em termos marcuseanos) até o
momento em que sua consciéncia de classe produtora do real ¢ despertada; ao contrario
do “burgués”, preso sempre a sua “verdade” transcendente da qual nunca conhecera a

“verdadeira” realidade.®®

7 GRUNER, Eduardo, opus cit. Pag.115.

68 «A ‘sociedade’, por sua vez, ¢ uma enganosa abstragdo sem ter em conta o fundamento material sobre o
qual se apdia. A ‘cultura’, entendida como a ideologia, o discurso, a linguagem, as tradigdes, as
mentalidades, os valores e o ‘sentido comum’ somente pode sustentar-se gracas a sua complexa
articulagdo com a sociedade, a economia e a politica. Como o recordava reiteradamente Antonio Gramsci,
as separagdes precedentes somente podem ter uma fungdo ‘analitica’, ser recortes conceituais que
permitam delimitar um campo de reflexdo a ser explorado de um modo sistematico e rigoroso, mas que de
maneira nenhuma podem ser pensados como realidades autdnomas e independentes. Converte-se ‘uma
disting@o metodologica’ como a que separa economia da politica, adverte Gramsci, “em uma distribuigdo
orgénica e apresentada como tal” BORON, Atilio A. Teoria Politica Marxista ou teoria marxista da
politica, in Teoria Marxista Hoje, Pag.177) Nesse ponto é mister destacar o papel da teoria kelseniana do
direito como fruto do solo epistemologico proprio da modernidade burguesa. A separacao que Kelsen
propde do direito com relag@o a outros saberes, com o intuito de o “purificar” enquanto “ciéncia” nada
mais € que consequéncia do projeto “burgués” de reduzir a realidade ao instrumentalizavel racionalmente.
Diante de um real demasiadamente complexo para uma apreensdo distanciada da praxis o saber
“burgués” se fragmenta, se autonomiza e se distancia da realidade que o produziu. Em outras palavras,
ele se “aliena”. O que Kelsen ndo percebe ¢ que sua postura transforma o direito em um saber inofensivo
e irrelevante, em uma lastimosa justificacdo da ordem social existente. Reduzindo a lei a um mero ato de
vontade do legislador, sem delinear os limites e determinagdes materiais dessa vontade, bem como
considerando o mundo real como uma instancia ‘metajuridica’, inapreensivel pelo pensar do direito,
Kelsen reduz a compreensdo do direito a um conhecimento instrumentalizado, baseado na apreensdo de
regras “logicas” pretensamente “neutras” e “objetivas”. Em verdade, nada mais faz que alienar a
compreensdo juridica de sua propria realidade, encarando a norma de forma fetichizada, uma vez que
ignora as condi¢des materiais de sua produgdo, percebendo o direito como um “dado”, ndo como um
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Adorno e Horkheimer recorrem a metafora de Ulisses atado para nos mostrar

1SS0:

Inimigo tanto da prépria morte como da propria felicidade, o pensamento de
Ulisses sabe disso. Ele conhece apenas duas saidas possiveis. Uma ele
prescreve a seus companheiros. Ele lhes tapa as orelhas com cera e manda-os
remar com todas as forgas que tém. Quem quiser subsistir ndo devera dar
ouvidos a tentagdo do irresistivel e isso s6 podera ser evitado caso ndo lhe for
possivel escuta-la. Disso a sociedade sempre cuidou. Vigosos e concentrados,
os trabalhadores devem olhar para a frente e deixar de lado o que estiver de
lado. Eles devem sublimar o impulso que os pressiona ao desvio, aferrando-
se ao esfor¢o suplementar. Assim eles se tornam praticos. — A outra saida € a
que ¢ escolhida pelo proprio Ulisses, o senhor de terras, que faz os outros
trabalharem para si. Ele escuta, porém privado de forgas, atado ao mastro, e
quanto maior se torna a tentagdo, mais fortemente ele se faz acorrentar, da
mesma maneira que, em épocas posteriores, os burgueses recusardo a
felicidade para si mesmos, com tanto maior obstinagdo quanto mais a tenham
ao seu alcance, com o crescimento do seu poder. O escutado nio tem
conseqiiéncias para ele, que pode apenas acenar com a cabega para que o
soltem, porém tarde demais: os companheiros, que ndo podem escutar, sabem
apenas do perigo do canto, ndo da sua beleza, e deixam- no atado ao mastro
para salvar a ele e a si proprios. Eles reproduzem a vida do opressor ao
mesmo tempo que a sua propria vida e ele ndo pode mais fugir a seu papel
social. Os vinculos pelos quais ele ¢ irrevogavelmente acorrentado a praxis
a0 mesmo tempo guardam as sereias a distncia da préaxis: sua tentagdo é
neutralizada em puro objeto de contemplag@o, em arte. O acorrentado assiste
a um concerto escutando imével, como fara depois o publico de um concerto,
e seu grito apaixonado pela liberagdo perde-se num aplauso. Assim o prazer
artistico e o trabalho manual se separam na despedida do antemundo. A
epopéia ja contém a teoria correta. Os bens culturais estdo em exata
correlagdo com o trabalho comandado e os dois se fundamentam na
inelutavel coacdo & dominagdo social sobre a natureza.

“construto”, fruto de uma realidade historica bastante especifica e contingencial. Por isso Pasukhanis
insiste que a teoria kelseniana em verdade nada explica, a ndo ser seu proprio sistema tedrico, insistindo
na ilusdo de um saber auto-referencial (como mais tarde o chamaria Hart) ou de uma “ciéncia dogmatica”
(como dizia Miguel Reale). Nesse ponto, os conceitos da teoria se reificam e se pretendem mais reais que
a propria realidade que lhes gerou. E por isso que “os beneficios desta separagdo analitica das “partes’ que
constituem o todo social cancelam-se quando o analista ‘reifica’ essas distingdes e cré, ou postula, como
na tradig@o liberal-positivista, que os resultados de suas premissas metodologicas adquirem vida propria e
se constituem em ‘partes’ separadas da realidade, ‘sistemas’ (como em Parsons ou Luhman) ou “ordens”
(como em Weber) compreensiveis em si mesmos com independéncia da totalidade que os integra e
somente na qual adquirem seu significado e fun¢do. Ao proceder desta maneira, a vida social termina
teoricamente esquartejada em uma pluralidade de sectores auto sustentaveis: a economia, a sociedade, a
politica e a cultura sdo hipostasiadas e convertidas em realidades autdbnomas, cada uma das quais requer
uma disciplina especializada para seu estudo. Este foi o caminho seguido pela evolugdo das distintas
‘ciéncias sociais’: a economia estuda a vida econdmica fazendo abstragdo de seus conteudos sociais e
politicos; a sociologia estuda a sociedade despreocupada das distintas manifestagdes do social nos
terrenos da economia e a politica e os politdlogos se entretém elaborando engenhosos jogos conceituais
nos quais a politica é explicada por um conjunto de variaveis politicas. Conclusdo: ninguém entende nada
e as ciéncias sociais hoje se defrontam, em seu absurdo isolamento, com uma crise terminal. BORON,
Atilio A. idem, pag:177-178. Nesses termos o positivismo reduz o direito a um conjunto de varidveis
logicas nas relagdes especificas das normas, ignorando ndo s6 a produgdo das mesmas como também as
conseqiiéncias de sua aplicagdo.

6 ADORNO, Theodore, HORKHEIMER, Max, Pag. 53. O conceito de praxis ndo pressupde como
muitos créem a simples unidade entre teoria e pratica. Isso equivaleria a assumir que ambas as categorias
podem ter existéncias distintas e autbnomas. Na praxis a¢do ¢ a condi¢do do conhecimento e vice-versa,
ou seja, teoria e pratica estdo co-implicadas, de maneira que se torna impossivel pensa-las como
categorias separadas. “O que Marx faz — e essa € sua “genialidade” — ¢ simplesmente mostrar que esse € o
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A ideologia equivaleria a cera administrada por Ulisses aos marinheiros para
“protegé-los” do canto das Sereias. Em ultima instancia os impede de enxergarem e se
relacionarem com a propria realidade. Cercados por promessas de falsas felicidades,
bem como de ideais metafisicos e morais e de enxertos nocionais sobre o certo € o
errado, os trabalhadores se portam com os marinheiros de Ulisses, ignoram seu papel no
mundo, sua realidade como sujeitos efetivos na praxis social. Nisso burgueses e
operarios sao idénticos, mas enquanto o primeiro, por mais que se debata ndo saira de
sua posicdo estatica e contemplativa, atado que se encontra as suas limitagdes de
compreender o todo social, os Gltimos, assim como os marinheiros, podem remover os
tampdes de seus ouvidos, e atingir, finalmente, a consciéncia de sua posi¢ao no mundo,
abandonando sua condi¢do alienada. Por isso faz tanto sentido para a burguesia
proclamar que a histéria acabou, uma vez que para ela isso € uma inafastavel realidade.

Presa a sua posicao no mundo, ndo ha muito mais que ela possa fazer.
3. Ideologia

Para manter essa posi¢ao ¢ que a ideologia se mostra tdo fundamental. Notamos
na can¢do a denuncia de uma espécie de “disfarce”, de “mentira”, que encobre, ou
pretende encobrir a violéncia real. Ja no titulo percebemos a forma com que a violéncia
real se utiliza para se (re)produzir, travestida, enfeitada, disfar¢ando sua real condigdo.
E com quais trajes ela se traveste? Com os mais discretos € normais, com os trajes do
cotidiano social, gerando a ilusdo de que sempre foi assim, de que essa aparéncia

corresponde a sua realidade, e que essa realidade ¢ tdo docil como suas roupas dizem.

movimento da realidade, e denunciar que certo pensamento hegemdnico (a “ideologia dominante”, para
simplificar) tende a ocultar essa unidade profunda, a manter separados os “momentos”, promovendo uma
“divisdo social do trabalho” (“manual” versus “intelectual”, para dizer o basico), com o objetivo de
legitimar o universo teérico da pura “interpretagdo” como do Amo, ¢ o universo pratico da pura “agdo”
como patrimoénio do Escravo, ja que a classe dominante sabe perfeitamente — mesmo quig¢é ndo sempre o
saiba conscientemente — que nem a pura abstragdo da teoria, nem o puro “ativismo” da pratica, tem
realmente conseqiiéncias materiais sobre o estado das coisas do mundo. Ou, em outras palavras, ndo
produz verdadeiro conhecimento da realidade, no sentido de Marx. Nunca melhor ilustrada esta tese que
na famosa alegoria que constroem Adorno ¢ Horkheimer, em sua Dialética do esclarecimento, a
proposito do episddio das Sereias na Odisséia de Homero: o astuto e racionalizador capitdo Ulisses —
metaforicamente, o Burgué€s — atado ao mastro de seu barco, pode escutar (“interpretar”) o canto das
sereias, porém ndo pode atuar, os ansiosos marinheiros — metaforicamente, o Proletariado - , com seus
ouvidos tampados pela cera que Ulisses lhes administrou, podem atuar, remar o barco, mas ndo podem
escutar. Nenhum dos dois pode realmente conhecer essa fascinante musica: Ulisses ndo quer fazé-lo —
quer simplesmente recebé-la, goza-la passivamente -, os marinheiros ndo podem fazé-lo — ocupados,
“alienados” em sua tarefa pratica, nem sequer se inteiram de sua existéncia.” GRUNER, Eduardo, opus
cit. Pag. 105.
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No ar que se respira, nos gestos mais banais
em regras, mandamentos, julgamentos, tribunais
na vitéria do mais forte, na derrota dos iguais

Sdo nos “gestos mais banais” que a violéncia se esconde, construindo sua

9 ¢

“capa”, sua “superestrutura”’. Nos mandamentos morais, nos “julgamentos”, “tribunais”.

O papel do direito como parte da superestrutura ideologica ¢ aqui lembrado. Cria a

ilusdo de que as relagdes sociais sdo normais € justas, expressao propria da liberdade

humana de contratar. O contrato, forma negocial incrivelmente adaptada as relagdes de

producdo moderna, se transfere para a politica e para a filosofia, para o utilitarismo

inglés de um Bentham e de um Mill, para o constitucionalismo burgués, para a

justificacdao da sociedade burguesa como acordo de homens livres e autbnomos, como

contrato social. E a ideologia juridica legitimando a realidade existente. Através da

oficializagdo das relagdes de trabalho, mediante o contrato, pretende-se esconder suas

contradi¢des fundamentais, sua violéncia entranhada:

Vossas proprias idéias decorrem do regime burgués de produgdo e de
propriedade burguesa, assim como vosso direito ndo passa da vontade de
vossa classe erigida em lei, vontade cujo conteido ¢ determinado pelas
condi¢des materiais de vossa existéncia como classe.”

Nesse prisma, ndo ¢ de se admirar que o direito defenda interesses

historicamente burgueses como a propriedade privada, a liberdade e a individualidade.

Interesses que ndo atendem a todas as pessoas:

Horrorizai-vos porque queremos abolir a propriedade privada. Mas em vossa
sociedade a propriedade privada estd abolida para nove décimos de seus
membros. E € precisamente porque ndo existe para estes nove décimos que
ela existe para vos. Acusai-nos, portanto, de querer abolir uma forma de
propriedade que s6 pode existir com a condigdo de privar de toda propriedade
a imensa maioria da sociedade.”'

A quase unanimidade do pensamento juridico moderno identifica a propriedade

em moldes privados como um direito natural, proprio do ser humano e conditio sine qua

non (para usar uma expressdo cara aos juristas) para o desenvolvimento do homem

enquanto ser livre. Nesses termos, Kelsen:

(...) entre os chamados direitos naturais, inatos, sagrados, do homem, a
propriedade privada representa um importante, sendo o mais importante,
papel. Quase todos os principais autores da doutrina do Direito natural
afirmam que a instituicdo da propriedade privada corresponde a propria
natureza do homem. 7

" MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, opus cit. 1847.

" 1dem.

2 KELSEN, Hans, Teoria Geral do Direito e do Estado, Matins Fontes, Sdo Paulo, SP, 1995:pag.17.
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A naturalizagdo e universalizacdo de sua realidade ¢ uma estratégia propria da
classe dominante para manter seu status quo. Nada mais eficiente, nesses termos, do
que recorrer a construtos retéricos como o ‘ser’ do homem, ou ‘natureza humana’ para
fundamentar essa estratégia. Em Friedrich” temos que “la propiedad ofrece la
salvaguardia essencial para la libertad del individuo. Sélo puede ser libre el hombre que
tiene propiedad.” Nesse caso, resta a pergunta: ¢ a imensa massa privada de
propriedade? Porque seu “direito natural” a propriedade ndo ¢ servido, como o ¢ o da
minoria da populagio mundial?’* Nas palavras de Marx, o pensamento juridico sobre a
propriedade privada se mostra da seguinte forma:

No direito privado, exprimem-se as relagdes de propriedade existentes como
sendo o resultado de uma vontade geral. O proprio jus utendi e abutendi
exprime, por um lado, o fato de que a propriedade privada se tornou
completamente independente da comunidade e, por outro lado, a ilusdo de
que essa propriedade privada repousa sobre a simples vontade privada, sobre
a livre disposi¢do das coisas. Na pratica, o abuti tem limites econdmicos bem
determinados para o proprietario privado, se este ndo quiser ver sua
propriedade, e com ela seu jus abutendi, passar para outras méaos; pois, afinal
de contas, a coisa, considerada unicamente em suas relagdes com a vontade,
ndo ¢ absolutamente nada, mas somente no comércio, e indepentemente do

direito, torna-se uma coisa, uma propriedade real (uma relacdo, aquilo que os
filésofos chamam uma idéia)”

Assim, na propriedade realmente “privada” da maioria da sociedade (a maioria
silenciosa orgulhosa de ndo ter), “na vitoria do mais forte e na derrota dos iguais”, a
forma capitalista de produ¢do, em outras palavras “a violéncia” se manifesta, protegida
e travestida pelo contrato, pela coisa julgada, pela seguranga juridica, pelos institutos
criados para proteger e naturalizar uma realidade construida para explorar e violentar.

Detentor da propriedade privada, e obviamente, da propriedade dos meios de
producao, o burgués determina o valor do trabalho daqueles privados dessa propriedade.

Uma vez que os mesmos ndo possuem nada além de sua forca de trabalho, ndo lhes

3 FRIEDRICH, Carl Joachim, La Filosofia del derecho, Fondo de Cultura Economica, México, 1993.

™ Para responder a essa questio a filosofia liberal concebe o mundo social como essencialmente
meritorio, ¢ a livre iniciativa, dependendo a propriedade unicamente do trabalho, ignorando obviamente
as condigdes de extrema violéncia sob as quais a propriedade privada ¢ instituia e mantida. Da mesma
forma, se analisarmos a questdo dos excluidos da propriedade privada, veremos as mulheres, por
exemplo, dividindo entre elas somente um centésimo de toda a propriedade mundial, sendo que o
trabalho das mesmas gera mais da metade da riqueza do mundo. Para mais informag¢des, MEZAROS,
Istvan, Para Além do Capital, bibliografia incompleta.

> MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alemao, pag. 76. Vemos, nessas palavras, que a tdo
celebrada positiva¢do da fungdo social da propriedade como requisito para a manutengdo da mesma nao
passa, em certos termos, de uma forma de estender essa ideia, essa relacdo a qual Marx e Engels se
referem, uma vez que tal fungdo se expressa, quase que exclusivamente, em termos econémicos que ndo
possuem uma verdadeira “funcdo social” na maior parte das vezes, uma vez que a existéncia da
propriedade se tornou, como dito no trecho citado, “independente da comunidade.”
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resta alternativa a ndo ser “vender” essa for¢a para o burgués, que, através da
exploracdo do trabalho dessa classe desprovida atinge seus objetivos de acumulagao
desenfreada de capital.

A ideologia reveste essa situacdo com um verniz de legitimidade e necessidade,
desenvolvendo a teoria da liberdade contratual, da protecdo dos direitos do trabalhador,
do controle das relagdes econdmicas pelas regras deterministicas do mercado, etc. E, na
relacdo fetichizada com as mercadorias em circula¢do, que impede que enxerguemos as
relacdes sociais que as produziram. Nesses termos a can¢ao ja nos mostra:

| a violéncia travestida faz seu trottoir
| em antincios luminosos, ldminas de barbear

| armas de brinquedo, medo de brincar
| a violéncia travestida faz seu trottoir

Objetivadas ao extremo, como se existissem de maneira independente as
relacdes que as produziram, os produtos passam por uma “hipertrofia” do valor,
ganhando um novo valor simbdlico, representando sempre uma pretensa necessidade
que deve inevitavelmente e a qualquer custo ser satisfeita. Nos “antuncios luminosos”,
que, frequentemente, anunciam produtos que nao precisamos, mas atrelados a um ideal
de felicidade que nos impele a consumi-los. Assim, a propaganda ndo vende o produto,
mas o ideal de felicidade que ele representa, fruto de nossa aliena¢do perante a coisa,
que passa a possuir um valor maior que ndés mesmos. Nos veneramos, no sentido literal
da palavra, as mercadorias que compramos — sejam computadores, carros, roupas,
alimentos — e essa veneragdo cega nosso olhar para o simples fato de que essas mesmas
mercadorias sdo produzidas por pessoas como nés. Como totens de uma nova crenga,
que escondem como um signo personificado sua real significagdo, as mercadorias
fetichizadas bloqueiam nossa visao do fato de que sdo trabalhadores, como nos, que as
produzem:

Ouvimos historias sobre colegas trabalhadores sofrendo nas linhas de
producdo asiaticas, mas mesmo assim compramos nossas marcas favoritas de
ténis. Dirigimos nossos automoveis a caminho de nosso trabalho, que foram
produzidos por trabalhadores, ¢ nfo reconhecemos o sistema operante no

qual estamos envolvidos. Quer ignoremos essas relagcdes propositalmente

quer ndo, muitos de ndés praticam variados graus de “fetichismo de

commodities™.”

A dominagdo burguesa consegue manter sua maquinal eficiéncia justamente

porque nos convence, através de todo o aparato ideologico e do fetiche da mercadoria,

" DANAHAY, Martin A., RIEDER, David, Matrix, Marx e a Vida de uma bateria, Pag 245.
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de que, apesar dos problemas, somos o apice da existéncia humana sobre a terra, e que
todo nosso esfor¢co deve se voltar para manter as relagdes justas e confidveis dentro do
paradigma social existente. Nesse ponto, ¢ fundamental que nos convengamos de que a
miséria em termos globais, essencial para a manuten¢do do sistema, sempre existiu, que
as contradi¢des estruturais da forma capitalista de producao, cada vez mais acentuadas,
sdo passageiras ou fruto da incompeténcia da politica institucionalizada em garantir a
todos o acesso ao basico (se tal coisa fosse possivel, o sistema ruiria sobre si mesmo), e
que mudangas macroecondmicas tem efeitos realmente sensiveis na vida de
trabalhadores que recebem somente o minimo necessdrio para sobreviver — e
obviamente, para manter a estrutura de consumo. Dai a insisténcia midiatica em
apresentar as discussdes econdmicas como sujeitas a relagdes ldgicas de causa e efeito.
Desde a alteracdo nos juros americanos, até as expansdes mercadologicas da China,
tudo ¢ apresentado como se realmente fosse afetar de maneira consideravel a vida do
trabalhador. Ora, ndo negamos a influéncia das flutuagdes econdmicas na vida do
trabalhador, mas sua condi¢do fundamental, a de explorado, permanece a mesma. E o
mundo das telas de TV, a narcisica sociedade do espetaculo, onde tudo ¢ anlincio ou
mercadoria (em que pese a verdade incontestavel de que em sua abstragdo o anincio
nao ¢ nada mais que uma mercadoria):
no video, idiotice intergalactica
na midia, na moda, nas farmacias
no quarto de dormir, na sala de jantar
a morte anda tdo viva, a vida anda pra tras

¢ a livre iniciativa, igualdade aos desiguais
na hora de dormir, na sala de estar

A insensatez de uma forma de producdo que instrumentaliza e mercantiliza a
realidade, convertendo-a em produto, e que para tanto precisa se utilizar de todo tipo de
violéncia, institucionalizada ou ndo, é encoberta pela “idiotice intergalactica” no video,
no consumo pelo simples consumo da moda, na industria farmacéutica, cada vez mais

.77 . e e . . . . . -~ ~
lucrativa’’ e na livre iniciativa, doutrina liberal que justifica as contradi¢cdes nas relagdes
de producdo através do “mérito” do trabalho de cada um, por esse prisma, nada mais

justo que o patrdo explorar o empregado, uma vez que ¢ privilégio do patrdo o acesso a

77 Estima-se que 75% dos investimentos da industria farmacéutica em pesquisa sejam direcionados para
desenvolver medicamentos contra a calvicie, a impoténcia sexual masculina e remédios contra a
obesidade ¢ depressdo. Nessa mesma realidade, uma imensa quantidade de pessoas nos paises
subdesenvolvidos padece de doengas facilmente trataveis como colera, dengue ou malaria, mas cujo
acesso ¢ extremamente limitado devido a falta de investimento em sua pesquisa e fabrica¢do. Para mais
informagdes, SANTOS, Boaventura de Souza, A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia: Cortez Editora, Perdizes, 2007.
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realidade “intelectiva”, ao planejamento e a teorizagdo. Nao ¢ de se admirar que a
realidade académica moderna tenha incorporado a linguagem da administracdo de
empresas, voltada para conceitos fajutos como “eficiéncia”, “aproveitamento”,
“capacidades”, “competéncias”’. Exemplo maximo da esquizofrenia da linguagem
administrativa, que mal consegue disfarcar a realidade exploratéria da qual faz parte ¢ a
famigerada expressao “recursos humanos”, em que o trabalhador ¢ visto somente como
mais uma ferramenta para a empresa, ou na linguagem dos proprios livros, em que a
administracdo de “coisas/pessoas” ¢ vista da mesma forma: o empregado s6 ¢ bem
tratado se essa acdo gerar lucros para o empregador.

O pensamento académico moderno, essencialmente fragmentado e escolastico, ¢
a mais eficiente forma de ideologia que as relacdes capitalistas conseguiram produzir,
porque, ndo s6 maquia a realidade exploratoria, conferem a ela um verniz de
racionalidade que justifica sua existéncia. Racionalidade meramente instrumental e tdo
contraditéria como a estrutura de produg¢do que a gerou. Idealizada, reificada, débil,
alijada das condi¢gdes materiais que a produziram, a razao instrumental propria da
realidade burguesa contamina todo o pensamento moderno, inclusive o pensamento
sobre o direito.

Tradicionalmente conservador, o pensamento juridico moderno se mostra quase
que inteiramente incapaz de uma critica de sua propria realidade, ocupado demais em
criar conceitos que legitimassem o Estado, a propriedade e as demais categorias
burguesas de realidade como frutos de uma pretensa “vontade geral”, positivada pelo
direito estatal. O Estado é convertido numa realidade eterna, a - historica’®, que existe
desde sempre e que ¢ formado pela convergéncia de interesses de todos da sociedade.
Retirando do pensar sobre o direito as consideracdes acerca da complexidade da
realidade onde ele se insere, bem como de sua interferéncia nessa realidade, o
pensamento juridico se apresenta como um mero jogo de logica, ineficaz como praxis
revolucionaria, uma vez que ¢ uma mera idealizacdo da visdo de mundo da classe
dominante.

O Marx de A liberdade da imprensa, ainda enxergava, no dominio da liberdade
que para ele representava o direito, uma capacidade de, através da razdo, se modificar a

realidade. Nesse momento Marx se mostrava ainda influenciado por categorias

8 «A frase que se encontra frequentemente em S3o Max Stiner: “cada um é o que é gracas ao Estado”,
vem a ser no fundo, o mesmo que dizer que o burgués ndo passa de um exemplar da espécie burguesa,
frase que pressupde que a classe dos burgueses deve ter existido antes dos individuos que a constituem”.
MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alema,. Nota pag: 118.
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idealistas, como o imperativo categoérico kantiano. Num segundo momento Marx
enxerga o direito como parte da superestrutura ideolégica, condicionado’”® pela base
formada pelas relagdes de produgdo. Por isso, o entendimento das categorias juridicas
separadas da realidade onde surgem, impede que as mesmas sejam modificadas para
atingirem outros interesses que ndo os da classe dominante.

Da mesma maneira que as mercadorias passam pelo processo de fetichizagao,
incorporando valores que, em realidade ndo possuem, as normas juridicas também sdo
objetivadas, incorporando qualificacdes estranhas a sua propria realidade, se tornando
mais importantes que os jurisdicionados ou a realidade social que afetam. O mesmo
ocorre com o Estado, revestido com a sacralidade antes atribuida exclusivamente a
Deus.®
Nao ¢ de se espantar que, de todas as ciéncias (ou saberes, uma vez que a
“cientificidade” do direito ¢ uma questdo extremamente controversa) sociais, o direito
tenha praticamente passado ao largo das discussdes levantadas por Marx e pelos
marxistas. A separacao do direito da realidade impede que a analise materialista afete
consideravelmente um saber cujo poder se mostra meramente simbdlico e idealizado.
Como o mesmo legitima o poder da classe dominante, conferindo ao mesmo a ilusao de
nascer da vontade geral das pessoas’'seu questionamento através de um pensamento
critico poderia abalar as bases desse poder.*” O pensamento juridico, enquanto mero
pensar escolastico impede o questionamento sobre as suas proprias condigdes de
producdo e aplicagdo, reduzindo-se a uma teorizagao inepta e incapaz de apreender as
sutilezas da praxis humana que o gerou. O positivismo juridico, como fruto mais bem

acabado do pensamento juridico burgués ¢ um exemplo dessa incapacidade, ao reduzir

™ A acusagdo de determinismo econémico imputada contra Marx e Engels decorre de uma interpretagio
erronea do termo alemdo bedingen “desastradamente traduzido, por varias razdes e acerca das quais é
preferivel ndo nos determos, como “determinar”. No entanto, de acordo com o dicionario Langenscheidts
Alemao-espanhol, o verbo bedingen tem um significado muito preciso: “condicionar”, ainda quando
admita outras acepgdes como “requerer”, “pressupor”’ e “implicar”. BORON, Atilio A. Pelo necessario (e
demorado) retorno ao marxismo., opus cit. Pag:47. O proprio Engels esclarece essa questdo dizendo que a
esfera economica determina, em “ultima instancia” a realidade, mas em geral somente a condiciona.

% Sobre a sacralizagio do direito e do Estado, Pierre BOURDIEU, O poder simbélico, ¢ um nosso artigo
ainda inédito sobre o problema do direito em Franz Kafka, Como um c@o.

81 Nesse ponto, a separacio entre direito natural e direito positivo, que encontra uma grande teorizacdo na
modernidade, em verdade ndo apresenta nenhum problema real, uma vez que tanto os defensores de uma
posicdo quanto os de outra enxergam o fendmeno juridico transcendente a ele mesmo, como produto de
categorias a - histdricas, como a natureza ou a vontade.

%2 Uma vez que a superestrutura s6 ¢ determinada pela economia em tltima instdncia, sendo em geral
condicionada pela base das relagdes de producdo essa superestrutura pode pesar sobre a base, afetando-a e
até mesmo alterando-a em alguns aspectos.
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relacdes sociais — afinal, em ultima instancia é do que tratam as relagdes juridicas — a

questionamentos sobre a validade ou ndo das normas aplicadas.

4. As aventuras de Karl Marx contra o pequeno Hans: um problema de método ou

de ideologia?

Em seu O problema da Justica®, Kelsen enumera algumas concepgdes de
justica. “Enumera” talvez seja o mais preciso dos termos aqui, uma vez que Kelsen nao
pretende discutir o conceito de Justica, ja que para ele a Justica ideal ¢ inalcangéavel pela
razao, sendo todas as concepgdes acerca dessa categoria meras expressoes subjetivas, o
que para ele, corresponde a dizer que sdo irracionais. Como o método kelseniano
pretende ser “avalorativo”, distante de qualquer percepcdo subjetiva do fendmeno
juridico, o que equivaleria segundo ao autor, a fazer “politica do direito” e ndo “ciéncia
do direito” ndo lhe resta muito além de descrever concepgdes de justica alheias.

O método kelseniano impossibilita que o fendmeno juridico seja apreendido de
forma mais profunda, uma vez que sua Unica funcdo seria descrever o direito como ele
¢, e ndo como deveria ser. Caberia ao jurista — figura ambigua em Kelsen, na acepgao de

. 4 .1

Mario G. Losano® - somente descrever os ordenamentos juridicos. O mesmo Losano

destaca os limites do reducionismo metodologico proposto por Kelsen:
A essas constatagdes sobre as limitagdes do formalismo pode-se objetar que a
finalidade da teoria pura do direito ¢ descrever a natureza do direito em geral;
quem, pois, quiser indicagdes sobre a praxis social ou conselhos sobre os
valores aos quais se ater estard pedindo a teoria pura do direito algo que ela
ndo se propde dar (essa ¢ a observacdo ja feita aos socidlogos e aos
jusnaturalistas). Vejamos entdo o que ela se propde a oferecer. Norberto
Bobbio, num ensaio dos mais licidos de toda a literatura sobre Kelsen, expde
assim o problema: “O chamado formalismo da teoria kelseniana é feito da
formalidade do direito como tal como é considerado pela teoria geral. Mas

nesse sentido toda teoria geral, e ndo s6 a de Kelsen, ¢ formalista, ou melhor,
“formal” e, se ndo é formal, para nada serve. **

O que Bobbio ndo considera ¢ que a teoria geral do direito ¢ uma disciplina
formal por “escolha individual, ndo por necessidade objetiva” *. Ou seja, Kelsen é
quem decide privilegiar o aspecto formal do direito em detrimento de seu conteudo ou

de qualquer acepcdo que envolva juizos axiologicos, essa nao ¢ uma escolha

8 KELSEN,Hans, O problema da justica, Martins Fontes, Sao Paulo, SP: 1998.

% 1dem, prefacio. Losano é um dos mais sébrios intérpretes de Kelsen, trabalhando a obra do austriaco
sem a adorice desmedida de uns e sem o criticismo irresponsavel de outros.

% |dem, pag; XXIII.

5 1dem.



67

determinada por questdes que envolveriam a “natureza do direito enquanto ciéncia” — se

¢ que podemos nos expressar nesses termos. Como novamente nos diz Losano:
Por outro lado, isso tampouco significa que a teoria pura ofereca uma
explicagdo exaustiva da natureza do direito. Todas as teorias sdo explicacdes
apenas parciais, mas algumas sdo mais limitadas que outras. Estaremos
mesmo seguros de que a forma ¢ o elemento fundamental para compreender
o direito? Excluindo qualquer exame do interior (ou seja, a realidade) e
qualquer exame do exterior (ou seja, o valor, a justiga), Kelsen encontra-se na
posicdo de quem quer falar do ovo propondo-se calar tanto sobre a galinha
quanto sobre a gema e a clara. Estaremos mesmo seguros de que a casca € o
elemento fundamental para se compreender o ovo? Se ndo falarmos da
galinha, ndo compreenderemos a origem do ovo, nem sua estrutura, nem
(peco vénia) sua forma; se ndo falarmos de gema e clara, ndo explicaremos

sua finalidade, nem seus possiveis usos. Por outro lado, porém, para falar do
ovo de modo exaustivo seria preciso falar também da casca.®’

A honestidade metodologica de Kelsen, que, como mostramos, se exime de
discutir problemas que ndo correspondem a forma do direito, ¢ relativizada quando o
problema em discussdo € a justi¢ca. Nao que Kelsen ofereca uma “teoria pura da justica”,
mas seu método de andlise ¢ basicamente 0 mesmo, o que o obriga a instrumentalizar
concepgdes alheias de justica para poder descrevé-las.

Instrumentalizar essas concepgdes para que pudessem “caber” em seu método de
analise foi a alternativa que restou a Kelsen. Evidentemente algumas dessas concepg¢des
ndo permitiam tal procedimento reducionista, o que fica claro na sensacdo de
“inadequagdo” que transparece em algumas analises, como a da concepcao “marxista”.
Permanece uma incomoda sensagdo de que as ideias tratadas ali sdo as de outro Marx,
ndo a do mesmo autor de “O Capital”. Talvez porque a analise kelseniana se restrinja
somente a “Critica do Programa de Gotha” (a0 menos nenhum outro texto de Marx ¢
citado) ela soe tdo incompleta. Em verdade, nem o texto mencionado parece ter sido
compreendido por Kelsen. Ele se utiliza de pressupostos incapazes de atingir o objetivo
do pensamento marxista sobre a “igualdade”, “justica”, ou mesmo, e mais fundamental
o “trabalho”. Reduzindo o pensamento marxista sobre a justica & maxima: “cada um
segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades”, Kelsen deforma a
compreensdo marxista das relagcdes de producdo como se as mesmas se reduzissem a
uma mera discussdo sobre a proporcionalidade da equacao trabalho-salério:

A critica de Marx a ordem econdmica capitalista reconduz-se ao postulado de

que ndo devemos ignorar, ao pagar o salario do trabalho, certas
desigualdades, a saber, a desigualdade das capacidades e necessidades dos

%7 Idem. pag: XXI.
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diferentes individuos em sua capacidade singular, desigualdades essas que
sdo ignoradas no sistema de salario da ordem econdmica capitalista.*®

Pois bem, em Marx a relag@o entre trabalho e salario ndo ¢ e ndo pode ser justa,
porque pressupde uma relagdo de desigualdade concretizada na propriedade privada dos
meios de produgdo pelo capitalista, que compra do proletdrio, que nao possui outra
propriedade, sua forga de trabalho. Nesse ponto, cabe ressaltar que a critica de Marx
abarca um problema muito maior do que o que Kelsen pressupde, e que ndo pode ser
solucionado dentro da estrutura econdmica capitalista; estrutura que cria os
pressupostos juridicos aplicados por Kelsen para a solucao do problema que, segundo
suas pretensdes, Marx teria levantado. Marx ndo identifica o principio da igualdade com
a justica, nem diz que a aplicagdo desse principio solucionard o problema da justi¢a na
sociedade. Em verdade o que Marx diz ¢ que a ideia de equivaléncia e de igualdade é
uma ideia propria do sistema burgué€s — uma vez que as relagoes de produgdo do sistema
capitalista se projetam na troca de algo por seu equivalente — e que tal ideia fard parte de
uma fase inicial da ordem comunista, alimentada ainda, infelizmente, por preceitos da

ordem que a antecedeu:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver desaparecido a
escravizante subordinagdo dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a
oposicdo entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho
ndo for apenas um meio de viver, mas se tornar ele proprio na primeira
necessidade vital; quando, com o desenvolvimento multiplo dos individuos,
as forgas produtivas tiverem também aumentado e todas as fontes da riqueza
colectiva brotarem com abundancia, s6 entdo o limitado horizonte do direito
burgués podera ser definitivamente ultrapassado e a sociedade podera
escrever nas suas bandeiras: “De cada um segundo as suas capacidades, a
cada um segundo as suas necessidades!”*

Baseada em categorias burguesas da realidade juridica, Kelsen nao vai mais
fundo na sua andlise, uma vez que, ao contrario de Marx, o mesmo acredita em

proporcionalidade na relacdo trabalho-salério:

Se o pagamento do salario do trabalho ¢é feito em dinheiro, pode haver estrita
proporcionalidade nas relagdes entre prestacdo e salario. Sob este aspecto,
distinguem-se dois sistemas de salario. Num deles, o critério ou medida do
salario é o tempo de trabalho; no outro, € o produto ou resultado do trabalho
(sistema de trabalho por tarefa) (...)

(...) Estas relagdes podem ser determinadas por toda e qualquer forma e —
como ja notamos — sdo determinadas, nos quadros de uma economia livre,
através da oferta e da procura e, nos quadros de uma economia planejada,
através de uma relagdo autoritaria.

(...)O ideal comunista de justica €, antes de tudo, o ideal da seguranga
econdmica de todos os membros da comunidade, o qual pode ser realizado

¥ |dem. pag.42.
% MARX, Karl, Critica do Programa de Gotha, bibliografia incompleta.
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apenas através da economia planejada e ndo por meio da economia livre do
sistema capitalista.”

Vemos aqui dois problemas: o problema da igualdade, como critério
fundamental da justi¢a, elencado por Marx, na visdo de Kelsen. E a concepcio de
Kelsen da ordem comunista. O primeiro problema advém do fato de que Kelsen ndo
consegue se desprender de categorias juridicas da realidade burguesa para proceder a
analise do pensamento marxista. Pensamento que ndo pode ser compreendido pelas
categorias burguesas. A propria questdo do trabalho ndo pode ser vista como trabalho
assalariado, como quer Kelsen. Vemos pela ultima citacdo que ele pressupde uma
proporcionalidade entre trabalho e salario no que ele entende por sistema comunista.
Ora, uma das primeiras ac¢des para a implantacdo do comunismo € justamente a aboli¢ao
do trabalho assalariado:

A contradi¢do entre a personalidade do proletirio em particular, e as
condi¢des de vida que lhe sdo impostas, isto ¢, o trabalho’', aparece-lhe com
evidéncia, sobretudo porque ele ja4 foi sacrificado desde a sua primeira
juventude e ndo tera jamais a oportunidade de chegar, no ambito de sua
classe, as condi¢cdes que o fariam passar para uma outra classe. Portanto,
enquanto os servos fugitivos s6 queriam desenvolver livremente suas
condigdes de existéncia ja estabelecidas e fazé-las valer, mas s6 chegavam
em ultima instancia ao trabalho livre, os proletarios, se quiserem se afirmar
enquanto pessoa, devem abolir sua propria condicdo de existéncia anterior,
que €, a0 mesmo tempo, a de toda a sociedade até hoje, quer dizer, abolir o
trabalho. Eles se colocam com isso em oposi¢do direta a forma pela qual os
individuos da sociedade até agora escolheram como expressdo de conjunto,

isto ¢, em oposi¢do ao Estado, sendo-lhes preciso, derrubar esse Estado para
realizar sua personalidade.”

A tUnica forma entdo de se realizar essa “igualdade” seria a aboli¢do da estrutura
de divisdo de trabalho, baseada na propriedade privada dos meios de producdo. O que o
burgués ndo quer ver € que, mesmo em sua problematica categoria de “igualdade”, o
fato de alguém trabalhar oito, nove, dez, doze horas por dia, para que outro enriqueca
ndo pode ser considerado um exemplo de tratamento igual. A discussdo sobre um
salario proporcional ao trabalho somente disfarca o problema real. A premissa da
igualdade estd no centro do pensamento burgués, uma vez que a razao instrumental
propria da modernidade se caracteriza justamente por reduzir a denominadores comuns
coisas totalmente diferentes, ordenando-as em sistemas que se pretendem coerentes e

completos. Essa forma de racionalidade ¢ incapaz de apreender o que ha de sutil na

% KELSEN, Hans, O problema da Justica, . Pags: 39,40,45.
! MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alemi, Pag. 97. O termo trabalho se refere, nesse
paragrafo, a trabalho assalariado como nos mostra a nota 13 da pag. 119.
92
Idem.
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realidade, uma vez que sé trabalha com dados por ela manipuldveis. A falta de
compreensdo kelseniana sobre o pensamento de Marx vem justamente do fato de,
metodologicamente, Kelsen so6 poder trabalhar com categorias extremamente limitadas e
que consideram a realidade um dado, um fato positivo a ser descrito. E um pensamento
que se detém diante da realidade, e que, por isso, s6 a explica na medida em que cla
pode ser manipulada pelo seu método de pesquisa:
Polemizando contra o direito natural, Kelsen reconhece as limitagdes insitas a
especulagdo que se baseia na pureza metodoldgica: efetivamente, os homens
estdo em busca de uma resposta a questdo da justi¢a absoluta, mas a teoria
pura do direito declara que ndo tem condigdes de fornecé-la. “Mas, do fato de
existir uma necessidade ndo se pode deduzir que essa necessidade pode ser
satisfeita por meio do conhecimento racional”, a partir do momento em que o
problema se apresenta como insoluvel a mente humana. “A fungio do
conhecimento cientifico ndo consiste apenas em responder as questdes que
lhe sdo dirigidas, mas também em ensinar que perguntas lhe podem ser
sensatamente dirigidas”. Esta observacdo estd em harmonia com as premissas
neokantianas de Kelsen, segundo os quais o método cientifico gera o objeto
da ciéncia e, portanto, determina suas fronteiras, além das quais ela ndo esta
em condi¢des de fazer perguntas e dar respostas. Pode, porém, virar-se contra
quem formula: o fato de uma necessidade nao poder virar-se contra quem a
formula: o fato de uma necessidade ndo poder ser satisfeita por meio do
conhecimento racional ndo implica que deva renunciar a satisfazé-la. Se

determinado tipo de ciéncia recusa-se a satisfazé-la, o que se deve pbér em
discussdo -- a meu ver — ndo é a necessidade, mas esse tipo de ciéncia.

Dai a incompletude da analise kelseniana de Marx. Ademais, parte da
fragmentacdo do saber proprio do paradigma burgués, em que direito ¢ uma coisa,
politica ¢ outra, sociedade ¢ outra, como ja comentamos nesse texto. Isso o leva, para
garantir a coeréncia do sistema de pensamento, a colocar categorias que ndo se
correspondem como se fossem sindnimas, por isso enxerga justi¢a na proporcionalidade
de salarios e v€ esse como o Unico problema da justica para Marx. Como as charadas do
Chapeleiro Maluco’™, as afirmagdes de Kelsen sio insoltveis porque parecem se referir
a uma forma de apreensdao da realidade extremamente diferente da de Marx (assim
como a do Chapeleiro ¢ inteiramente diversa da de Alice).

Sem o questionamento sobre a realidade da divisdo de trabalho e sobre as
relacdes de producdo se torna impraticavel discutir as conjeturas de Marx. Inclusive,
para tanto, ¢ necessaria a discussdo sobre a realidade do direito, discussao que Kelsen

evita a todo custo tragar:

% KELSEN, Hans, prefacio. Pag: XXVII.

% <O Chapeleiro arregalou os olhos ao ouvir isso, mas tudo o que disse foi: “Por que um corvo é parecido
com uma escrivaninha?”(...)”Vocé ja adivinhou a charada?, disse o Chapeleiro, virando-se de novo para
Alice. “Nao, desisto”, respondeu Alice, “Qual ¢ a resposta?”’ “Ndo tenho a menor idéia”, disse o
Chapeleiro. CARROL, Lewis, Alice no pais das maravilhas, L&PM, Porto Alegre, 2007, Pags: 91,94.
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O problema do direito natural é o eterno problema daquilo que esta por tras
do direito positivo. E quem procura uma resposta encontrara - temo — ndo a
verdade absoluta de uma metafisica nem a justica absoluta de um direito
natural. Quem levanta esse véu sem fechar os olhos vé-se fixado pelo olhar
esbugalhado da Gérgona do poder.”

O temor de Kelsen o impede de mirar essa Gorgona, ainda que sua imagem se
refletisse em um escudo%, como ¢, ao fim das contas, a reflexdo tedrica, preferindo nao
aceitar que sua “ciéncia” possui uma realidade ndo inteiramente apreendida pela forma.
Assim como o “pequeno Hans freudiano”, nosso “pequeno Hans juridico” também teme
o mundo exterior, com seus cavalos mordedores.”” Mas os cavalos do nosso Hans ndo
tem nomes interessantes e herdicos como Bucéfalo ou Roscinante, eles se chamam
“realidade” e “valor”, categorias inapreensiveis por seu método pretensamente
avalorativo. Por isso a identificagdo forcada da sociedade de economia planejada com o
comunismo pensado por Marx. O proprio Chapeleiro poderia ter feito essa charada:
“Por que o comunismo ¢ autoritdrio?” e a resposta seria a mesma da charada da
escrivaninha. Kelsen identifica o trabalho na sociedade comunista como colocada pelo
ordenamento social de acordo com a capacidade de cada um, como as fungdes estanques

da sociedade perfeita de Platdo, ora, nada mais distante do pensamento marxista:

Com efeito, a partir do instante em que o trabalho comega a ser dividido,
cada um tem uma esfera de atividade exclusiva e determinada, que lhe ¢
imposta e da qual ele ndo pode fugir; ele ¢ cacador, pescador, pastou ou
critico, e devera permanecer assim se ndo quiser perder seus meios de
sobrevivéncia; ao passo que, na sociedade comunista, em que cada um ndo
tem uma esfera de atividade exclusiva, mas pode se aperfeicoar no ramo que
lhe agradar, a sociedade regulamenta a produgéo geral, o que cria para mim a
possibilidade de hoje fazer uma coisa, amanhd outra, cagar de manha, pescar
na parte da tarde, cuidar do gado ao anoitecer, fazer critica apds as refeigoes,
a meu bel-prazer, sem nunca me tornar cagador, pescador ou critico. Essa
fixacdo da atividade social, essa consolidagdo do nosso proprio produto
pessoal em uma forga objetiva que nos domina, escapando do nosso controle,
contrariando nossas expectativas, reduzindo a nada nossos calculos, ¢ até
hoje um dos momentos capitais do desenvolvimento historico. E justamente
essa contradi¢cdo entre o interesse particular e o interesse coletivo que leva o
interesse coletivo a tomar, na qualidade de Estado, uma forma independente,
separada dos interesses reais do individuo e do conjunto e a fazer ao mesmo
tempo as vezes de comunidade ilusoria (...)"*

Portanto, ndo ¢ meramente através do cumprimento da féormula “a cada um de

acordo com sua capacidade, a cada um de acordo com sua necessidade” que Marx

9 KELSEN, Hans, prefacio, Pag. XX.

% Perseu decapita a Medusa, uma das Gorgonas, vendo seu reflexo em um escudo presenteado pela deusa
Atena.

70 caso do pequeno Hans ¢ um dos mais famosos casos clinicos de Freud, que trata de um menino com

medo de sair de casa por acreditar que seria atacado ¢ mordido por cavalos.
% MARX, Karl, ENGELS, Friedrich, A ideologia alema, Pag: 29.
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pretende abolir os conflitos e dispensar o Estado, a questdo ¢ muito mais complexa e
reside na abolicdo da propria divisdao de trabalho burgués como a conhecemos, através
da praxis comunista. Em nenhum momento a sociedade comunista se pretende uma
sociedade perfeita como Kelsen 1€ em Marx. Ele repete o fetichismo de um pseudo-
marxismo que v€ na ordem comunista o fim de todo o sofrimento, como se o advento do
comunismo impedisse o0 nascimento de pessoas aleijadas ou que acidentes
acontecessem. Isso ¢ sebastianismo, ndo comunismo. Dai o falso problema levantado
por Kelsen: “Mas entdo surge a questdo de saber o que acontecera, como o ordenamento
vai reagir, quando um individuo, por quaisquer razdes, ndo produzir o que, segundo as
suas capacidades, de conformidade com o mesmo ordenamento, deveria

. 539
produzir.”

’Desnecessario argumentar novamente que tal pensamento decorre da
interpretacdo erronea da formula da capacidade e da necessidade. Mas podemos
argumentar, que, se a sociedade capitalista, que constrdi suas bases sobre a exploragdo
de muitos por poucos, pensou em como solucionar esse problema, a sociedade
comunista, onde essa exploragao ¢ abolida junto com a propriedade privada e a divisao

de trabalho, também podera pensar. Somente com indulgéncia podemos tratar esse tipo

de preconceito contra o pensamento marxista como expresso na doutrina de Kelsen.

5. Consideraco0es finais.

O pensamento marxista, como “horizonte definitivo de nossa época”, na bela
expressao de Sartre, ndo pode permanecer a margem das discussdes juridicas, uma vez
que trabalha com problemas fundamentais para o entendimento do fenomeno juridico.
Na realidade contemporanea ndo podemos nos ater a meros problemas formais dentro
do discurso juridico, nos limitando a descrever uma realidade cada vez mais opressora e
intoleravel. Como prescreve Adorno, ndo podemos mais nos dar ao luxo de sermos
inocentes. Ainda que nos petrifique, devemos levantar o véu que traveste os olhos da
“Gorgona do poder”, para impedir que a violéncia continue incélume e impune, a fazer

o seu trottoir. No ar que se respira, nessa total falta de ar...
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A técnica processual nas decisdes jurisdicionais a partir do modelo

constitucional do processo

Felipe Lobato Carvalho Mitre'®

RESUMO: A técnica processual nas decisdes jurisdicionais ¢ tema recorrente na
compreensdo atual da teoria do processo, sendo muitas vezes banalizada em prol da
famigerada celeridade processual. Contudo, o presente artigo busca debater a
importancia da técnica nas decisdes a partir do reconhecimento do processo como
direito fundamental e dos principios do contraditério, da ampla defesa e da
fundamenta¢do das decisdes como garantias fundamentais, a serem observados na

aplicacdo do coédigo de processo civil em vigor.
Palavras-chave: Direito. Teoria Geral do Processo. Processo Constitucional.

ABSTRACT: The technical procedure in judicial decisions is a recurring theme in the
current understanding of the theory of the case and often trivialized in favor of the
infamous speedy trial. However, this article seeks to discuss the importance of technical
decisions based on the recognition process as a fundamental right and the principles of
adversarial, legal defense and justification for decisions such as safeguards, to be

followed in implementing the Code of Civil Procedure into force.
Keywords: Right. General Theory of Process. Constitutional process.
1. Introducgéo
A partir da Constituicao de 1988, todo o ordenamento juridico € interpretado em

consonancia aos ditames constitucionais, sendo que o cddigo de processo civil, embora

regulado por uma lei de 1973, ou seja, anterior ao texto constitucional, ndo ¢ excegao.

1% Advogado; Professor da Universidade Presidente Antonio Carlos — Unidade de Itabirito; Graduado em
Direito pela Puc-Minas; pos-graduado em Direito Tributario pela Faculdade Milton Campos; pods-
graduado em Direito Processual pelo lec/Puc-Minas; Mestrando em Direito Publico pela Universidade
Fumec.
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Neste sentido, a lei ordinaria n. 5.869 de 11/1/1973, cdédigo de processo civil,
devera ser interpretada em compatibilidade ao previsto na Constitui¢ado da Republica,
uma vez que o processo neste novo sistema de Estado (Democratico de Direito), ndo ¢
mero instrumento da Jurisdicao.

O processo como previsto na Constituicdo ¢ garantia fundamental, portanto, o
destaque no texto constitucional estampa com clareza a estrita observancia aos
principios do contraditério, ampla defesa e fundamentagdo das decisdes, eis que
formatam o processo constitucionalizado e, por conseguinte, tais principios nao poderao
ser desprezados, tampouco mitigados.

A exteriorizacdo das garantias constitucionais que compdem O Processo ocorre
pela aplicagio do procedimento em contraditorio'®!, que por sua vez devera obedecer as
normas juridicas previstas no codigo de processo civil.

Sendo assim, o presente trabalho sera desenvolvido a partir da compreensao do
modelo constitucional do processo'’’, para retratar as normas processuais em
conformidade ao texto constitucional, em visdo diversa da doutrina processual
tradicional defendida por Candido Rangel Dinamarco e outros.

Pois bem, o presente trabalho nao pretende tecer criticas (destrutivas) ao codigo
de processo civil, mas buscard um exame critico cientifico'” sobre a aplicabilidade das
normas processuais em harmonia as garantias constitucionais, para que a técnica
processual ndo se revele apenas um instrumento da praticidade forense.

Assim, o ponto especifico para andlise critica serd a técnica utilizada na
estruturacao das decisdes jurisdicionais, a partir da compreensao do processo no Estado

Democratico de Direito.

2. A Importéancia da Técnica Processual

Hodiernamente, o codigo de processo civil vem sofrendo alteragdes, sendo que

muitas outras estdo por vir, inclusive ha a proposta em formulagdo de um novo codigo.

""" FAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual, p. 120-121. Teoria desenvolvida pelo autor,
acerca do processo como procedimento em contraditorio.

192 cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional, p. 56. Esclarece o autor
que o processo constitucional ¢ instrumento basico de efetivagdo dos direitos fundamentais.

% LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo, p. 44. Aponta o autor sobre a critica cientifica:
“Portanto, a ciéncia sem a critica seria a alavanca sem o ponto de apoio, ndo teria forca de razoavel
demonstrabilidade em funcédo da auséncia de justificacdo prolongadamente testificada. A critica é a
atividade intelectiva testitficadora, enquanto a ciéncia é a atividade relevantemente esclarecedoral...]”
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O codigo de processo civil tradicionalmente sempre foi alvo de intimeras
criticas, principalmente daqueles sem qualquer comprometimento cientifico juridico,
como por exemplo, os o0rgdos de imprensa que entoam pelos quatro cantos sobre a
famigerada “lentidao do Judiciario devido as leis arcaicas”.

Entretanto, tais criticas que antes eram proferidas por aqueles descomprometidos
pela aplicagdo do direito, nos tltimos 15 anos, também passaram a compor com maior
vigor o discurso de advogados, professores e, destacadamente, de juizes.

Notoriamente existe uma perversa propaganda difamatoria do codigo de
processo civil (talvez para encobrir o despreparo do Estado e de seus agentes), com
claro proposito de promover a maxima que “Justica boa € justica rapida”.

Tal discurso pela celeridade do processo vem provocando intimeras alteracdes
na aplicag@o do cdédigo de processo civil, o que diretamente implica no descumprimento
das normas procedimentais, que por sua vez, acarreta em inobservancia a técnica'®
processual que € prevista em lei.

Evidentemente a discussdo se a técnica processual ¢ boa ou ruim ¢ uma
discussdo indcua, visto que o fato a ser destacado € que a mesma (técnica) estd prevista
em lei, com efeito, o principio constitucional da legalidade jamais podera ser excluido
ou “esquecido”, sob livre arbitrio das partes ou pela racionalidade do juiz, a fim de
aplicar celeridade ao processo.

Entretanto, o que se pretende nos dias atuais ¢ que a técnica processual seja
abrandada ou eliminada em prol do instrumentalismo do processo, visto que este
garantira o pretendido alcance aos escopos metajuridicos do processo.

Neste interim, importa esclarecer que quando ha referéncia a mitigacdo da
técnica processual, na verdade o que ocorre ¢ o isolamento da técnica frente a ciéncia
processual, logo, continuara sempre existindo um tecnicismo, entretanto, desprovido de
embasamento teodrico, o que como adiante sera abordado, ¢ incompativel com o atual

estagio cognitivo da ciéncia processual'®.

1% Cf. GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo, p. 23. Esclarece o autor
sobre a técnica: “A no¢do geral da técnica é de conjunto de meios adequados para a consecu¢do dos
resultados desejados de procedimento idéneos e realizacao de finalidades”.

1% Sobre a questdo do lapso entre a técnica e a ciéncia, André Cordeiro Leal faz torridas criticas a suposta
ciéncia processual desenvolvida por Bullow: “Como a concepg¢do bulowiana de processo da noticia de
que o autor criara uma “Ciéncia” que se destinava a instrumentalizacio da atividade dos juizes e nédo a
asseguracdo de legitimidade da decisdo fora do Estado Social, a “Ciéncia” bulowiana do processo
acaba se transformando num elemento indtil. O que se tem, por consectario, em sintese é que 0 processo
do qual tratam os autores que seguiram a Bullow representa o resultado de um abordagem apenas
técnico-legitimadora da violéncia estatal que suscita a angustia dos que tentaram se livrar do
deciosinismo judicial. Dai afirmamos que Bulow, ndo pode ser considerado, como muitos ainda insistem
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. , 1 . . o
O processualista José Roberto dos Santos Bedaque'*’, que inclusive compde a
comissao para redagdo do novo codigo de processo civil, assim conclui ap6s longa

analise sobre a técnica processual:

Em sintese, buscar-se-a4 neste estudo adequar a técnica, representada pelos
institutos exclusivamente processuais e pela forma dos atos do processo, a
sua finalidade. A ciéncia processual foi construida visando a concepgdo de
um instrumento apto a alcancar determinados objetivos.

[...]

A identificagdo dos escopos do processo contribui decisivamente para
determinag@o da natureza publica desse ramo do Direito, destinado a regular
o meio pelo qual o Estado atua coercitivamente as regras de direito material e
obtém a pacificagdo social. A ciéncia processual visa ao estudo de seus
principios e fundamentos teoricos.

Se o processo tem natureza publica, especialmente porque visa a alcangar
objetivos de interesse publico, importante encontrar meios aptos a permitir
que a relacdo processual desenvolva-se da maneira mais adequada possivel,
possibilitando que o resultado seja obtido de forma rapida, segura e efetiva.
Para tanto, a eliminacdo de formalidades intteis constitui dado a ser levado
em conta pelo legislador na regulamentacgdo da técnica processual.

Como citado, Bedaque entende que se a técnica processual ndo atende a
finalidade do processo, este instrumento do direito material dever ser adaptado a fim de
possibilitar a efetiva entrega do direito.

Neste sentido, as garantias processuais que sdo exteriorizadas no procedimento
pelas técnicas, como por exemplo, o principio da ampla defesa e a oportunidade para a
producdo de provas, ndo tem a devida atencdo pelo doutrinador citado, o que evidencia
um pensamento dogmatico introduzido por Candido Rangel Dinamarco que, o processo
¢ instrumento da jurisdi¢@o para alcancar os tais escopos metajuridicos.

E exatamente neste ponto, com o enfraquecimento da técnica processual em prol
da efetivacdo dos escopos metajuridicos, emerge a figura onipotente do juiz salvador,
visto que quem efetivamente decide e, inclusive se necessario, atropela as normas
procedimentais, ¢ a figura “poderosa” do juiz.

Para ratificar o entendimento de Bedaque'”’, mais uma vez torna oportuna a
citacao:

Mas o apego exagerado ao formalismo acaba por transformar o processo em

mecanismo burocratico e o juiz no burocrata incumbido de conduzi-lo. Néo ¢é
este o instrumento que desejamos. E preciso reconhecer no julgador a

em fazer, o fundador da ciéncia processual atual, mas o inaugurador de um vertente tecnoldgica da
jurisdicdo como atividade do juiz [...]”. CORDEIRO LEAL, André. Instrumentalidade do processo em
crise, p. 65.

1% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual, p. 33-34.

"7 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual, p. 45.
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capacidade para, com sensibilidade e bom senso, adequar o mecanismo as
especificidades da situag@o, que ndo ¢ sempre a mesma.

Denota-se com clareza que ao passo que o discurso da praticidade avanca sobre
as normas processuais, o rigor técnico ¢ esvaziado, ficando o processo assentado na
figura do juiz, como se este fosse capaz de resolver pelo bom senso todas as questdes
discutidas e, até mesmo naquelas hipoteses de lacuna na lei, dito julgador seria capaz de
enxergar além do direito (escopos metajuridicos) qual seria a solugdo para a paz social.

. . 108 .
Novamente importa citar Bedaque ", que assim afirma:

Dai a necessidade de o julgador estar suficientemente preparado para assumir
essa relevante funcdo. Compete a ele interpretar corretamente os termos
vagos utilizados pelo legislador, conferindo-lhes significado compativel com
as necessidades do processo civil moderno.

Tal entendimento sobre o mito do juiz, como o sujeito com poderes especiais
capaz de gerar a pacificagdo social, arruina as bases do Estado Democratico, que propde
a ampla participacdo dos destinatdrios na criacdo (processo legislativo) e na aplicagdo
(processo jurisdicional) das normas, como se estes fossem os autores.

Neste interim, importa tecer critica a posicdo da corrente doutrindria que
compreende a teoria do processo como relacdo juridica, uma vez que esta corrente
apregoa que o processo ¢ mero instrumento da jurisdigdo para a solug¢@o de conflitos.

Ora, a partir da compreensdo que o processo ¢ mero instrumento, tornar-se
evidente que a técnica processual perde completamente a relevancia (cientifica), visto
que o juiz, este detentor oculto do “poder decisorio”, implementard independente das
normas procedimentais, todas as solugdes para alcancar a melhor decisdo final.

Notoriamente, a postura adotada pela teoria do processo como relagdo juridica
desdenha do sistema Democratico de Direito advindo com a Constitui¢ao de 1988, pois
0 processo ndo ¢ tratado como um garantia fundamental, mas sim como um instrumento
que deve ser adequado ao comportamento do juiz'®.

Todavia, ousamos discordar da postura adotada por varios doutrinadores
seguidores da teoria do processo como relacao juridica, que compreendem que a técnica
deve ser rebaixada a mera engrenagem do instrumento processual, sem qualquer
esclarecimento cientifico, pois na medida que se entende que o juiz ““com sensibilidade

e bom senso pode adequar o mecanismo as especificidades da situacdo™, abre-se um

1% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do Juiz, p. 150.
19 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos, p. 171.
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espaco obscuro para o surgimento de decisdes ditatoriais e, obviamente, ndo
democréticas.

Importante esclarecer que a critica que aqui se desenvolve ao esfacelamento da
técnica processual, como pretendido pelos adeptos da teoria do processo como relagdo
juridica, deve-se a ligacdo pretendida entre a ciéncia processual e a técnica processual.

Como alerta Aroldo Plinio Gongalves''’, antes mesmo da ciéncia ja havia a
técnica, entretanto, no presente estagio alcancado pela ciéncia processual, jamais
poderiamos adotar a compreensao apenas tecnicista do processo, isolando a técnica em
busca de resultados com o declinio da ciéncia.

Sobre a técnica e a ciéncia esclarece Rosemiro Pereira Leal:

“O movimento de superacdo da técnica e de suas teorias ideologizadas de
resultados tuteis (pragmaticas) vem-se fazendo pela ciéncia, como esforgo
intelectivo da humanidade para n3o sé racionalizar a ag8o humana como
também verifica-la em seus diversos conteudos tedricos, desvelando-os de
modo a abrir novas realidades no discurso do conhecimento, como antitese ao
dogma, ao magicismo, ao fetiche, ao mito, ao carisma, ao rito mistico-
procedimental e ao artificialismo verbal que, particularmente na area juridica,
impregnam a linguagem e a matéria de direito e da constru¢do dos principios,
institutos e instittuigdes.

Sdo, assim, o objetivo fundamental e o objetivo da ciéncia o permanente
esclarecer, o decompor, o verificar, o distinguir e discernir, o dissertar, o
ressemantizar, o dessacralizar, o destotermizar, numa incessante atividade de
geragdo, eliminacdo, recriagdo, substitui¢do e modificagdo de conhecimento,
técnicas, teorias, principios, idéias, institutos e institui¢des”.

Portanto, apoiado nos dizeres de Rosemiro Pereira Leal, como a ciéncia busca
esclarecer e aperfeicoar a técnica, logo, a técnica processual ndo pode ser trabalhada
sem a ciéncia processual, sob pena se tornar apenas uma tecnologia para sustentacao do

e .4 - 4111
decisionismo judicial .

" GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo, p. 23. Assim expde o autor
sobre o discurso que toda técnica é de indole cientifica: “ESsa nogdo deve ser tomada com extrema
cautela, porque depois dos recentes estudos da Filosofia da ciéncia e dos néo tdo recentes estudos de
MAX WEBER sobre o0s processos de racionalidade no Ocidente, ja ha base suficiente para se afirmar que
ha técnicas produzidas antes da ciéncia, e que os procedimentos magicos primitivos eram dotados de
admiravel eficacia para a consecucao de finalidades desejadas. Dizer que toda técnica é iluminada pelas
luzes da ciéncia significa ou negar-se a existéncia dessas técnicas primitivas, ou ampliar-se tanto o
conceito de ciéncia para que dentro dele se inclua, também o saber desorganizado e ainda irracional, no
sentido de que ndo pode ainda pensar seus proprios fundamentos. E nenhuma das duas hipéteses, pelo
que ja disse, poderia ser aceita”.

" CORDEIRO LEAL, André. Instrumentalidade do processo em Crise, p. 134. Importante citar a
ressalva trazida acerca da obra de Bullow, que desenvolveu a teoria do processo como relacdo juridica:
“Se, portanto, com Rosemiro Pereira Leal, adotarmos a perspectiva segundo a qual a técnica pode ser
entendida como adequacdo dos meios aos fins com o propésito de obtencdo de resultados uteis [...]. O
que se tem, assim, em Bullow, é, sob o rotulo de ciéncia, uma proposta técnica de sustentacdo do
decisionismo judicial, ou de jurisdicdo como atividade estatal salvacionista pelo juiz que, a pretexto de
permitir operacionalidade, se auto imuniza da indagacdo sobre a legitimidade democratica dessa
atuacéo™.
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Neste ensejo, revela-se que a técnica processual ndo pode ser dissociada da
ciéncia processual, pois ndo basta alcangar resultados (fins), sem que os meios sejam
debatidos, investigados e testificados esclarecidamente pela propria ciéncia.

Dai a importincia da leitura da técnica processual, que perpassa pela
compreensdo da ci€ncia processual, a fim de possibilitar a sistematizagdo do processo
constitucionalizado, que embora para alguns parega apenas a burocratizacdo do
processo, € o Unico caminho para a aplicacdo da lei processual em consonancia as
garantias previstas na Constitui¢ado.

3. A decisdo jurisdicional no Estado Democratico de Direito

Sendo assim, esclarecida a importancia da técnica, como objeto da ciéncia,
importa expor sobre a teoria processual adotada no presente trabalho, a fim de contribuir
com a conclusao a ser alcangada sobre a técnica decisional.

Como ja ventilado, a teoria processual, a qual somos partidarios, ¢ a teoria
constitucionalista do processo.

Observa Baracho''? que as constitui¢des a partir do século XX, consagram as
garantias constitucionais, inclusive os principios de direito processual.

O Brasil com a Constituicao da Republica em 1988 fixou com clareza o Estado a
ser adotado, sendo este democratico e destinado a assegurar direitos individuais e

113 .
, bem como deixou

coletivos, através de normas de aplicagdo imediata e direta
estampadas as garantias fundamentais''*,

E da unificagdo da ordem juridica, como produto da constitucionaliza¢ao do
direito'"”, inviavel a analise de qualquer ponto, senio em consondncia aos ditames

constitucionais, dentre os quais, destaca-se o processo.

"ZBARACHO, José¢ Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional, p. 12.

'3 Cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional, p. 155. Explica o autor
sobre o carater normativo do predmbulo: ““A Constituigdo, como fonte do direito de um ordenamento, tem
uma natureza preceptiva que lhe da os atributos de uma eficacia imediata e direta™.

' BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Responsabilidade do Estado pela fungdo Jurisdicional, p. 111.
Conforme esclarece: “‘as garantias fundamentais compreendem as garantias processuais estabelecidas
na prépria Constituicdo (processo constitucional) e formadores de um essencial sistema de protecdo aos
direitos fundamentais, tecnicamente apto a lhes assegurar efetividade”.

"5 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do Direito, p. 48. O autor aponta sobre a
constitucionalizagdo de todo o ordenamento juridico, inclusive nas relagdes entre particulares: “A
unificacdo da ordem juridica, como produto da constitucionalizagdo do direito, ocorre, segundo
Favoreu, em duas frentes: a) As normas constitucionais tornam-se progressivamente o fundamento
comum dos diversos ramos do direito. Favoreu toca aqui num ponto central do processo de
constitucionalizacdo, de especial interesse para a interpretacdo do direito infraconstitucional. Segundo
ele, a impregnacgdo dos diversos ramos do direito pelas normas constitucionais teria como efeito uma
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Apbs a concepgao fazzalariana do processo, com a identificagdo do processo
como procedimento em contraditério, urge a necessidade de condicionar o processo as
garantias fundamentais emergentes da propria Constituigao.

E para encampar uma Teoria Constitucionalista do Processo, inevitavel citar a
importancia dos autores Héctor Fix-Zamudio''®, ftalo Andolina e Giuseppe Vignera''’,
e no Brasil, destacadamente, José Alfredo de Oliveira Baracho, com a proposta de um
modelo geral constitucional do processo e como esclarece o doutrinador: “O processo
constitucional ndo é apenas um direito instrumental, mas uma metodologia de garantia
dos direitos fundamentais™.

Portanto, o contraditério na teoria constitucional do processo estd inserido na
estruturacao de todos os procedimentos, e supera a proposi¢ao fazzalariana, pois passa a
condi¢io de principio'’®, diante da expressa previsio constitucional de garantia
fundamental.

Entrementes, importa ressalvar que o avango trazido por Fazzalari ¢ fundamental
para o desenvolvimento evolutivo da teoria do processo e, portanto, nao ha que se falar
em omissdo ou falha na auséncia de designagdo do contraditorio como principio, até
porque o movimento constitucionalista se intensificou apos o desenvolvimento da teoria

. 11
estruturalista do processo' .

tendéncia a perda da importancia dos chamados principios gerais do direito em favor das normas
constitucionais, efeito que, segundo o proprio Favoreu, ainda ndo foi plenamente assimilado pela
jurisprudéncia. b) A distingdo entre o direito publico e o direito privado é relativizada. Com a unificacao
da ordem juridica, Favoreu vé também uma tendéncia a relativizagéo da classica distin¢ao entre direito
publico e privado. Essa tendéncia seria refor¢ada pela tendéncia mencionada acima, referente a perda
de importancia dos principios gerais do direito em favo dos principios constitucionais, ja que a difuséo
desses novos principios gerais, porque desenvolvidos pelo Conselho Constitucional, ndo é obstada pela
dualidade de jurisdigdes existentes na Franca, ao contrario do que ocorre com a aplicacdo dos
principios gerais tradicionais, cujos desenvolvimento e aplicacdo sempre ficaram compartimentados por
causa dessa dualidade™.

1 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional, p. 13. “Mostra Fix-
Zamudio as deducdes que surgem acerca do processo ordinario e das garantias constitucionais, para
chegar-se a concepgéo do processo estritamente constitucional, como instrumento ou meio de tutela dos
direitos fundamentais consagrados constitucionalmente”.

""" CORDEIRO LEAL, André. O contraditério e a fundamentagdo das decisdes, p. 87. “Andolina e
Vignera vao além de Fazzalari e se ocupam do estudo do processo como modelo constitucionalizado a
vincular a estruturacéo dos procedimentos preparatérios dos provimentos jurisdicionais™.

"8 Cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito Processual Constitucional, p. 57. CORDEIRO
LEAL, André. O contraditorio e a fundamentacao das decisoes, p. 88.

19 Cf. BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Exame técnico e sistematico do cddigo de processo civil. In: DIAS,
Ronaldo Brétas de Carvalho; NEPOMUCENO, Luciana Diniz. Processo Civil Reformado. 2* ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 433. Explica o autor a referéncia a teoria de Fazzalari como teoria
estruturalista do processo: *“... em raz&o da teoria mais recente de Elio Fazzalari, processualista italiano,
que, abandonando a idéia secular da relagéo juridica contida no processo, a substituiu pela teoria do
processo como procedimento que se desenvolve dentro da estrutura dialética e constitucionalizada do
contraditorio, motivo pelo qual a denominamos teoria estruturalista do processo™.
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E desta compreensdo do processo constitucional, ndo apenas o contraditorio
passa a ser encarado como garantia-principio fundamental, mas também a
fundamentag¢do das decisdes jurisdicionais, que sdo elementos essenciais no presente
trabalho, embora existam outras garantias fundamentais ndo menos importantes, como a
ampla defesa.

Nesta linha, se antes na teoria desenvolvida por Fazzalari, o contraditério era
elemento caracterizador do processo; na teoria constitucional do processo, o

contraditério é garantia fundamental, segundo Rosemiro Pereira Leal'*’:

Nao ha Processo, nos procedimentos, quando o processo nao estiver, antes,
institucionalmente definido e constitucionalizado pelos fundamentos
normativos do contraditorio, ampla defesa, direito ao advogado e isonomia,
ainda que o procedimento se faga em contraditério, porque o contraditorio ha
de ser principio regente (direito-garantia constitucionalizado) do
procedimento, e ndo atributo consentido por leis ordinarias processuais
(codificadas ou ndo) ou dosado de senso comum, de conveniéncia ou de
discricionariedade do julgador. Na teoria juridica da democracia, o
procedimento s6 ¢ legitimo quando garantido pela institui¢do do devido
processo constitucional que assegure a todos indistintamente uma estrutura
espacio-temporal (devido processo legal e devido processo legislativo) na
atuagdo (exercicio), aquisi¢ao, fruicdo, correi¢ao e aplicacdo de direitos.

Por conseguinte, com a constitucionalizagdo do processo, os atos procedimentais
deverdo a rigor obedecer aos principios (garantias) fundamentais, os quais
imperativamente serdo aplicados, para a construcdo pelas partes da decisdo final
proferida pelo Juiz.

Outrossim, para a construcdo da decisdo, para que efetivamente as partes se
identifiquem ndo apenas como destinatarios, mas como autores, o contraditdrio ¢ ponto
fundamental.

O principio do contraditério, garantia fundamental prevista no artigo 5°, LV da
Constituicao Federal, tem em seu amago a igualdade de oportunidade no processo e o

. 121
similar tratamento, conforme assevera Gongalves .

Em estudo no direito comparado sobre o contraditorio, aponta Dierle José
Coelho Nunes'*, que 0 mesmo tem sua previsdo expressa na lei fundamental alemd, em
seu artigo 103, § 1°, como 0 direito de ser ouvido. Assim, para a observancia ao

contraditorio:

120 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo, p. 39. Importa destacar que o autor desenvolveu
a teoria neo-institucionalista do processo, que embora apresente breves divergéncias a teoria
constitucionalista do processo defendida por Baracho e outros, apresentam identificacdo nas raizes
constitucionais, o que dispensa uma apresentacdo cindida das teorias referidas.

"2l GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo, p. 127.

122 NUNES, Dierle José Coelho. Direito Constitucional ao Recurso, p. 144.
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[...] bastariam o dizer e o contradizer das partes, mesmo que estas agdes nao
encontrassem ressonancia na estrutura procedimental e no contetido das
decisdes, permitindo, deste modo, tdo somente uma participagdo ficticia e
aparente.

No entanto, referida nogdo do contraditorio estatico'” visava atender uma
estrutura procedimental centrada na decisdo final pelo Juiz, o que ndo atende ao
processo constitucional, visto que neste o procedimento ¢é desenvolvido em
contraditério pelos interessados'**.

O contraditério ocorre pela dialogicidade'® entre as partes, que necessariamente
deverdo influenciar a decisdo final e, com efeito, o contraditorio constitui uma
verdadeira garantia de ndo surpresa'®®, que impde ao juiz o dever de provocar o debate
acerca de todas as questoes.

Nesta linha, a decisdo final do processo devera ser influenciada pelo
contraditdrio produzido pelas partes e, para tanto, deverd ocorrer a fundamentacdo da
decisao.

Nao por acaso, o principio da fundamentagao das decisdes, previsto no artigo 93,
IX da Constituigdo da Republico, impde a motivacdo de todas decisdes, sob pena de
evidente inconstitucionalidade.

A fundamentagdo das decisdes € a decorréncia l6gica do processo constitucional,
pois se 0 mesmo se desenvolve em contraditorio entre as partes, a decisao final deve ser
justificada pelo julgador no processo, sobre as razdes pelas quais aquela decisdo foi
proferida'®’.

Todavia, para alcance do referido principio, ndo basta mera fundamentaciao da
decisdo, mas, revela-se, indispensavel a observancia ao contraditorio produzido entre as
partes, a fim de assegurar que haja participagdo e, principalmente, as partes influenciem
a decisdo final, pois assim estaria garantida a legitimidade democratica.

Na esteira do processo constitucional a legitimidade ¢ fonte renovavel e

interminavel, desde que as partes participem em contraditorio na construcao da decisao,

12 ANDOLINA, italo. VIGNERA, Giuseppe apud NUNES. Direito Constitucional ao Recurso, p. 145.
¥ GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo, p. 127. Conforme esclarece
o autor: ““O processo € o procedimento que se desenvolve em contraditério entre os interessados, na fase
de preparacdo do ato final e entre o ato inicial do procedimento de execucdo até o ato final, aquele
provimento pelo qual ela é julgada extinta, estd presente o contraditério, como possibilidade de
participacdo simetricamente igual dos destinatarios do ato de carater imperativo que esgota o
procedimento”.

' T EAL, Rosemiro Pereira. Teoria Geral do Processo, p. 97.

126 NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico, p. 229.

127 Cf. BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Responsabilidade do Estado pela fung&o jurisdicional, p. 146.
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sendo completamente dispensavel qualquer intervengdo do Juiz com seus poderes
mediunicos ou transcendentais.

Como bem esclarece Marcelo Cattoni:

Ha muito a questdo acerca da legitimidade das decisdes jurisdicionais deixou
de ser um problema que se reduza tdo-somente a pessoa do juiz, a sua virtude
ou a sua forma de sele¢do, ou a um momento quase mitico de tomada de
decisdo. O que garante a legitimidade das decisdes sdo antes direitos e
garantias fundamentais, de carater processual, atribuidas as partes ¢ que sdo,
principalmente, os do contraditério e da ampla defesa (Constituicdo da
Republica, art. 5°, LV), além da necessidade racional de fundamentacdo das
decisdes (Constituicdo da Republica, art. 93, IX). Embora o Direito diga
respeito a todos os cidaddos, nos discursos de aplicagdo essa necessidade de
legitimidade afeta diretamente aqueles que sofrerdo os efeitos do provimento
jurisdicional'?®,

Com isso, para a propria identificacdo do Estado Democratico de Direito,
verifica-se que a compreensdo do processo constitucional € primordial, pois garante que
todas decisoes sejam fundamentadas, bem como garante efetivamente o principio da
democracia, pois as partes em contraditorio influenciardo todas as decisdes que sejam
destinatarios.

Além do que, o processo constitucional ao tempo que ¢ regido pelas garantias
fundamentais, que tem como objetivo a realizagdo e efetividade dos direitos
fundamentais'?, também concorre para a identificacdo e solidificacdo do Estado
Democratico de Direito.

Entrementes, importa esclarecer que no processo constitucional, a decisdo final
nao ¢ ato isolado do juiz, porque a legitimidade da decisdo ndo estd acoplada a figura do
julgador, mas estd vinculada a observancia das garantias processuais as partes, com
relevancia para o contraditdrio e ampla defesa, além da indispensavel fundamentagdo da

.~ 130
decisdo .
Sendo assim, verifica-se que a teoria constitucional do processo esta em sintonia

a Constituicao da Republica, porque recepciona as garantias processuais expressas e, da

128 Cattoni, Marcelo. Direito Constitucional, p. 117.

12 Cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional, p. 122. “A efetividade dos direitos
fundamentais ocorre pelos mecanismos de realizagdo jurisdicional dos mesmos. A efetividade ou eficacia
dos direitos fundamentais opera-se pela sua aplicabilidade real e concreta. Com isso ocorrem as
possibilidades reais de concretizacdo dos direitos fundamentais a todos os cidaddos, por meio de
realizacdo e otimizagdo dos mesmos. As normas constitucionais sdo dirigidas a realidade, dai que a
interpretacdo deve ser orientada para sua efetividade, vigéncia pratica e material. O objetivo da
garantia é a realizacao efetiva dos direitos fundamentais. A liberdade juridico fundamental opera-se pelo
exercicio pleno da cidadania, quando em todos os momentos encontramos mecanismos para exercita-los
de maneira direta, por via jurisdicional™.

139 Cf. CATTONI, Marcelo. Direito Constitucional, p. 78.
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aplicacao destas, expurgam quaisquer subjetivismos ou ideologia do agende publico
julgador'', o que resguarda a legitimidade das decisdes, que ¢ questio fundamental em
respeito ao principio da vinculago ao Estado Democratico de Direito'*%.

Elaborado o esclarecimento sobre o processo constitucional, diante da
concepgao extraida da Constituicdo da Republica, urge mais uma vez registrar que o
codigo de processo civil entrou em vigor em 1973, ou seja, como afirma Ronaldo Brétas
de Carvalho Dias'* “nem todas as regras do cédigo de processo civil estdo afeicoadas
as diretrizes do modelo constitucional do processo™, logo chama a atengdo o referido
autor: ““0s intérpretes devem estar atentos a essa circunstancia, fazendo sempre a
integracdo das normas do Codigo de Processo Civil com as normas da Constituicdo
Federal™.

E exatamente o objetivo principal do presente trabalho, desenvolver o exame da

técnica decisional em leitura compativel com o processo constitucional.

4. A Técnica Decisional no Modelo Constitucional Do Processo

A técnica decisional no codigo de processo civil, estd nos artigos 458 e
seguintes, sendo que nestes artigos sao fixados os requisitos e efeitos da sentenca.

Para a presente andlise, o artigo 458, que apresenta os elementos essenciais da
sentenca ¢ o ponto crucial.

Prevé o referido artigo quais sdo elementos essenciais da sentenca: o relatério, os
fundamentos e o dispositivo.

O relatorio trard as informagdes sobre as partes, os pedidos, a resposta do réu e
as principais ocorréncias ocorridas no processo.

Como se vé, o relatorio devera retratar os pedidos formulados pelo autor, bem

como deverd constar a resposta trazida pelo réu, ou seja, antes de lancar qualquer

BIBRETAS C. DIAS, Ronaldo. As reformas do codigo de processo civil e o modelo constitucional do
processo, In: DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho;, NEPOMUCENO, Luciana Diniz. Processo Civil
Reformado. 2? ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 466.

132 BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Responsabilidade do Estado pela fung&o Jurisdicional, p. 134. Esclarece
o autor acerca dos principios e a Constituigdo: ““[...] 0s Unicos critérios diretivos para o exercicio da
funcdo jurisdicional, que culmina quando os 6rgdos jurisdicionais proferem a decisdo final (sentenca,
provimento) sdo os ditados pelo principio da permanente vinculacdo dos atos da jurisdicdo ao Estado
Democréatico de Direito, quais sejam, rigorosa observancia do ordenamento juridico (reserva ou
prevaléncia da lei), visando a sua realizacdo na maior medida possivel, preservando-se, sempre, a
supremacia do sistema constitucional, o que exige adequada e permanente interpretacdo das normas
juridicas em conformidade com o texto da Constituicao™.

133 BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Exame Técnico e Sistematico do Cddigo de Processo Civil, In: DIAS,
Ronaldo Brétas de Carvalho;, NEPOMUCENO, Luciana Diniz. Processo Civil Reformado. 2* ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 438.
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exposicdo sobre os fundamentos, o Juiz obrigatoriamente deverda demonstrar
publicamente que o contraditorio foi cumprido.

Obviamente, a técnica prevista no codigo deverd moldar ao processo conforme
previsto na Constituicdo e, como ja exposto, o contraditéorio ndo devera ser mera
formalidade ou oportunidade para manifestagdo das partes, visto que o conteudo dos
argumentos contrapostos € que propiciara a construcao participada da decisdo.

Com efeito, outro requisito essencial da sentenca, os fundamentos, em
decorréncia logica, devera apreciar todos os argumentos'* e, posteriormente, acolher e
ao mesmo tempo negar todas as questdes relevantes de fato e de direito.

Neste ponto ¢ basilar a compreensdo trazida pela teoria do processo
constitucional, pois a mera oportunidade de manifestagdo no procedimento ndo alcanca
a garantia constitucional do contraditério, sendo que para a satisfagdo do preceito
constitucional o julgador efetivamente considerara todos os argumentos trazidos pelas
partes, inclusive os argumentos da parte vencida na lide.

Obviamente os argumentos factuais a constarem nos fundamentos da sentenca,
deverdo ser aqueles fatos que efetivamente foram comprovados (via instrumento de
prova'®), sendo que as alega¢des factuais ndo comprovadas sio dispensaveis, pois
como afirma Dhenis Cruz Madeira'*®, s6 se “discute a conseqiiéncia juridica de um fato
se 0 mesmo foi processualmente reconhecido™.

Portanto, harmonizam-se o processo constitucional e a técnica processual
existente, vez que a sentenga deverd ser trilhada pelo contraditério produzido pelas
partes e, por outro lado, pela redacdo contida nos artigos 128 e 460 do codigo de
processo civil, o julgador estda demarcado a resolver a lide nos limites tracados pelo
debate (argumentos e provas) produzido pelas partes.

A demarcacdo do contraditorio entre as partes possui grande importancia, pois
impde limites para o julgador, como também impde a obrigacdo que todas as teses

juridicas discutidas sejam enfrentadas, ndo valendo o livre arbitrio do decididor, mas

3% Importante o esclarecimento técnico trazido por Ronaldo Brétas de Carvalho Dias sobre argumentos,
pontos e questdo: “Os argumentos consistem nas razdes de justificacdo deduzidas pelas partes, no
procedimento em contraditério, em torno das questdes de fato e de direito processual ou material
discutidas, com o objetivo de demonstrarem conseqiiéncias ou conseguirem deducdes. [...] ponto é o
fundamento da pretensdo ou da defesa que surge induvidoso ou incontroverso no processo. Quando as
partes estabelecem discuss&o (controvérsia) em torno do ponto, este se converte em questdo.” BRETAS
C. DIAS, Ronaldo. Responsabilidade do Estado pela fungéo jurisdicional, p. 147-148.

35 MADEIRA, Dhenis Cruz. Processo de Conhecimento e Cognic&o, p. 174.

1% MADEIRA, Dhenis Cruz. Processo de Conhecimento e Cognigéo, p. 175.
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devendo valer o principio da congruéncia, conforme expde Ronaldo Brétas de Carvalho
Dias:
“[...] o principio da fundamentacdo das decisdes jurisdicionais se perfaz pelo
principio da congruéncia, este significando correspondéncia entre o que foi
pedido pelas partes e o que foi decidido, ou seja, deve existir correlagdo entre
o objeto da ag@o que originou o processo ¢ o objeto da decisdo jurisdicional
nele proferida. O principio da congruéncia decorre do duplo dever do 6rgdo

julgador de se pronunciar sobre tudo o que as partes pediram e somente sobre
o que foi por elas pedido”.

Sendo assim, o principio da congruéncia sela o entrelagamento entre os
principios do contraditdrio e da fundamentagao das decisdes, para que a sentenca atenda
0s requisitos essenciais constantes no coédigo de processo civil e, principalmente,
atendam as garantias previstas na Constitui¢ao.

E evidente que o codigo de processo civil, embora ndo possua uma redagio
adequada ao texto constitucional, oferta ao intérprete a possivel aplicacdo das garantias
fundamentais existentes na Constituicdo, todavia, para tanto, ¢ fundamental a
compreensdo acerca do processo constitucional, pois a partir de entdo seus principios,
com destaque para o contraditorio, serdo aplicados na verdadeira dimensdo e
importancia para a construcao do Estado Democratico de Direito.

Obviamente a compreensao do processo constitucional ¢ uma tarefa ardua, pois
aspectos extra-processuais, como o pragmatismo e a celeridade, permeiam o ambiente
juridico e, como ja alertado nos topicos acima, influenciam os descaminhos da técnica
processual, ao arrepio da ciéncia processual ja existente.

Logo, ¢ rotineira a apari¢do de incompreensdes do processo constitucional no
meio doutrinario, que propde a mitigagdo da técnica, para que o juiz ““seja reconhecido
como representante de um Estado que busca a justa organizacéo social”’, como afirma
Marinoni'’.

Contudo, o processo constitucional caminha na contramdo do entendimento
esposado por Marinoni, vez que a figura do julgador ¢ inserida no processo como mais

um elemento figurativo do procedimento, para alcancar uma decisdo compartilhada,

57 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos, p. 105. Segundo o autor o
principio da congruéncia limita o poder de atuag@o do juiz, conforme previsto nos artigos 128 e 460 do
CPC e assim conclui sobre o principio da congruéncia: “Essa proibi¢do tinha que ser minimizada para
que o juiz pudesse responder a sua funcdo de dar efetiva tutela aos direitos. Melhor explicando, essa
regra nao poderia mais prevalecer, de modo absoluto, diante das novas situac¢6es de direito substancial e
da constatacdo de que 0 juiz ndo pode mais ser visto como um inimigo, mas como representante de um
Estado que tem consciéncia que a efetiva protecdo dos direitos é fundamental para a justa organizacao
social™.
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1
138

pois como afirma Rosemiro Pereira Leal ”® o *““devido processo é o instrumento de

legitimidade dos conteudos de decidibilidade no direito democratico”, ou seja, ¢ pela
valorizagdo do devido processo que o discurso democratico constitucional ¢ aplicado e
ndo pela concessao de “poderes ao juiz”.

E nos Tribunais a situagao também nio ¢ diferente, sobre o desconhecimento do

139

processo constitucionalizado, conforme segue abaixo a ementa da decisdao = proferida

pelo Superior Tribunal de Justica, com relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis

Moura:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ATO DE ADMISSAO/PROMOCAO. NEGATIVA
DE REGISTRO. AUSENCIA DE INTIMACAO DOS INTERESSADOS.
NULIDADE. SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E  AMPLA  DEFESA. INOCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO PARA O PLENO.
1. No ha falar, in casu, em ofensa aos principios do contraditorio ¢ da ampla
defesa no julgamento da legalidade de atos de admissdo/promogédo por parte
do Tribunal de Contas Estadual, exercicio tipico do controle externo que lhe
atribui a Constituigdo. Os impetrantes, na qualidade de interessados,
interpuseram recurso de embargos para o Orgdo Pleno da Corte de Contas,
contra decisdo proferida pela Camara competente, que lhes era desfavoravel,
bem como opuseram os respectivos embargos declaratorios, circunstancia
que evidencia o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

2. Recurso ordinario improvido.

Verifica-se que a decisdo judicial entende que o principio constitucional do
contraditdrio estd evidenciado com a mera interposi¢do de recurso, contudo, como ja
salientado, o contraditorio entre as partes supera a mera percepcao da formalidade, pois
deve influenciar a decisdo final.

E patente que a decisdo citada ndo se encontra em consonancia ao processo
constitucional, pois a simples participagdo da parte no procedimento, com a
apresentacdo de defesa ou de recurso, ndo a adere as diretrizes do Estado Democratico
de Direito.

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito o contraditério e a
fundamenta¢do tem profunda relevancia, conforme conclusdo alcangada por André

Cordeiro Leal, em sua obra que trata sobre o tema proposto:

38 T EAL, Rosemiro Pereira. Técnica processual da decis&o juridica, p. 136.

13 Brasilia, Recurso Ordinario n® 18777, Sexta Turma, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
publicado em 21/09/2009. Decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=18777&&b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=1
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Mais do que garantia de participacdo das partes em simétrica paridade,
portanto, o contraditorio deve efetivamente ser entrelagado com o principio
(requisito) da fundamentagdo das decisdes de forma a gerar bases
argumentativas acerca dos fatos ¢ do direito debatido para a motivacdo das
decisdes.

Uma decisdo que desconsidere, ao seu embasamento, os argumentos
produzidos pelas partes no iter procedimental sera inconstitucional e, a rigor,
ndo sera sequer pronunciamento jurisdicional, tendo em vista que lhe faltaria
a necessaria legitimidade, conforme se colhe das li¢gdes de Oliveira Baracho.

Assim, revela-se imprescindivel a aplicagdo da técnica processual fundada no
esclarecimento trazido pelo processo constitucional, pois os principios constitucionais
do contraditério e da fundamentagdo das decisdes ndao podem ser reduzidos ou
extirpados do processo, sob pena de inconstitucionalidade do julgamento'*.

E por fim, como ultimo requisito essencial para a sentenga, ha o dispositivo, em
que o juiz resolvera conclusivamente as questdes trazidas, via contraditdrio participado
construido pelas partes.

Por conseguinte, o dispositivo serd o requisito conclusivo decorrente da
fundamenta¢do da decisdo, que decidird sobre os pedidos formulados pelos

interessados.

5. Concluséo

Nos dias atuais ¢ lugar comum tecer criticas destrutivas ao codigo de processo
civil, como se este fosse uma lei arcaica ou ultrapassada, que impede a famigerada
celeridade processual e, consequentemente, obsta a efetividade do direito.

Contudo, o panorama a ser tracejado ndo € uma visao pragmatica e instrumental
do processo, pois como exposto, apds a Constituigdo de 1988, o processo ¢ instrumento
constitucionalizado, composto de varias garantias constitucionais.

Portanto, o0 movimento interpretativo do processo ndo ¢ a subjugacao da ciéncia
processual perante a técnica processual, pelo contrario, a técnica processual ¢ que
devera buscar o esclarecimento pela ciéncia processual.

Sendo assim, o codigo processo civil deve ser interpretado em conformidade ao
modelo constitucional do processo, eis que esta teoria processual estd adequada ao
sistema do Estado Democratico de Direito.

Com efeito, como o processo constitucional ¢ desenvolvido em contraditdrio

entre as partes, com o objetivo de alcancar uma decisdo participada, legitima e, com

140 Cf. BRETAS C. DIAS, Ronaldo. Responsabilidade do Estado pela fungéo Jurisdicional, p. 150.
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efeito, democratica, este mesmo contraditério devera ser compreendido como uma
garantia de ndo surpresa e necessariamente devera influenciar a decisao final.

Nesta linha, a técnica processual deverd compreender o contraditério como
garantia fundamental, a fim de viabilizar que as partes construam a decisdo final e, por
conseguinte, haja a interligacdo entre a referida garantia e a garantia da fundamentagao
das decisdes jurisdicionais.

Pelo exposto, torna-se clarividente que as normas contidas no cédigo de
processo civil possuem compatibilidade com o modelo constitucional do processo,
entretanto, depende dos intérpretes a sua aplicabilidade.
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EL CALCULO DE ACCIONES.
- Esquemas para la interpretacion de conductas como modelo garantista -

Oscar Alexis Agudelo Giraldo.***

RESUMEN: Una persona arbitrariamente lleva habitando durante 60 dias un inmueble
ajeno, utilizandolo cada noche como dormitorio. ;Esta persona se encuentra cometiendo
“una acciéon” de manera continua, o podria decirse que durante 60 ocasiones en 60
acciones ha habitado arbitrariamente el inmueble?

(La accion de dar muerte a 10 personas en una misma ocasion mediante el uso de una
bomba constituye la misma accion de dar muerte a cada una de ellas mediante el uso de
una pistola en la misma ocasioén?

Los sistemas normativos puesto que estan dados como esquemas para la interpretacion
de conductas requieren de criterios para individualizar y describir acciones,
considerando que la teoria de la accidon opera como nocién central de la teoria de las
normas.

De esta manera se postula: la explicacion por subsuncion de las acciones, las
propiedades calificativas de los actos individuales como extension del verbo, la
habilidad y capacidad del agente como requisito para la satisfaccion normativa del
sistema de derecho, el modelo de descripcion de las acciones por parte de los
unificadores y los multiplicadores.

Palabras clave: Monismo metodologico, actos tipo, actos caso, modalidades dinamicas,

relacion causal.

ABSTRACT: Someone arbitrarily takes 60 days inhabiting a foreign property, using it
every night as a bedroom. Does this person is committing "an action" continuously, or it
could be said that for 60 times in 60 shares has arbitrarily occupied property?

Is the action of killing 10 people in a same time by using a pump is the same action of
killing each of them using a gun on the same occasion?

Normative systems are given as schemes for the interpretation of behavior required of
criteria to identify and describe actions, considering that the theory of action operates as
a central notion of norms theory

Thus it is postulated: the explanation by subsumption of the shares, properties
qualifying of individual acts as extension of the verb, skill and ability of agent as a
requirement for normative satisfaction of law system, the model description of the
actions by unifiers and multipliers.
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Contexto de la teoria de la accion

La teoria de la accion nace en los estudios de filosofia analitica pero apenas
hasta el afio de 1960 se encuentran las primeras alusiones referidas a la naturaleza de la
accion como preocupacion filosofica, halladas en el texto ““Norma y accion” de Georg
Henrik Von Wright. Segiin Gonzélez Lagier en aquella década se da comienzo a la
preocupacion por:

“la naturaleza y significado de la accion, asi como de los conceptos afines

como intencién, proposito, teleclogia, motivo, razones, etc.” GONZALEZ
LAGIER (1995:49)

En primera instancia la preocupacion por la teoria y significado de la accion
deviene en una controversia derivada de los métodos de explicacion de un objeto de
investigacion; dichos métodos son el monismo y dualismo metodologicos. Gonzalez
Lagier (1995) menciona:

“El monismo metodoldgico sostiene la unidad de método para la explicacion
de cualquiera de los objetos de investigacion cientifica” y.... “el dualismo
por el contrario sostiene la peculiaridad metodoldgica de aquellas ciencias

que tienen por objeto de estudio, en ultima instancia, a la acciéon humana”
GONZALEZ LAGIER (1995:50)

El monismo metodolégico cuenta con una version moderna sustentada por Carl

Gustav en Gonzalez Lagier (1995) que se resume de la siguiente forma:

E = acontecimiento cuya ocurrencia en alguna ocasion es conocida y requiere de
explicacion
E1. E2 = Acontecimientos determinados cuya utilidad precisa la ocurrencia de “E”

L1. L2 = Proposiciones generales o leyes

La ocurrencia de “E” puede ser determinada bajo el acaecimiento de alguno de
los acontecimientos E1 o E2 junto con el uso de las proposiciones L1 o L2

Al respecto considérese el siguiente ejemplo:
E = Juan tomo en posesion el inmueble x

E1 = El inmueble x se encuentra abandonado desde hace 10 afios
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E2 = el inmueble x no reporta duefio ya que durante aquellos 10 afos no se ha pagado el
impuesto sobre el bien inmueble

L1 = Codigo civil colombiano. (Proposicion genérica). Se es poseedor regular cuando
se cuenta con justo titulo y buena fe. (Proposicion normativa)

L2 = Codigo civil colombiano. Se es poseedor irregular cuando se carece de justo titulo

o buena fe. (Proposicion normativa)

La precedencia de la logica de la accion a la logica deontica encuentra su
argumento central en la teoria de los nucleos normativos de Von Wright: caracter,
contenido y condicion de aplicacién de las normas.'*

El contenido de la norma juridica se satisface por su accion u omision segun se

haya determinado'*’

. La manera de satisfacer el contenido de una norma juridica puesto
que se circunscribe a la accion humana, ha de ser mediante la accion el cambio de un
estado de cosas en el mundo, o mantener aquel estado no interviniendo en el cambio
mediante una omision; razon por la que esta manera de satisfacer la norma juridica
aplica para las reglas de accion y no para las reglas ideales.

Las reglas ideales segin Lagier (1995:55) tienen relacion con el ser v., gr, la
regla que define a Colombia como estado social de derecho. Las reglas de accion tienen

relacidon con “hacer” v., gr., la regla que obliga a entregar el bien arrendado una vez se

celebra el contrato de arrendamiento, o procurar tener el bien en manos del arrendatario

Accidén humana y sucesos

La relacion existente entre las acciones humanas y los sucesos constituye el
lugar de inicio en la teoria de la acciéon de Von Wright. La implicacion de esta relacion
quiere decir que “actuar es provocar o evitar un cambio intencionalmente en el mundo”
GONZALEZ LAGIER (1995:59); concepto que remite a los significados de suceso

como cambio, hecho y agente.

'42 El ntcleo normativo hace referencia a la estructura logica que comparten las prescripciones con otros
tipos de normas, de tal manera que son seis los elementos: el caracter, el contenido, la condiciéon de
aplicacion, la autoridad, el sujeto, y la ocasion. Véase también en: VON WRIGHT, Georg Henrik. Norma
y accién una investigacion légica. Tecnos. Madrid 1979

143 La satisfaccion normativa opera para la logica deontica como valor de cumplimiento en equivalencia
al valor de verdad de las relaciones logicas dadas entre las proposiciones descriptivas. Véase también en:
ALARCON CABRERA, Carlos. Las logicas deonticas de Georg H. Von Wright. Revista Doxa
Cuadernos de Filosofia del Derecho No 26 del 2003.
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12482866462359391865846/index.htm
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Los hechos en la teoria de la accion cuentan con una tridivision la cual depende
de si se produce un cambio en el mundo mediante accion, o si se mantiene un estado de
cosas en su estado inicial. Los estados de cosas corresponden a un estado de “ser o
estar” GONZALEZ LAGIER (1995:60): v., gr. “El libro se encuentra dentro del
morral”.

Los sucesos traen como consecuencia el cambio de un estado inicial a un estado
final de cosas v., gr., quitarle la vida a una persona puesto que se encontraba viva.

Gonzalez Lagier (1995) tomando a Von Wright sefiala cuatro sucesos

elementales:

1. Eltransito de =p a p (—pTp)

2. Eltransitode pa—p (pT—p)

3. El transito de p a p (pTp) como acto de abstenerse de cambiar el estado de cosas
descrito en p

4. el transito de —p a —p (—pT—p) como acto de abstenerse de cambiar el estado de

cosas descrito en —p

Actos genéricos y actos individuales

Puesto que la distincion entre casos genéricos y casos individuales inicamente
corresponde a “categorias acto” GONZALEZ LAGIER (1995:63), un acto individual
corresponde a un caso de un acto genérico por el acaecimiento de la ocasion; es decir
haber tenido la localizacion espacio — temporal.

El acto individual ademas corresponde a una categoria de un acto general, por
ejemplo el acto individual del asesinato de Gaitan como categoria del acto general de
asesinar. Los actos genéricos son “actos — tipo”; es decir de ellos se desenvuelven una
serie de actos individuales o “actos — caso”. Gonzalez Lagier (1995) senala:

“Un acto individual es un caso de un acto genérico individualizado” y.... “se

refiere a la clase de hechos que se encuentran incluidos en la extension de
verbo” GONZALEZ LAGIER (1995:63)

Figura 1.

Violacién (acto — tipo)
Acto genérico “p”
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Acceso carnal

Acceso carnal Acto sexual en incapaz de
violento abusivo _p :
resistir
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Acto — caso Acto caso Acto caso
Pa Pb Pc

Figura 2
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Acceso carnal
violento “Pa”

Pal E@ Pa3

A 4 V}
A 4

De Juan De Juan contra

.. De Juan contra )
contra su hija : Su nieta
Su sobrina

En la figura 1 aparece como acto genérico “P” o acto — tipo el delito de
violacidn, bajo el cual subyacen otra serie de actos individuales “Pa”, “Pb”, “Pc” como
delitos que comparten la misma propiedad calificativa desde el punto de las
consecuencias de dichos actos, los cuales se diferencian simplemente por la forma o
modalidad de la accién, y por la persona sobre quien recae dichas acciones.

La figura 2 presenta un caso individual “Pa” como caso genérico en relacion con
las acciones “Pal”, “Pa2,” “Pa3”.

La figura 2 demuestra a su vez que los casos individuales pueden operar como
casos genéricos de una sub - clase de casos individuales desde el punto de vista de la
persona sobre quien recae la accion y considerando el agente de la accion.

La formula basica para distinguir un acto genérico de un acto individual es la
ocasion en que se presenta, atendiendo a la ubicacidén espacio — temporal del acto; es
decir su individualizacion. Pero ha de advertirse que la diferenciacion de actos

genéricos y actos individuales no estriba unicamente en la ocasion como criterio de
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individualizacion, sino que requiere ademas otros elementos como la identificacion del
agente y la calificacion de la accion segiin una modalidad.

El andlisis de los actos genéricos implica una relacion de “clase” de actos
individuales o “propiedades calificativas” que permiten realizar la individualizacién de
la accidon. Para Gonzalez Lagier una clase presenta dos dimensiones: “una intencion
determinada por una o varias propiedades, y una extension constituida por los casos
singulares que tienen esas propiedades” GONZALEZ LAGIER (1995:64)

El acto genérico como ‘“clase de acto” se encuentra determinado por sus
propiedades; pero solo las propiedades calificativas del acto, definen el acto genérico.
Las propiedades calificativas del acto casi de manera obvia se encuentran en “acciones
individuales” que permiten definir la clase de actos - caso que pertenecen y actian como
propiedad calificativa de un acto — tipo.

Ademas de la existencia de actos genéricos y actos individuales, existen
acciones que para ser ejecutadas requieren la realizacion de alguna otra cosa, o alguna
otra accion v,gr., El sujeto que para realizar la accion de robar debe escalar el muro de
una casa, utilizar una ganzua para abrir las puertas de la casa, y caminar con sigilo para
no alertar a los habitantes de la casa. En el ejemplo anterior considérese que el mévil o
intencion del agente es robar aquellos objetos de valor que pueda encontrar en el interior
de la casa; movil que lo obliga a llevar acabo una serie de actos de actividad fisica para
lograr el fin pretendido. Esta es una accion que requiere la realizacion de algunas otras
cosas para su ejecucion. Las acciones basicas son aquellas que no requieren la
realizacion de alguna otra cosa, se realizan directamente; de tal manera que las acciones
basicas son el punto desde donde se generarian las distintas acciones. Goldman en
Lagier (1995) denomina “arbol de acciones” a una serie de actos que son generados por

una accion basica. GONZALEZ LAGIER (1995:92)

Resultado de la accion

El resultado de la accion constituye el estado final de la cosas por ocasion de la
accion; es decir el cambio al que hay lugar con la consumacion de la acciéon.'*
Ejemplo:

Estado de cosas inicial: El carro se encuentra es estado —p de no movimiento.

144 E] resultado de la accion o estado final de cosas debe ser visto ademés como elemento contrafictico
ligado a la oportunidad para la accion. Véase también en: OLMO BAU. Carlos. Logica deontica y teoria
general de la accion en el segundo Von Wright. En: Revista telematica de filosofia del derecho No 5,
2001/2002. http://www.filosofiayderecho.com/rtfd/numero5/12-5.pdf
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Accion: Manejar el carro
Estado de cosas final o cambio: El carro se encuentra en movimiento.

Una vez se produce el resultado final o cambio en el mundo mediante la
ejecucion de la accidon pueden devenir otro tipo de transformaciones en el estado de
cosas que generan otros estados de cosas, considerando que el resultado o cambio
constituye un estado de cosas. Dichos estados de cosas que se originan con
posterioridad al cambio mediante la acciéon son denominados ‘“‘consecuencias”, las
cuales no tienen una relacion légica con el resultado de la accién, sino una relacion
causal: causa y efecto. La distincién entre resultado y consecuencias deriva ademas de
la intencidn del agente. De esta manera el resultado de la accion ha de ser aquel que el
agente ha procurado hacer. De este modo las consecuencias serdn “lo que ocurre o causa

el acto sin ser pretendido por el agente”.

Acto y actividad: movimientos corporales

En la teoria de la accion de Von Wright un acto se ejecuta y una actividad se
realiza. La actividad deviene como un proceso y el acto como un suceso.

La actividad y la accion se presuponen reciprocamente el uno al otro. La
actividad inicia con una accién y termina con otra. Las acciones en su mayoria
requieren de movimientos corporales; situacion que presupone la actividad con
antelacion a la accion. Siendo asi, la accion puede requerir de la actividad o realizacion
de movimientos corporales necesarios para la obtencion del resultado pretendido por el
agente. Estos movimientos corporales no tienen una relacion légica con el cambio o
resultado final, pero equivalen a lo que Gonzalez Lagier (1995) denomina como
“condicién preparatoria” de la accion final dentro de un esquema de forma de accion.'*®

Por ejemplo un ladron violando las reglas de seguridad entra ilegalmente a un
museo con la intencidon o proposito de robar un cuadro de un famoso pintor. Pero al
llegar alli se encuentra que otra persona lo ha robado o también puede haber ocurrido

que el cuadro halla sido trasladado de museo el dia anterior y el ladron nunca llego a

enterarse. El ladron es capturado por las guardias del museo ;Es verdadera la afirmacion

145 La forma de accién equivale a un esquema donde se plantean las diferentes maneras de ejecutar una
misma accioén paso a paso mediante una secuencia de fases. Véase en. GONZALEZ LAGIER, Daniel.
Como hacer cosas con acciones (en torno a las normas de accion y a las normas de fin). DOXA No 20 —
Cuadernos de filosofia del derecho. 1997.
http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12493875355693728543657/cuaderno20/Doxa20 0
5.pdf
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segun la cual el ladron de esta historia robo el cuadro? Es falso pues simplemente no
contd con la oportunidad adecuada o la ocasion para llevar a cabo su intencion.

La oportunidad para la accion implica una serie de condiciones o requisitos
necesarios para que logicamente exista la posibilidad del acaecimiento de un suceso
determinable en espacio y tiempo. Von Wright en Lagier (1995) define la ocasiéon como
““una ocasion en la que ocurre alguna caracteristica genérica que haga el acontecer de

este suceso a la realizacion de este acto posible en ese ocasion”.

Sucesos y actos elementales
Para a teoria de la accidon cuatro son los sucesos elementales o formas bésicas de
producir un cambio en el mundo, por lo que equivalen a la forma mas genérica de

actuar.

Suceso elemental Oportunidad (ocasion)

Producir un estado (x) a) El estado de cosas pretendido debe
Ej. El secuestro de x por parte de y estar ausente (x no debe estar secuestrado
por otro agente)

b) El estado de cosas debe mantenerse asi
salvo intervencion del agente ( Mantener

secuestrado a x, y no liberarlo o liberarlo)

Mantener un estado a) El estado de cosas debe estar presente
en la ocasion dada — desaparece sin
intervencion del agente — (x ya se
encuentra  secuestrado pero  escapa)

(diferente de b en 1)

Destruir un estado a) Es necesario que el estado de cosas
exista ( X se encuentra secuestrado, pero
es liberado)

b) El estado no debe desaparecer por si

solo ( x no escape)

Impedir un estado No debe existir la ocasion dada (x no pudo
ser secuestrado)

El estado de cosas apareceria por la
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intervencion del agente (y secuestra a x)

En estos sucesos elementales como anota Lagier opera un ‘“condicional
contrafictico sobre que habria sucedido si el agente no hubiera intervenido”
GONZALEZ LAGIER (1995:72)

Modalidades dindmicas y oportunidad
La oportunidad para la accién como ocasion se encuentra supeditada en la teoria
de la accion a la posibilidad. De esta manera la oportunidad de ejecutar una accidén

implica dos posibilidades:

1. Una fisica que “son las oportunidades” para la accion que la naturaleza ofrece
2. Una humana que implica “la capacidad del agente”.

Ambas posibilidades se circunscriben en una posibilidad natural que a su vez
parte de una posibilidad logica dentro del acaecimiento de lo humanamente posible. Es
de notar que la posibilidad fisica como posibilidad de oportunidades en mundos
posibles se circunscribe inicialmente a una ldgica modal alética —posible, imposible,
necesario — pero tratandose de posibilidad humana como posibilidad de poder —
habilidad y capacidad — Von Wright en Lagier (1995) denomina a esta “modalidades
dinamicas” GONZALEZ LAGIER (1995:73)

Omision
El concepto de omision resulta ambiguo, ya que se considera la omision como
una negacion y modalidad de la accion, por lo cual resulta tediosa la distincion entre

omitir y no hacer por lo que Lagier (1995) propone:

1. Considerar lo que podemos hacer como criterio para distinguir de lo que no
podemos hacer u omitir. Pero este es un tema que se encuadra en la capacidad y
la oportunidad para llevar a cabo la accidon: posicion que no diferencia el omitir
del no hacer.

2. Omitir como accion diferente a provocar; por ejemplo en el caso de provocar el

cambio PTP'* como accion positiva.

146 En la teoria de la accién de Von Wright “PTP” corresponde al estado de cosas “P” en transito o
cambio al estado de cosas “P”, teniendo en cuenta que mantener un estado de cosas corresponde a un acto
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Calculo de acciones

Las acciones pueden ocurrir de distintas formas y en diversas modalidades, y
aun asi pueden producir resultados semejantes; razon por la cual resulta una verdadera
necesidad delimitar criterios para individualizar acciones, al menos en el campo
juridico, ya que “nos hacemos figuras de los hechos” y.... “la figura es un modelo de la
realidad” WITTGENSTEIN (2005:53)

Con el primer criterio para individualizar acciones es necesario considerar que
pueden hacerse distintas aproximaciones a “una misa secuencia de movimientos
corporales” GONZALEZ LAGIER (1995:85). Este criterio ha sido denominado por
Lagier (1995) “el de la identidad de los movimientos corporales aludidos por las
distintas descripciones”. De acuerdo con este criterio el acto de extender la pierna y
golpear el balon es uno solo y nos dos acciones.

Circunscribir las acciones a movimientos corporales significa que al menos la
mayoria de las acciones cuentan con un componente de actividad fisica, de tal manera
que el conteo de las acciones se hara teniendo en cuenta dicho componente. Este criterio
de individualizacion ha sido denominado “Unificadores” y hacen parte de éste autores

como G.E.M Anscombe y Donald Davidson.

El efecto acordedn

El efecto de la individualizacion de las acciones puede ser considerando
mediante lo que Feinberg en Lagier (1995) denomino “el efecto acordedn”. Este
consiste “en que las acciones pueden ser comprimidas a un minimo o expandidas hasta
incluir los efectos causales” GONZALEZ LAGIER (1995:86). De esta manera al ser
comprimida una accion, su individualizacion no llega mas alld de lo concreto: una
accion. Al ser expandida una accién — como el acto de expandir un archivador- podrian
ser individualizados los actos que conforman a una accion de modo que se pueda llegar
a determinar la relacion causal entre las acciones o actos que median en la accion
pretendida por el agente.

Lagier (1995) utiliza un ejemplo para explicar la expansion de una accion: es
una situacion donde “Juan”, quien tiene en sus manos un revolver, mueve sus dedos y
de esta manera aprieta el gatillo, dispara a Jaime, y €ste muere. En relacion con el efecto

acordedn la simple accion de mover los dedos en esa ocasion se expande y se convierte

elemental. Véase también en: VON WRIGHT, Georg Henrik. Norma y accioén una investigacion logica.
Cap II La logica del cambio. Tecnos. Madrid 1979
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en la accién de matar a Jaime, la cual es una accién distinta pero tiene relacion causal
con aquella. De esta manera para los unificadores de accidén ocurren varios actos dentro
de una sola accidon que equivaldria al estado final de las cosas.

Tomando el caso del asesinato de Jaime, Lagier (1995) para explicar el efecto
acordeon como método de descripcion de las acciones, toma un esquema de Carlos
Moya donde:

- El signo — representa relacion causal de eventos,
- El signo 1 se interpreta como “genera una descripcion” GONZALEZ LAGIER

(1995:87)

Ademas mediante el siguiente esquema ha de aclararse que la concatenacion de
los actos que conforman una accion puede dar lugar a diferentes explicaciones acerca de
ésta.

Explicacion de la muerte de Jaime:

1. Los dedos de Juan se mueven

2. Juan mueve sus dedos 11
3. El gatillo se mueve — 1
4. Juan aprieta el gatillo 13
5. Jaime recibe un disparo —3
6. Juan dispara a Jaime 15
7. Jaime muere -5
8. Juan mata a Jaime 17

De acuerdo con el esquema la accidon o acto 2 se interpreta como la descripcion
de la accioén que genera 1, el acto 3 corresponde a una relacion causal con 1, el acto 4
equivale a la descripcion generada por el acto 3, el acto 5 hace tiene relacion causal con
el acto 3, el acto 6 hace referencia a la descripcion de una accion generada por 5, el acto
7 corresponde a una relacion causal con 5 y el acto 8 tanto como 7 equivalen al estado
final de las cosas o resultado donde 7 genera la descripcion hecha en 8'%.
Para los unificadores de accion, esta corresponde a un suceso particular, tinico y

con determinacion espacio — temporal que puede ser descrita de distintas formas sin

147 La representacion de operacion logica dada en 11, 13, 15, 17 , —1, —3, —5 ha sido tomada de los
modelos de deduccion proposicional de l6gica matematica y proposicional, donde junto al resultado de la
deduccion de una proposicion se acompaiia la regla de inferencia empleada. Véase también en: SUPPES,
Patrick. HILL, Shirley. Introduccion a la 16gica matemética. Editorial Reverte S.A. Barcelona 1976
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dejar de ser la misma accion, a pesar de ser calificada segin las descripciones por
diferentes propiedades. Si embargo no quiere decir ello que la descripcion de una accion

se satisfaga en la descripcion de movimientos corporales.

Multiplicadores

Los multiplicadores de accion sefialan que cada una de las descripciones que se
hagan sobre una accidn constituyen “una propiedad distinta” GONZALEZ LAGIER
(1995:88), de tal manera que el criterio de individualizacion de los multiplicadores
corresponde a una accidon como “un caso de una y solo una propiedad”.

El criterio de individualizacion de los multiplicadores corresponde a la
distincion entre actos — tipo y actos — caso. El acto tipo hace alusion a una propiedad o
tipo de actos, el acto caso hace referencia a un particular ejemplo de un acto. El acto
caso tendra un idéntico si acaecen por el mismo agente bajo una misma propiedad y en
el mismo tiempo GONZALEZ LAGIER (1995:90). De esta manera para los
multiplicadores una accién no se compone de actos, si estos son propiedades distintas,
de tal manera que cada accidn se contara por si sola.

Para los multiplicadores entre las acciones que conforman un suceso existe una
relacion de generacion casual, distinta de la relacion causal. Los actos que conforman el
suceso se encuentran unidos mediante una relacion de generacion causal por lo que el
primer acto es condicidon necesaria para la realizacion del segundo acto. La relacion
causal opera entre los actos y sus efectos como el acto de mover los dedos, lo cual trae

como resultado que el gatillo se mueva.

Otros criterios

Otros criterios para diferenciar acciones se encuentran en el resultado y la
intencion del agente; concepto que tienen una relacion intrinseca. El resultado final de la
accion es aquel que el agente pretendia, motivo por el cual dos actos pueden ser
logicamente diferentes considerando la naturaleza de los resultados y las consecuencias
que de ellos derivan en virtud de la intencion del agente en distintas ocasiones.

Las acciones individuales solo pueden ejemplificar una accion genérica ya que
de no ser asi al ejemplificar mas de una accidon genérica, representaria propiedades

esenciales que pueden ser compartidas con otras acciones individuales, por lo que
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perderia asi su criterio de distincion'*®. Aquello que si puede circunscribirse en més de
una accion genérica son los movimientos corporales y la actividad fisica del agente, ya
que no se encuentran clasificados ni calificados como caso de un acto genérico.

El criterio segtn el cual el resultado se diferencia de las consecuencias por ser el
movil de la intencion del agente, hace ver al resultado de la accién como criterio de
diferenciacion entre acciones, motivo por el cual el resultado de las acciones ha de
poder ser considerado como propiedad esencial.

Mosterin en Lagier (1995) aboga por una posicion segun la cual sin intencién no
hay accion. Argumenta su posicion en el caso de Edipo donde sin tener conocimiento
mata a su padre y se casa con su madre. Estos hechos pueden arrojar dos descripciones
distintas segln el tipo de perspectiva o segln el tipo de interés en la accion. La primera
desde el punto de vista del agente equivaldria a “Edipo mata a un sujeto x”. La segunda
desde el punto de vista del observador equivaldria a “Edipo mata a su padre”. De esta
manera si no existe intencion en la accion no existe grado de responsabilidad; pero para
la teoria dogmatica moderna toda accion implica responsabilidad, reduciendo todos los
hechos y acciones a la voluntad del agente. Siendo asi Lagier distingue entre
voluntariedad como accion voluntaria e intencién como contenido de la voluntad, o
como anota Frederik Stoutland en Lagier (1995. 99) “intencidon de hacer algo e

intencion de lo que se hace

Intencion

Voluntad

Acto <«—Contenido de

A

Contenido de

8 Otro criterio valido para diferenciar acciones basado en una légica de clases corresponde a la
diferenciacion de acciones por el numero mayor de propiedades que compartan como clase de una accion
genera o accion basica. Respecto de la 16gica de clases Véase en: DE SALAMA, Alicia. Légica simbolica
y elementos de metodologia de la ciencia. Capitulo V Légica de clases. Ed. El ateneo. Buenos Aires
1986.
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De esta manera el criterio de individualizacion de acciones no ha de ser la
intencion del agente como contenido de la voluntad, sino la voluntariedad que
unicamente exige voluntad en la actuacion del agente, sin considerar el contenido de
ésta, recordando que “la facultad de desear es la facultad de ser” y ... “la facultad de un
ser de actuar seguin sus representaciones se llama vida” KANT (1995:13). Siendo asi un
sujeto es responsable por sus actuaciones en donde concurra la intencion y en aquellas
donde no tuvo intencion de hacer por simple ocasion de la voluntad. La intencion del
agente se hace ostensible de dos maneras: una directa y otra indirecta a las cuales
denominaremos intencion de primer y segundo grado. La intencion de primer grado
equivale a la intencion como contenido de la voluntad del agente; es decir la intencion
de realizar cambios en el mundo o producir un estado de cosas final. La intencion de
segundo grado que actua como subsidiaria equivale a “la intencién de los movimientos
corporales” y denota la voluntad del agente, méas no la intencién como contenido.
GONZALEZ LAGIER (1995:100)

La relacion entre resultado e intencion queda desvirtuada bajo una relacion
estrictamente logica y conceptual entre accidon y resultado; razon por la cual es valido
agregar que las acciones no intencionales tienen resultado por una simple relacion
conceptual. De esta manera con la intencionalidad del agente como voluntariedad es
posible determinar si hay o no accion. La intencionalidad del agente tiene utilidad en la
existencia de acciones a través de los resultados, pero no la tiene con respecto a la
identificacion del tipo de accion, ya que la valoracion de una accidén puede tener la
misma denominacidon para agente y observador, pero puedo contar con valoraciones
distintas provenientes de distintas razones tales como el interés en la accion, el contexto
desde donde se califica la accidn, o el contexto desde el cual se ejecuta la accion, v,gr.,
aquella persona que nace un sector de la sociedad donde por ocasion de habito general
de obediencia hacia una supuesta autoridad, secuestrar a una persona equivale
simplemente a un medio para obtener beneficios econdmicos para si o para un colectivo
determinado; mientras que para el resto de la sociedad a pesar de denominar a la accion
de igual manera “secuestro”, tiene una valoracion diferente como un delito contra la
libertad individual.

A manera de conclusion: El contenido del derecho desde un modelo de logica
deontica se circunscribe a la teoria de los nicleos normativos cuyas variables son las
calificaciones deonticas permitido, prohibido y obligatorio. Pero ha de considerarse que

aquello que se califica son actos o acciones humanas, razoén por la cual una teoria y
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logica de la accion precede a una logica de las normas que tiene como funcidn veritativa
de los enunciados del sistema la satisfaccion normativa. Puesto que las acciones
constituyen el contenido natural del sistema de derecho es de necesaria relevancia y
consideracion la determinacion de cada una de las acciones del universo del discurso del
sistema juridico; es decir determinar el limite de la extension del verbo ya que los actos
y acciones se encuentran incluidos en dicha extension bajo el modelo de actos genéricos
y actos individuales desde la logica de la accion, y casos genéricos y casos individuales
desde la logica deontica, teniendo en cuenta que los actos genéricos corresponden a
acciones basicas desde las cuales como un esquema de arbol de acciones se desprenden
una serie de actos individuales que carecen de numeracion finita por la naturaleza
indeterminada en el contenido del derecho; es decir por el limite en la extension del
verbo.

Ademas para un modelo de explicacion e individualizacion de acciones debe
considerarse la capacidad del agente como poder genérico ligado a la libertad en
proporcion al nimero de restricciones que se impongan a las acciones. Para la
individualizacion de acciones sea que se adopte un modelo multiplicador o unificador
tiene relevancia el andlisis del resultado de las acciones como aquello que el agente ha
procurado, y ademas como elemento que relaciona a unas acciones con otras, a pesar de
ejecutarse cada una de ellas en diversas modalidades; motivo por el cual un verdadero
analisis de la relacion y pertenencia de actos individuales a actos genéricos debe hacerse

desde un estudio del resultado de las acciones.
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A concessao de uso especial para fins de moradia:

Uma experiéncia no Bairro Padre Adelmo na cidade de Itabirito

Camila Bottaro Salest

Marco Aurélio Rocha*®

Resumo: A Constituigdo Brasileira de 1988 consagrou principios fundamentais para a
compreensdo das novas limitagdes impostas a propriedade urbana como a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade e, sobretudo, a fun¢do social da propriedade.
Objetivamos demonstrar que existem varias restricdes a propriedade, de carater privado
e publico. Entretanto, trabalharemos de forma mais sistematizada a concessdo de uso
especial para fins moradia, direito real instituido pela Lei n® 11.481/07 que limita a
propriedade imovel publica com escopo de concretizar direito social & moradia, previsto
no artigo 6%, caput da CR/88. No ambito pratico, estudaremos a situacdo do bairro Padre
Adelmo na cidade de Itabirito, a fim de analisarmos a aplicabilidade deste novo direito
real social.

Palavras-chave: Limitagdes. Propriedade. Direito a moradia. Dignidade da pessoa
humana. Concessao de uso especial para fins de moradia. Bairro Padre Adelmo.

Résumé: La Constitution brésilienne de 1988 a consacré les principes fondamentaux
pour la compréhension des nouvelles restrictions imposées sur la propriété urbaine telles
que la dignité humaine, la solidarité et surtout la fonction sociale de la propriété. Notre
objectif est de montrer qu'il existe de nombreuses restrictions sur la propriété, privée ou
publique. Cependant, travailler dans un recours plus systématique a 1'octroi spéciale
pour le logement, droit réel établi par la loi n © 11.481/07 qui limite le champ
d'application aux biens immobiliers publics pour réaliser le droit a un logement social
tel que prévu a l'article 6 éme, la 1égende de la CR/88 . Sur le plan pratique, nous allons
étudier la situation du quartier dans la ville de Padre Adelmo a Itabirito afin d'analyser
l'applicabilité de cette nouvelle loi sociale réelle.

Mots-clés: Limitations. Propriété. Droit au logement. La dignité humaine. Octroi
d'usage spécial a des fins de logement. Quartier Padre Adelmo.
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Analisar os direitos reais sociais face o fendmeno da constitucionalizagdo do
direito civil, implica necessariamente um estudo acerca dos principios constitucionais
que norteiam o tema, a fim de fazermos uma releitura da concessao de uso especial para
fins de moradia e da sua aplicabilidade no Estado Democrético de Direito.

O Estado Democratico de Direito também denominado de Estado pés-moderno ¢
caracterizado dentre outros fatores por uma sociedade “pluralista, complexa, marcada
pela revolugdo técnica, pela mundializagdo da economia e pela massificacdo dos meios
de comunicacdo” (AMARAL, 2003, p. 63). Tudo isso, gerou o que alguns autores
chamaram de crise dos institutos privatistas: contrato, familia e propriedade. Isto porque
a legislagdo com espirito codificador ja ndo era mais suficiente para regular os anseios
da sociedade pds-moderna.

Assim, quebram-se os velhos modelos tipicos das sociedades liberais e criam-se
novos paradigmas com enfoque diferenciado com relagdo aos institutos do direito civil,
cujo objetivo ¢ tutelar a dignidade da pessoa humana consagrada na Constitui¢do da
Republica de 1988 (CR) que a coloca como ponto central do todo o ordenamento
juridico.

A superagdo dos paradigmas da modernidade foi marcada pela passagem do
individualismo ao solidarismo (AMARAL, 2003). Assim, houve uma maior intervengao
do Estado nas relagdes sociais, com objetivo precipuo de resguardar interesses da
coletividade. Isto se fez presente, sobretudo, no direito de propriedade.

A Constituigdo da Republica de 1988 ao retratar estas mudangas paradigmaticas
trouxe inimeras restrigdes ao direito de propriedade que vieram seguidas de normas
infraconstitucionais, como por exemplo, o artigo 1228, §1° do Codigo Civil que traz
algumas limita¢des ao direito de propriedade ndo previstas no Codigo Civil de 1916,
mas ja regulamentadas na Constituicdo com objetivo de concretizar a fungdo social e
econdmica da propriedade privada. Conforme Gustavo Tepedino (2006, p. 220) nos
ensina, a partir do momento que a Constituigdo da Republica de 1988 concretiza as
situacdes juridicas patrimoniais - como as que envolvem a propriedade - as situacdes
juridicas existenciais (dignidade humana, justica social, solidariedade, cidadania e
igualdade) “busca-se o significado funcional dos institutos do direito civil”.

As limitagdes ao direito de propriedade criadas pelo Estado sdo hoje,
reconstruidas sob os novos paradigmas da pés-modernidade, ou seja, se antes limitava-
se a propriedade com intuito de resguardar interesse privados e econdmicos, hoje as

limitagdes impde-se em detrimento de um interesse publico e social frente as novas
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interpretagdes trazidas pela Constituigdo da Republica.

Nas palavras do professor Adriano Stanley Rocha Souza (2007, p. 222):
“Podemos dizer que, hoje, o direito real deixa o lugar do Direito que pode tudo e passa
para o lugar do Direito que pode ser privado de tudo, sempre para atender aos novos
principios constitucionais”.

Como reflexo deste processo da humanizagdo dos direitos reais, podemos citar a
recente lei n® 11.481 promulgada no dia 31 de maio de 2007 que criou novos direitos
reais no contexto dos paradigmas do Estado Democratico de Direito. Esta lei
acrescentou ao rol taxativo do artigo 1.225 do Cdédigo Civil dois novos direitos reais:
concessao de uso especial para fins de moradia e a concessdo de direito real de uso
sobre imoveis de propriedade do Poder Publico.

A medida que a Constituicio garante no artigo 6° que o direito a moradia ¢ um
direito social, faz-se necessario operacionalizar este direito. A concessdo de uso especial
para fins de moradia esta prevista no artigo 183, §1° da Constitui¢do. Assim, o objetivo
precipuo da lei n® 11.481 de 2007 ¢ garantir o direito social a moradia prevendo como
direito real a concessdo de uso especial para fins de moradia; ainda para isso, tal direito
recaia sobre areas de propriedade da Unido.

Desta forma, nos resta analisar como, apds a sistematizacdo deste novo direito
real, este vem sendo aplicado e estudado na pratica, em especial no bairro Padre

Adelmo na cidade de Itabirito no Estado de Minas Gerais.

02. Concessao de uso especial para fins de moradia

Ao iniciarmos o estudo das principais caracteristicas dos Direitos Reais,
analisamos, dentre outras, a caracteristica da tipicidade ou o principio dos numerus
clausus. Sendo assim, concluimos pela taxatividade do artigo 1.225 do Codigo Civil, ou
seja, somente ao Poder Legislativo cabe a criacdo de novos direitos reais e sua
regulamentacdo. Nao cabe ao particular tal prerrogativa.

Neste sentido e atendendo a este principio ¢ que a lei 11.481 de 31 de maio de
2007, que prevé medidas voltadas aos interesses sociais, no seu artigo 10 acrescentou
dois novos incisos no artigo 1225 do Cddigo Civil que passou a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 1225. S@o direitos reais:
XI- a concessao de uso especial para fins de moradia
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XII- a concessao de direito real de uso

2.1 Conceito e requisitos:

Como reflexo dos novos paradigmas do Direito Civil que passou a ser
interpretado a luz da Constituicdo da Republica de 1988- fendmeno conhecido como
constitucionalizagdo do Direito Civil- a lei 11.481 vem concretizar principios como o da
dignidade humana, da fung¢ao social da propriedade e da solidariedade
operacionalizando o direito a moradia previsto no artigo 6° da CR/88.

Podemos dizer que a concessdo de uso especial para fins de moradia ¢ um direito
real social instituido por ato administrativo (concessao) que possui o objetivo especifico
de conceder moradia sobre as areas de propriedade publica, preenchido os requisitos da
Medida Provisoria 2220/01, que passaremos a analisa-los agora:

A MP 2220/01 regulamenta a concessdo de uso que trata o artigo 183, §1° da
CR/88. Vale ainda ressaltar, que a lei 11.481 trouxe para o nosso ordenamento juridico
a concessao de uso especial para fins de moradia, mas seus requisitos sao encontrados
ainda na MP por determinacgdo da propria lei: “A concessdo de uso especial para fins de
moradia aplica-se as areas de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e
acrescidos, e serd conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os requisitos
legais estabelecidos na Medida Provisoria n® 2220, de 04 de setembro de 2001”.

Os requisitos se assemelham aos da usucapido constitucional, mas sdo institutos
distintos. De acordo com o artigo 1° da MP, tem direito a concessdo de uso especial
para fins de moradia:

1°) Aquele que até 30 de junho de 2001 possuiu por 05 anos imovel publico da
Unido (inclusive da marinha) de até 250 metros em area urbana de forma ininterrupta e
continua.

2°) A fim de garantir o direito a moradia, esta nova modalidade de direitos reais
somente se aplica se a finalidade do uso ¢ para moradia da pessoa ou de sua familia, de
forma gratuita.

3°) O concessiondrio ndo podera ser proprietario de outro imoével, seja ele urbano

ou rural. Conforme determina a MP, este direito sera reconhecido uma tinica vez.

2.2 Caracteristicas:
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A MP ainda prevé que a concessao de uso especial para fins de moradia pode ser
transmitida inter vivos ou causa mortis. Pode o herdeiro legitimo continuar na posse do
seu antecessor, desde que, da abertura da sucessdo ja cumpra o requisito de habitagdo no
imovel.

O novo direito real podera ser concedido ao homem e a mulher, independente do
estado civil e, como ja dito, uma Unica vez.

Interessante analisarmos que o Poder Publico podera garantir a concessdo de uso
especial para fins de moradia em local diferente daquele onde a posse foi exercida, caso
esta area acarrete risco a vida ou a saide dos ocupantes ou tratar-se de area de uso
comum do povo, destinada a projeto de urbanizagado, de interesse da defesa nacional, da
preservacdo ambiental e da prote¢do dos ecossistemas naturais, e ainda, aqueles locais
reservados a construcdo de represas e obras congéneres ou situado em via de

comunicagao.

2.3 Modalidades:

Podemos dizer que a MP trouxe duas formas especiais deste novo direito real.
Seria a concessdo “coletiva” de uso especial para fins de moradia e a concessao de uso
especial para fins comerciais.

No primeiro caso, preenchido os requisitos analisados acima, podera o Poder
Publico conceder o uso para fins de moradia de forma coletiva, desde que os
concessionarios sejam pessoas de baixa renda, ocupem area superior a 250 metros,
podendo ainda somar suas posses com as posses dos antecessores.

Neste caso, cada concessionario receberd uma fracao ideal do terreno, podendo
acordar fracdes diferentes. Contudo, cada possuidor ndo poderd receber uma fragdo
superior a 250 metros.

Com relagdao a segunda forma especial, a MP determina que o Poder Publico
competente, preenchidos os requisitos legais, poderd conceder o uso para aqueles que
possuirem area até¢ 250 metros cuja finalidade seja comercial. Aplicam-se, neste caso, as

demais caracteristicas analisadas: gratuidade e acessao.

2.4 Procedimento:
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Primeiramente, a concessdo de uso especial para fins de moradia serd obtida
através do ato da Administracdo Publica que concede direitos e poderes ao particular
denominado concessao.

O pedido devera ser instruido com a certiddo do Poder Publico informando a
localiza¢do do imdvel em area urbana, bem como o objetivo determinado de moradia do
requerente ou de sua familia.

A administracdo publica deverd decidir em até 12 meses sobre o requerimento,
e, na ocorréncia de omissao, poderd o ocupante pleitear judicialmente, caso em que a
concessao sera declarada pelo juiz mediante sentencga declaratoria.

Seja pela via administrativa ou judicial, o titulo devera ser registrado no Cartorio
de Registro de Imdveis, conforme determina o artigo 167, I, 37 da lei n® 6.015/73- Lei
de Registro Publico.

2.5 Extingéo:

A MP relaciona duas formas de extingdo da concessdo de uso especial para fins
de moradia:

a) Quando houver mudanga da finalidade especificada na lei, ou seja, quando o
concessionario ou sua familia utilizar o imével com o objetivo diverso da moradia.

b) Se o concessiondrio tornar-se proprietario ou constituir nova concessao de

imovel urbano ou rural.

03. Concessao de uso especial para fins de moradia e o Estatuto da Cidade

A concessao de direito real ¢ instrumento conferido pelo Poder Publico
para disponibilizar a terceiros bens publicos imédveis visando o seu aproveitamento e
viabilizando politicas publicas e locais de urbanizagao.

Neste contrato bilateral, firmado entre administragdo publica e o particular,
podemos vislumbrar o cumprimento de pelo menos dois principios fundamentais
expressos na Constituicdo Federal de 1988, o direito a moradia e o respeito a fungdo
social da propriedade.

A Constituicdo da Republica Brasileira trouxe dispositivos legais que
regulamentam a politica urbana que deverd reger o pais neste novo periodo

democratico. Assim, delega ao poder publico municipal o objetivo de ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes
através de diretrizes fixadas em lei.

Apds o nascimento desta nova luz constitucional, surge o Estatuto das Cidades,
(Lei 10257/01) e os Planos Diretores que representam um grande avango para a politica
urbana, com uma concepc¢ao de planejamento e a ado¢do de instrumentos para que a
propriedade cumpra a sua fungdo social, criando condi¢des para a construgao de um
pacto social para o desenvolvimento urbano.

Para entendermos bem os espagos urbanos estudados, o Estatuto das Cidades
busca viabilizar a regularizagdo fundiaria urbana disponibilizando instrumentos que
constam nos Planos Diretores Municipais, como instituicdo de zonas especiais de
interesse social — ZEIS, concessdo de direito real de uso (individual e coletiva),
concessao de uso especial para fins de moradia, (individual ou coletiva), usucapido de
imével urbano (individual ou coletiva) e direito de superficie.

As ZEIS sao areas de assentamentos habitacionais de populacido de baixa renda,
onde possibilita-se a urbanizagdo e a regularizagao fundiaria. Essas zonas podem incidir
em terrenos vazios, localizados preferencialmente em setores urbanos com infra-
estrutura instaladas e proximas aos locais com oferta de emprego e equipamentos
publicos.

Contudo, ha que ressaltar a falta de capacidade do Estado enquanto formulador e
gestor de destas politicas publicas para a constru¢do de um pacto federativo e a
efetivacdo de um plano nacional de desenvolvimento urbano, com a participagdo
democratica na busca pela superacdo da histérica desigualdade social e alcance um

desenvolvimento urbano com igualdade social, cultural, politica e economica.

04. Os aspectos sociais da concessdo no bairro Padre Adelmo na cidade de Itabirito

A regido analisada neste estudo foi criada no inicio da década de 90, trés anos
apos a promulgacao da CR/88.

Trata-se de um loteamento publico, criado com o objetivo de promover o acesso
a populacdo de baixa renda a casa propria, conforme relatorios executados pela
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Itabirito.

Ap6s a promulgacdo da lei do Plano Diretor Municipal de Itabirito, (lei 2.464 de
14 de dezembro de 2005), o loteamento foi caracterizado devido as suas peculiaridades

e que motivou o estudo em ZEIS.
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A principio podemos destacar a escolha do terreno montanhoso, com declividade
acentuada, como observam diversos urbanistas, em terreno sem nenhuma vocagao para
um assentamento. O tipo do solo, argiloso, também nao contribui para a edificacdo e ¢
extremamente suscetivel a criagdo de vogorocas. Tudo isso aliado a uma populagdo de
baixa renda, que tem como principal fonte de renda a ajuda estatal; o que acaba por criar
fatores de riscos tanto urbanos, como ambientais. (OSCIP Eco-Organizacao para a

Educacao e Extensdo da Cidadania e Fundacao IBI Tecnologia Alternativa, 2005.)

Imagem aérea bairro Padre Adelmo — ano 2005.

A violéncia urbana ¢ um outro problema enfrentado na regido, em razao da
auséncia de investimento estatal.

Na andlise feita pela Prefeitura de Itabirito, junto a OSCIP Eco-Organizagio
para a Educagdo e Extensdo da Cidadania e Fundacdo IBI Tecnologia Alternativa,
concluiu-se que héd um problema com relagdao a seguranga na regiao, principalmente no
periodo noturno, quando a maioria dos adolescentes estudam e chegam do trabalho.

Neste periodo hd& um medo generalizado entre os moradores. A falta de
policiamento contribui para tal fato.

A falta de investimento ¢ de condi¢cdes minimas de renda, aliadas a auséncia de
lazer, esportes e atividades coletivas contribuem para o quadro de criminalidade
acentuada da regido.

Como observa Paulo Rangel:

Crime e pobreza nao sdo lados da mesma moeda, como normalmente se diz.
Afinal ¢é cedigo por todos no ambito da Sociologia que correlacionar pobreza
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com crime € ndo s6 politicamente incorreto como fantasmagorico, pois todos
os fantasmas que tem marcas da pobreza e as maos criminosas parecem
possuir um trago em comum: a revolta. Nao ¢ exatamente a pobreza que leva
ao crime, mas pode ser a revolta? (RANGEL, 2008. pag. 27).

A populacdo de baixa renda s6 tem possibilidade de ocupar terras periféricas —
muitos mais baratas porque em geral ndo tem qualquer infraestrutura — e construir aos
poucos suas casas. Ou ainda ocupar areas ambientalmente frageis, que teoricamente sé
poderiam ser urbanizadas sob condi¢des muito mais rigorosas € adotando solugdes mais
dispendiosas, exatamente o inverso do que ocorre na realidade.

Em uma cidade dividida entre a por¢ado legal, rica e com infra-estrutura e a ilegal
pobre e precaria, a populagdo que estd em situacdo desfavoravel tem pouco acesso as
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer.

Este modelo de crescimento e expansao urbana, que atravessa cidades de norte a
sul do pais, tem sido identificado, ou senso comum, como “falta de planejamento”.
Segundo esta acepgdo, as cidades ndo sdo planejadas e, por esta razdo, sdo
“desequilibradas” e “caoticas”. Entretanto, trata-se ndo da auséncia de planejamento,
mas sim de uma interagdo bastante perversa entre processo socio-econdmico, opgdes de
planejamento e de politicas urbanas e praticas politicas, que construiram um modelo
excludente em que muitos perdem e pouquissimos ganham.

Como exemplo, citamos o jovem fora da escola. Sem acesso a uma profissao
digna, desconhecedor de um esporte que o estimule a viver com saude e,
conseqiientemente, sem esperanga de um futuro melhor, ndo pode agora ter como
resposta do Estado o aumento das penas dos crimes hediondos, como se os crimes de
evasao de divisas, corrup¢ao, colarinho-branco, sonegacao fiscal (e este esta na midia
demonstrando quanto que se roubou dos cofres publicos) ndo fossem hediondos pela
natureza e nao pela lei.

A falta de oportunidades a esses jovens ¢ criadora de um vacuo propiciador de
uma revolta que pode trazer como conseqiiéncia o ingresso no mundo do crime.

Diante de todos estes problemas, nos resta questionar qual a relagcdo direta entre

todas estas problematicas e a regulariza¢do da posse? Observa-se:

o As pessoas precisam se sentir seguras de suas condi¢des de posse para comegar
a investir no melhoramento de sua casa/negécio.
. A segurancga de posse e acesso ao crédito podem apenas ser providos por meio

da legalizacdo da ocupacao/negdcio informal.
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o O modo de se proceder a legalizagdo é garantir a posse individual de titulos'*’.

Seguindo essas premissas, analisamos a situagao do loteamento, conforme dados
de pesquisa. Observamos que 95% das casas ndo possuem reboco externo, o que denota
uma aparéncia de casa inacabada. Cerca de 70% possuem rede de esgoto a céu aberto
jogados diretamente nas vias publicas.

Em termos de documentagdo, como se trata de uma area publica ocorreu a
desafetacdo e o terreno foi desincorporado de bem publico municipal, de uso comum do
povo, e transferido para categoria de patrimonio disponivel do municipio.

As areas foram doadas em Termo Administrativo de Ocupag¢do de Imoével
Publico Municipal (concessdo de direito real de uso), porém ndo foram lavradas as
escrituras particulares, conforme previsto em lei.

O prazo da outorga, que deveria ser registrada em cartdrio em livro proprio ¢ de
100 anos.

O numero atual de lotes no local sdo 459 conforme o mapa atual, 55 lotes estao
vagos, 404 sdo residéncias ou construcoes.

Podemos observar que ha uma resisténcia a ocupacdo formal do loteamento
devido ao grande numero de residéncias ainda inacabadas. H4 uma inseguranca quanto
ao futuro. A maioria dos moradores investem numa residéncia precaria, insalubre, sem
ventilagdo e iluminagdo natural adequada.

Podemos concluir que a criminalidade ndo ¢ somente fruto da desigualdade
econdmica, mas também de politicas publicas mal planejadas e que sustentam um
crescimento desordenado e sem a infra-estrutura adequada para os niveis de urbanizagao
da cidade.

A ociosidade dos jovens, sem perspectivas de lazer ou educacao, aliada a uma

renda abaixo da média cria a oportunidade ideal para a entrada no mundo do crime.

'3 ALMEIDA, Marcio Fontes de. 4 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES. Cidades para
todos e todas, com gestdo democratica, participativa e controle social. Avancos, dificuldades e
desafios na implementac¢éo da politica de desenvolvimento urbano. Brasilia, 2009. Disponivel em: <4*
CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES, Cidades para todos e todas, com gestdo democratica,
participativa e controle social. Avancos, dificuldades e desafios na implementagdo da politica de
desenvolvimento urbano.Brasilia, 2009>. Acesso em: 20 fev. 2011.
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Como analisamos no caso do loteamento do bairro Padre Adelmo, a grande
incidéncia de crimes contra a pessoa reflete uma clara realidade: os crimes cometidos na
regido sdo motivados pela falta de investimentos publicos o que gera a revolta da
populagdo contra todo aquele que se sobressai ou contra aquele que, dentro da propria
comunidade ndo se alia aos interesses desta e busca outras oportunidades.

A falta de éreas para lazer, educagdo, cultura, assisténcia social aliados a
politicas publicas equivocadas e mal direcionadas cria o ambiente perfeito para a
marginalizacdo e discriminacdo do individuo que se vé dividido em dois mundos
distintos, o da cidade legal e o da ilegal.

O sentimento do cidadao, principalmente do morador da regidao do bairro Padre
Adelmo, que recebe o titulo de concessdo, mas que ndo se considera proprietario reflete
em constru¢des inacabadas, multifamiliares e improvisadas que se espalhando pelo
territorio concedido, uma clara tentativa de se apegar a posse.

Existe também o sentimento de que tudo, inclusive os deveres de prote¢dao do
particular deveriam ser realizados pelo poder publico, que se omite em suas tarefas
coletivas, entregando apenas o direito a terra e negando ao cidadao o acesso a educacao,
cultura e lazer, direitos garantidos na Constituicao.

Podemos por fim considerar que por serem pessoas de baixa renda, em areas de
interesse social ou favelizadas, esta estrutura inacabada e improvisada ja faria parte da
paisagem urbana da regido. Até mesmo em areas planejadas onde se desenvolveu a
concessao do solo publico ha o sentimento de caréncia, de desamparo e falta de

seguranga da posse do solo.

05. Consideragdes finais

Vérios anos de ocupagdes desordenadas e irregulares em areas publicas
tornaram-se um grande problema no cendrio nacional. A realidade brasileira retrata que
o crescimento populacional, o problema da urbanizagdo e a falta de compromisso com o
desenvolvimento sustentavel levou ao limite o caos provocado pela escassez
habitacional no Brasil, propiciando ocupag¢des irregulares em areas publicas, de risco ou
de preservacao ambiental.

A postura adotada pela ordem juridica patria, juntamente com as politicas
publicas implantadas, repercutiu num direito hd muito estudado pelos diversos ramos da

ciéncia: a moradia.
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O direito a moradia ganhou status de direito social com a Emenda
Constitucional n® 26 de 2000 e passou a ser garantida pela Constituicao da Republica no
caput do artigo 6°.

A fim de operacionalizar esse direito, diversas leis foram promulgadas ao longo
dos anos. Outras medidas foram tomadas pelos agentes publicos que limitaram o uso do
bem, abarcando inclusive a propriedade publica. Nesse sentido, foi promulgada a Lei n°
11.481/07, que elevou a concessdo de uso especial para fins de moradia e a concessao
de direito real de uso a direitos reais elencados no Codigo Civil.

Sao direitos reais instituidos nos imdveis publicos, preenchidos determinados
requisitos, que garantem a populagdo de baixa renda o acesso a moradia ou aos demais
direitos sociais, a titulagdo de concessionario e a possibilidade de ter acesso ao crédito,
uma vez que a concessao pode ser objeto de hipoteca.

Contudo, falar em garantia de acesso a moradia significa ndo apenas ter uma
casa, mas também acesso a transporte, saude, educacdo enfim, todas as necessidades
basicas dos ocupantes de determinada regido.

Todos estes problemas foram evidenciados no bairro Padre Adelmo na cidade de
Itabirito. O titulo de concessdo foi reconhecido, mas os problemas da regido
permanecem. Tal titulo traz uma certa seguranga ao cidaddo, mas de nada adiante
regularizar seja pela titulagdo de concessiondrio ou de proprietario, sem, contudo,
ordenar, concedendo a populagdo de baixa renda condi¢cdes adequadas para se fazer

cumprir o verdadeiro sentido da palavra “moradia”.
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CONTROBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO E A SUBSISTENCIA DE UMA IDENTIDADE PROPRIA:
Um didlogo com a doutrina de Marciano Godoi.

Felipe Faria de Oliveira""

RESUMO: A andlise acurada da realidade tributdria impulsionou o tributarista e
economista Marciano Godoi a argumentar a perda da identidade constitucional das
contribui¢des no ordenamento juridico brasileiro. Com feito, a andlise constatativa do
autor ¢ irretocavel. Do mesmo modo, acreditamos que o STF, ao julgar, ndo pode se
curvar aos elementos econdomicos que Godoi aponta como sendo determinantes.
Entretanto, acreditamos permanecer, no ordenamento ¢ na praxis brasileira, elementos
suficientes para a persisténcia da identidade constitucional das contribuigdes.

Palavras-chave: Direito tributario - contribui¢do - tributo - identidade constitucional

ABSTRACT: The meticulous study of the fiscal reality made the economist and fiscal
attorney Marciano Godoi defend the end of contributions constitutional identity at
Brazilian law. Indeed, the analysis made by the author is irreparable. Besides, we
understand that the Supreme Court, can not consider economic data determining when
judging a fiscal case. However, we believe that there are in Brazilian law and reality
enough elements to persist the contributions constitutional identity.

Keywords: Fiscal Law - contribution - tribute - constitutional identity

1 - Introducdo.

Majoritariamente, os autores e estudiosos do Direito Tributdrio apresentam
expressivo repudio a quaisquer incursdes hermenéuticas. Entretanto, ¢ interessante
anotar o quanto nossa forma de construgdo de teorias juridico-tributarias apresenta, em
seu bojo, todo o aparato filosofico-hermenéutico que nos precede.

Ja tivemos oportunidade de debater o fato de que de maneira quase unissona, a

doutrina e jurisprudéncia tributdrias argumentam seus posicionamentos e decisdes

151 Mestre em Direito Puablico pela PUC/MG; professor universitario; Promotor de Justica em Jodo
Pinheiro-MG; autor do livro “Direito Tributario e Direitos Fundamentais: uma revisdo interpretativa do
principio da tipicidade junto ao Estado Democratico de Direito
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tendo, em seus ouvidos, o sussurro das teorias positivistas, cujas bases formalistas e a
busca por uma incessante seguranca juridica bem se coadunam com a pretensdo de

152 Esta

certeza das obrigacdes fiscais que encampam a maior parte de nossos autores
caracteristica se mostra absolutamente clara quando nos deparamos com o estudo do
principio da legalidade, em especial, sua vertente mais estrita: o principio da tipicidade.

E de se observar, contudo, que o estudo juridico hermético, ou seja, a percepgio
do Direito como uma ciéncia compartimentalizada e auto-suficiente ndo se resume em
uma Unica manifestagdo teorica. Em realidade, o formalismo juridico ¢ uma corrente
complexa, com variados autores e nuances, mas que mantém, como ponto comum, 0O
engessamento de critérios ou formulas aprioristicas que determinem a trilha que o
jurista deve percorrer quando da aplicacdo silogistica (mera subsun¢do) das normas
juridicas.

Dentro desta gama de autores, podemos mencionar Puchta, que no
desenvolvimento de teorias formalistas-positivistas, criou a chamada “jurisprudéncia
dos conceitos” ou “genealogia dos conceitos” (LARENZ, 1997, p.21 ss.).

Segundo Puchta, o Direito é constituido por expressdes ou termos juridicos que
podem ser situados hierarquicamente. Uma vez realizado esse escalonamento
subordinativo, um instituto/conceito juridico servird de fundamentagdo para um
conceito/instituto juridico inferior, e assim sucessivamente' ™.

O estudo fechado de um instituto, como se divorciado de seu entorno teorico
reflete-se ainda hoje nas obras fiscais que se restringem a andlise de um Unico e isolado
ponto do Direito Tributario, como se possivel fosse proceder a averiguagcdo “do
lancamento tributdrio”, ou “da imunidade tributaria” para posterior encaixe em sua
ordem hierarquica juridica.

Um resquicio deste pensamento de andlise estanque dos institutos juridicos pode

ser verificado no intenso apego em realizar as mais diversas classificagdes e que ainda

marca nosso Direito. Buscamos, a todo o tempo, isolar determinado instituto e

152 OLIVEIRA, 2008.

13 «A jdeia de PUCHTA ¢ a seguinte: cada conceito superior autoriza certas afirmagdes (por ex., o
conceito de direito subjectivo ¢ de que se trata de um ‘poder sobre um objecto’); por conseguinte, se um
conceito inferior se subsumir ao superior, valerdo para ele ‘forgosamente’ todas as afirmagdes que se
fizerem sobre o conceito superior (para o crédito, como uma espécie de direito subjectivo, significa, por
ex., que ele ¢ um ‘poder sobre um objecto que esteja sujeito & vontade do credor e que se podera entdo
vislumbrar, ou na pessoa do devedor, ou no comportamento devido por este ultimo’)”. (LARENZ, 1997,
p. 25)
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segmentarmos suas diversas manifestagdes em espécies proprias e distintas sem
qualquer inter-relagdo com o restante do ordenamento juridico.

Trata-se, em realidade, de visdo absolutamente equivocada. Conforme veremos
posteriormente, ndo hd que se falar em construgdes juridicas compartimentalizadas,
como se dissociadas de seu entorno teodrico-normativo. O Direito deve ser
compreendido em uma perspectiva de unicidade, com as diversas sub-areas e institutos
juridicos se dialogando incessantemente.

Ora, mas se assim ocorre (ou deveria ocorrer), estariamos, entdo, nos colocando
contrariamente a qualquer relacdo classificatoria? Obviamente que niao! Nao se pode
ignorar que, de fato, ha determinados institutos juridicos que possuem caracteristicas
proprias que nos auxiliam, ndo apenas a identifica-los, como também operacionaliza-
los. Esta ¢ questdao que nos sera primordial na argumentagao deste trabalho.

Se por um lado, ndo podemos nos iludir com estudos absolutamente
individualizados, ndo devemos cair no erro de imaginarmos o ordenamento juridico sem
qualquer delineamento de caracteres especificos em certas questdes. Dai que esta breve
introducdo nos serve para alertar o leitor que, seja para fins didaticos, ou mesmo para
melhor utilizarmos os diversos instrumentos juridicos da maneira que suas
especificidades requerem, sob pena de sua desnaturalizagdo, a identificagdo

classificatdria de certos institutos é primordial para a praxis juridica.

2 — Das classificacbes das especies tributarias e as especificidades das

contribuicdes.

Durante algum tempo, doutrina e jurisprudéncia se debateram acerca do nimero
e caracteristicas das espécies tributarias que habitam nosso ordenamento juridico.

Tradicionalmente, os estudiosos, acompanhando as disposi¢des constantes no
Codigo Tributario Nacional (art. 5°), apontavam trés espécies distintas e com

caracteristicas proprias:

a) impostos — incidentes sobre fatos geradores que denotam manifestagdes de riqueza, e
cuja receita comporia o erario para a realizagao das mais variadas tarefas situadas na

gama de obrigagdes do Estado;
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b) taxas — cujos fatos geradores se relacionam com a prestagdo, potencial ou efetiva, de
servicos publicos postos a disposi¢ao do contribuinte, ou, ainda, o exercicio do poder de
policia estatal de que cuida o Direito Administrativo;

¢) contribui¢des de melhoria — cobrada quando, em razdo de obra realizada pelo Estado,

o particular percebe valorizagdo em seu imével.

Nao obstante, parece restar, na atualidade, consolidado a reparti¢do do tributo

em cinco espécies distintas, conforme restou consagrado pelo proprio Supremo Tribunal

Federal'™*:

Perante a Constituigdo de 1988, ndo tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas ¢ as contribui¢des de melhoria), a que se refere o art. 145
para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras
modalidades tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o
empréstimo compulsério e as contribuicdes sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas. No tocante as contribuigdes sociais (...) ndo so as referidas no
art. 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria (...) mas também as relativas a seguridade
social previstas no art. 195.( RE 146.733, DJ 06-11-1992. Voto: Min.
Moreira Alves, p. 401)

Uma vez reconhecida a distingdo quiquipartida dos tributos que prevalece, hoje,
na doutrina e jurisprudéncia, devemos partir para o objeto que mais nos interessa.

Conforme percebido acima, os impostos e as contribui¢des, por serem distintas
espécies tributarias, devem, obrigatoriamente, apresentar caracteristicas proprias, sob
pena de recairem em uma mesma classificagao.

No que se refere aos fatos geradores, ndo ha que se falar em distingdes
significativas entre essas duas espécies tributarias. Conforme veremos mais adiante, as
contribui¢des podem incidir sobre situagdes faticas demonstrativas de poder aquisitivo
(fatos geradores tipicos de impostos), sem incorrer em qualquer inconstitucionalidade.

Mais. Resta consolidado, na jurisprudéncia, a possibilidade, ainda, de incidirem

13 A divisio quiquipartida foi estabelecida pelo STF antes da EC 39/02, que criou a figura da
contribui¢do de iluminag¢do publica, de competéncia dos Municipios, em resposta ao entendimento do
Supremo, consolidado na sumula 670: “O servigo de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”. Em razdo disso, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo questionam se a contribui¢do de
iluminagdo publica ndo seria uma sexta espécie de tributo (ALEXANDRINO; PAULO, 2007, p. 10). Em
nossa visdo, ndo ha que se falar em nova espécie tributiria, mas sim mais uma contribui¢do par afazer
coro com as diversas ja presentes no texto constitucional.
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contribui¢des sobre hipdteses ja oneradas por impostos sem que se caracterize qualquer
invalidade. Sobre isso veremos mais adiante.

Qual poderia ser, entdo, a distin¢do entre essas duas espécies tributarias?

A Constituigdo Federal, em seu artigo 167, IV, dispde que, ressalvadas algumas
excegOes constitucionalmente previstas, ¢ vedada a vinculagdo de receitas advindas de
impostos a determinado o6rgdo, fundo ou despesa. Noutros termos, o dinheiro
arrecadado a titulo de impostos devem ficar disponiveis para que o administrador tenha
a liberdade de realizar os gastos na forma que lhe aprouver e, com isso, custear suas
atividades gerais. Tornar vinculada toda a receita de impostos seria retirar, do Poder
Executivo, sua prerrogativa constitucional de valorar suas prioridades de investimento e

de administragao.

Acreditamos que a razdo dessa vedacdo é resguardar a independéncia do
Poder Executivo que, do contrario, poderia ficar absolutamente amarrado a
destinagdes previamente estabelecidas em lei e, com isso, inviabilizado de
apresentar proposta orcamentaria apta a realizacdo do programa de governo
aprovado nas urnas (PAULSEN, 2004 p. 459)

De outro lado, ndo ha, em relacdo as contribuicdes, qualquer dispositivo
semelhante. Justamente por isso, construiu-se o entendimento de que as contribuigdes,
diferentemente dos impostos, ao serem legalmente instituidas, devem ter suas receitas
atreladas a alguma destinagao especifica ja prevista em lei.

Nao ¢ outra a afirmag¢do da doutrina: “O que importa sublinhar ¢ que a
Constituicdo caracteriza as contribui¢des sociais pela sua destinacdo, vale dizer, sdo
ingressos necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuacdo da
Unido...” (AMARO, 2005, p. 53). “... no caso das contribui¢des , independentemente da
natureza do fato gerador (vinculado ou ndo vinculado), o produto da arrecadagdo ¢
vinculado a um fundo, 6rgdo, entidade ou despesa especificos” (ALEXANDRINO;
PAULO, 2007, p. 102)

Mas nao apenas. Chegou-se a argumentar que as contribui¢cdes, ndo apenas
deveria ter finalidade especifica prevista em lei, como, ainda, tal finalidade deveria,
obrigatoriamente, estar relacionada com o fato gerador da respectiva contribuicdo. Em
simples exemplificagdo, uma eventual CIDE (contribui¢do de intervencdo do dominio
econdmico) cobrada das empresas de transporte aéreo poderia ter como destinacdo de
recursos, um fundo de incentivo a pesquisa a motores propulsores de aecronaves menos
poluentes. Com isso, ter-se-ia resguardada uma relacao de pertinéncia entre a exagao € o

gasto estatal
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A nio-afetacdo diz respeito apenas aos impostos, porque esta espécie
tributaria é vocacionada a angariar receitas para as despesas publicas em
geral. As demais espécies tributarias tém sua receita necessariamente afetada,
mas nio a qualquer 6rgdo ou despesa, e sim ao que deu suporte a sua
instituicdo (PAULSEN, 2004, p. 460)

Em teoria, assim, ndo haveria duvidas no que tange ao delineamento dos
impostos e contribuicdes, essas ultimas detentoras de identidade constitucional bem

definida.

Este ¢ o ponto de critica de Marciano Godoi.

3 — A doutrina de Marciano Godoi: o desfacelamento das contribuicdes

Observa-se, atualmente, uma saudavel alteracao na forma de analise e debate do
Direito Tributario. Os principais académicos da area resolveram por bem abandonar os
estudos unicamente doutrindrios acerca do tema, para, também, realizarem incursdes
junto a realidade pragmatica e jurisprudencial do Direito. Inserido neste crescente
grupo, identificamos Marciano Godoi, cujo artigo cientifico “contribui¢des sociais e de
intervengdes no dominio econdmico: a paulatina desconstrucdo de sua identidade
constitucional”, nos serve de pano de fundo para o debate.

Voltado para um estudo pragmatico da realidade constitucional, o tributarista e
economista mineiro envereda por uma verificagdo pragmatica, legislativa e
jurisdicional'”®, para concluir pela desnaturagio da identidade e caracteristicas
delineadoras das contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico.
Entendamos melhor seus argumentos e as consideragdes que nos guiam.

Apo6s discorrer acerca das distingdes doutrindrias acerca das contribuigdes e
impostos, ja vistas acima, o autor passa a constatar o fato de que, passados alguns anos
da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a praxis tributaria decorrente do
poder constituinte derivado e do legislador infra-constitucional, e acatada pelo STF,
vem desfacelando as especificidades que marcam e caracterizam as contribui¢des como

espécie tributaria autbnoma. A razao principal de tal desconstrugdo, em seu entender, ¢

o enfraquecimento das finangas publicas brasileiras, que, conjugado com algumas

153 Interessante anotar que o estudo tributario voltado, primordialmente, & analise jurisprudencial pode ser
identificado como uma marca registrada do autor, responsavel por obras de exclusivo estudo dos
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal: GODOI; ROLIM, 2006; GODOI, 2006; GODOI, 2002.
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peculiaridades do sistema constitucional-tributario, permitiram a perda de identidade

das contribuigoes.

” 156
Na busca por dados faticos, constatou o autor que ~:

1) O endividamento e gastos decorrentes dos juros da divida publica externa e
interna cresceram em propor¢io geométrica apds 19957, sendo certo, ainda, que as

despesas com juros, teriam ultrapassado a receita de impostos:

Comprovando a asser¢do em numeros: em 2005, a arrecadagdo total dos
impostos federais previstos no art.153 da CF foi de aproximadamente R$ 174
bi; apds as transferéncias constitucionais para Estados ¢ Municipios, o valor
disponivel para a Unido Federal foi de aproximadamente R$ 90 bi. Em 2005,
somente a titulo de juros da divida interna/externa, a Unido Federal
desembolsou mais de R$ 150 bi; em 2004, o valor desembolsado a titulo de
juros da divida publica interna/externa foi de R$ 128 bi. (GODOI, 2007,
p.86)

2) A capacidade arrecadatoria das contribuigdes tem se mostrado sensivelmente
superior a capacidade dos impostos federais. Mais uma vez, seu argumento vem

amparado por nimeros:

em 20035, o governo federal arrecadou R$ 160 bi de IR (R$ 133 bi) e IPI (R$
27 bi), ao passo que a arrecadagcdo somente das contribuicdes mencionadas
acima foi de R$ 252 bi. Se somarmos a essas contribuigdes o valor da
contribuicao social sobre o lucro (R$ 24 bi) e da cide-combustiveis (R$ 8 bi),
chegaremos a marca de R$ 284 bi, que supera em quase 80% a arrecadagdo
de IR/IPI; (GODOI, 2007, p.85)

No que tange ao tema, trata-se de realidade que ainda hoje se mantém. A
previsdo na lei orcamentaria para o corrente ano de 2009 ¢ que sejam arrecadados mais
de 444 bilhoes de reais a titulo de contribui¢des (inclusive previdenciarias), enquanto a

receita de impostos ¢ estimada em menos de 289 bilhdes de reais'*.

13 Tendo como escopo preservar a obra objeto de estudo, cumpre observar que o autor aponta os
argumentos ora enumerados em ordem distinta, entretanto, visando o melhor entendimento acerca do
tema, resolvemos apresenta-los na forma esbogada acima.

7 Importante observar que, em razio da tomada de determinadas politicas econdmicas, houve
substancial alteracdo nos dados da divida publica. O governo, tentando obter maior controle de seus
débitos, tentou concentrar um maior percentual da divida no mercado interno. Assim, ao final de 2008, a
divida publica interna se apresentava em torno de R$ 1,244 trilhdo, enquanto a divida publica externa, R$
132,512 bilhoes. (Vide http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/01/28/materia.2009-01-
28.2301297812/view)

158 Lei 11.897, de 30 de dezembro de 2008. Vide, também, o site do Ministério do Planejamento, onde
pode ser consultada o projeto de lei orcamentaria para 2009 e que relaciona as receitas de impostos ¢
contribuigdes com o PIB, e, ainda, faz comparagdes com o exercicio anterior. Cf. slide n. 09 no site:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/ploa09/080827 apresentacao_ministro.
pps#256,1,Projeto de Lei Orcamentaria 2009.
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3) Grande parte do produto arrecadado a titulo de impostos federais deve ser
repassada a Estados e Municipios, em razao da reparti¢ao de receitas prevista nos arts.
157 e seguintes da CF/88. Noutro lado, via de regra, as receitas advindas das
contribuigdes sdo exclusivas da Unido, ndo tendo que ser objeto de qualquer reparti¢do
com os demais entes federados.

Diante desses elementos, o autor, com acerto, constata que, a Unido, visando
incrementar suas receitas pecunidrias, passou a privilegiar a instituicao de contribui¢cdes
no ordenamento brasileiro, mas mantendo, obviamente, as exagdes advindas de

impostos.

Veja-se em nimeros concretos o resultado dessas duas categorias de medidas
(criag8o e majoracdo das contribuigdes): em 1999, a arrecadagdo do IR/IPI
representava  8,1% do PIB, enquanto a  arrecadacdo de
contr.folha/COFINS/CPMF/PIS/CSLL representava 10,5% do PIB; em 2005,
a arrecadacdo do IR/IPI representou §,1% do PIB (aumento de 10% em
relacdo a 1999) enquanto que a arrecadacdo das contribui¢des acima
mencionadas (somada a da cide-combustivel criada em 2001) subiu para
14,2% do PIB (aumento de 35% em relagdo a 1999). (destaque em italico
nosso) (GODOI, 2007, p.87)

Ocorre, porém, que o mero aumento dos numerdrios decorrentes das
contribui¢des ndo se mostrou suficiente para demonstrar a credores internos e externos a
capacidade de superavit primario e a conseqiiente capacidade deste “bom devedor
brasileiro” de pagar seus encargos da divida publica. Mas, apesar de o governo precisar
utilizar essa receita advinda das contribui¢des, o regime de afetacdo dessas espécies
tributarias “engessavam” a atuacdo do Executivo. Vale lembrar: nos termos vistos
anteriormente, as contribui¢des, a principio, apresentam suas receitas vinculadas a
determinadas finalidades, ndo podendo ser utilizadas para satisfazer os gastos genéricos
da Unido, de acordo com a conveniéncia do administrador publico tal qual ocorre com
0s impostos.

Assim sendo,

os habeis formuladores da politica fiscal langaram méao de uma medida
legislativa e de uma medida administrativa: a medida legislativa foi a
promulgacdo de diversas emendas constitucionais que desvincularam - de
maneira crescente - uma parcela significativa da arrecadagdo das
contribuigdes sociais/cides de suas finalidades previstas no texto originario
da Constituicao de 1988; a medida administrativa - aprimorada com o passar
dos anos - foi a pratica do contingenciamento das rubricas or¢camentarias das
contribuigdes sociais/cides: com o contingenciamento or¢amentario, grande
parte das contribui¢des sociais/cides sdo arrecadadas (consubstanciando
receitas efetivas e portanto engrossando o Superdvit primario) mas
permanecem no caixa unico do governo federal por anos a fio, deixando de se
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transformar em despesas/gastos e portanto deixando de "atrapalhar" o sucesso
do superavit primario. (GODOI, 2007, p.88-89)

Partindo, primeiramente, para a questao legislativa apontada — desvinculagdo dos
recursos decorrentes das contribuigdes — Godoi observa a variedade de instrumentos de
que o Estado se utilizou. Para a presente exposicao, porém, podemos exemplificar, de
forma mais breve, a Emenda Constitucional de Revisdao n° 1, combinada com as EC’s
10/96 e 17/97, todas citadas por Godoi, e que desvinculou 20 % das receitas dos
impostos e contribui¢des da Unido a um “Fundo Social de Emergéncia”, mais tarde
denominado “Fundo de Estabilizagdo Fiscal” com o claro propdsito de dar maior
robustez a economia e aplicagdo em areas como o custeio previdenciario. Conseguir-se-
ia, com isso0, 0 almejado acréscimo de receitas, conjugado com a maior maleabilidade na
sua aplicagdo.

Essa desvinculagdo restou consagrada por varias outras medidas posteriores,
que, juntamente com algumas outras nuances, extinguiu a existéncia de um Fundo
especifico para as receitas desvinculadas e consagrou a DRU (desvinculagdo das
receitas da Unido). As emendas constitucionais 27/00, 42/03 e, atualmente, a EC 56/07,
— que, alterando o art. 76 da ADCT, estendeu o limite temporal até¢ dezembro de 2011 —
foram perpetuando a desvinculacdo deste mesmo percentual (20%) decorrente das
contribuicoes.

Em conjunto com a argumentacdo anterior, o autor prossegue afirmando que,
administrativamente, o Poder Executivo passou a realizar o chamado
“contingenciamento preventivo”. De fato, ha, na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
possibilidade de se realizar o “contingenciamento org¢amentdrio” — limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira — acaso seja verificada a possibilidade de ndo se
cumprir as metas fiscais estabelecidas.

Ocorre que, visando manter os recurso advindos das contribuigdes para
contabilizar um superavit primdrio, o governo tem, preventivamente, estabelecendo tais
contingenciamentos. Assim, apesar de ocorrer a exagdo fiscal e, consequentemente,
restar a disposi¢cdo da Unido aquele numerario correspondente, o governo federal vem
deixando, indefinidamente, de empenhar as despesas orcamentarias que
corresponderiam aos gastos relacionados com a finalidade prevista na lei instituidora da

contribui¢do. Para melhor explicar a questdo, Godoi afirma que

O caso do FUST (Fundo de Universalizagdio dos Servigos de
Telecomunicagdes) ¢ o mais dramatico. A maior fonte de recursos do FUST ¢
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a cide arrecadada mensalmente (1%) sobre os servicos de telecomunicagdes,
conforme determina o art.6.°, IV da Lei 9.998/00. Segundo dados da propria
Anatel, até dezembro de 2005 o valor arrecadado e transferido ao FUST foi
de R$ 3,98 bi. Contudo, até o presente momento nenhum centavo foi
efetivamente gasto em programas de universalizagdo do servico de
telecomunicagdes, tais como "complementacdo de metas estabelecidas no
Plano Geral de Metas de Universalizagdo para atendimento de comunidades
de baixo poder aquisitivo", "implantacdio de acessos individuais para
prestacdo do servico telefébnico, em condigdes favorecidas, a

nn

estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de satde", "implantacio
de acessos para utilizagdo de servicos de redes digitais de informagdo
destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas,
a institui¢des de saude" (vide art.5.° da Lei 9.998/00). (GODOI, 2007, p.98)

Ademais, argumenta o autor que, no que se refere, exemplificativamente, a cide-
combustiveis, o Tribunal de Contas da Unido verificou a ma utilizagdo do dinheiro
arrecadado ao fisco, ou seja, sua aplicacdo em finalidades distintas daquela prevista na
lei de instituicdo da contribui¢do. Constatou-se, na oportunidade, a utilizagdo do
dinheiro correspondente para, desde o pagamento de proventos de servidores inativos,
como, até mesmo, o custeio dos encargos da divida publica'’!

Consoante a tudo isso, Godoi argumenta, ainda, a flexibilizagdo do regime de
criagdo das contribui¢des que foi respaldada pelo STF, o que, conjugado com os dados
acima, culminou na posicao de destaque que as contribui¢des adquiriram na composi¢ao
do erario federal.

Ele aponta, inicialmente, a possibilidade de a Unido criar contribui¢des sobre
quaisquer hipoteses, ainda que previstos como fatos geradores de impostos da Unido,
Estados ou Municipios (RE 228.321; RE 242.431).

Nao fosse bastante, sejam as leis complementares (em hipoteses nao previstas na
CF/88), sejam as leis ordinarias (em situagdes ja previstas no texto constitucional) que
instituem as contribui¢des, ao determinarem a finalidade na qual serdo direcionados os
recursos advindos de sua exagdo, ndo tém respeitado a relacdo de pertinéncia que,
segundo a doutrina, deveria encampar as contribui¢des. Expliquemos melhor.

Originalmente, pensava-se que ao ser criada uma contribui¢do, a lei deveria

prever a vinculacdo do dinheiro arrecadado a alguma atividade relacionada com o

139« TCU apurou que, nos quase quatro anos de institui¢do do tributo, houve mau uso dos recursos, que

atinge boa parte do dinheiro recolhido. Foram constatados desvio de finalidade, como o pagamento de
despesas alheias, entre as quais proventos de servidores inativos e encargos da divida externa; cobertura
de apoio administrativo do Ministério dos Transportes, onde se inclui a concessdo de beneficios
assistenciais a servidores; falta de aplicagdo de montante expressivo dos recursos arrecadados;
aproveitamento das disponibilidades financeiras, decorrentes da contengdo das despesas proprias, para
formagdo de superavit primario; e permutagdo de antigas dota¢des orgamentarias financiadas por
impostos pelas provisdes da Cide-Combustiveis” (TRIBUNAL DE CONTAS, apud GODOI, 2007,
p-101)
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proprio fato gerador. Assim, em uma contribui¢do cujo fato gerador fosse a venda de
combustiveis para veiculos automotores, o legislador poderia/deveria atrelar a aplicagao
de sua receita em investimentos em tecnologias automotivas, por exemplo.

Ocorre, porém, que as leis instituidoras das contribuigdes t€ém previsto a
aplicacao das receitas em finalidades que em nada se relacionam com o fato gerador. E

tais situagdes tém conseguido respaldo jurisprudencial.

Com efeito, no acérddo do RE 396.266 (Relator o Ministro Carlos Velloso,
DJ 27.02.2004), o Pleno do STF considerou que a contribuicdo instituida pela
Lei 8.154/90 sobre a folha de salarios das empresas e destinada ao SEBRAE
era uma contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, mas o Relator
ndo adotou ou aplicou um conceito especifico de intervengdo no dominio
econdmico para concluir que a contribui¢do do SEBRAE era uma cide e néo
uma contribuicdo de interesse de categorias econdmicas ou profissionais.
Aparentemente o que levou o Ministro Velloso a essa decisao foi o conteudo
do art.9.° da Lei 8.029/90, que dispde que compete ao SEBRAE “planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as
micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial, comercial e
tecnologica”. Apds citar esse dispositivo, o Relator afirmou que “a
contribui¢@o instituida para a realizagdo desse desiderato estd conforme aos
principios gerais da atividade econdmica consagrados na Constitui¢do”
(f1.1.433). O Relator parece ter concordado com a fundamentacdo do acoérdao
recorrido do TRF da 4.* Regido, que aduziu que o SEBRAE se insere no
contexto normativo do art.179 da Constituicdo, que determina tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
dispositivo este que se encontra inserido no Titulo da Ordem Econdmica e
Financeira do texto constitucional. Dai adviria seu carater de contribuigao
interventiva e ndo corporativa.

Quanto ao argumento de que o recorrente nio era nem micro nem
pequena empresa, ¢ portanto ndo poderia ser chamado a recolher a
contribui¢@o destinada ao “Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas”, o voto do Relator afirmou (f1.1.433) que “a contribui¢do tem
como sujeito passivo empresa comercial ou industrial, participes, pois, das
atividades economicas que a Constituicdo disciplina (C.F., art. 170 e
seguintes)” apoiando o raciocinio do TRF da 4.* Regido segundo o qual
“caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se prestam, as
contribuigdes de intervencdo na atividade econdmica, conforme ja
consagrado pela jurisprudéncia, ndo exigem vinculagdo direta do contribuinte
ou a possibilidade de auferir beneficios com a aplicagdo dos recursos
arrecadados” (f1.1.434).

Por estes motivos, ¢ que o autor caracteriza nosso Estado Fiscal, ndo mais como
um “Estado de impostos”, mas, sim, um “Estado de contribui¢cdes” (GODOI, 2007, p.
109).

Vejamos agora algumas consideragdes acerca do tema.

4 — A correcdo da doutrina trabalhada no que se refere a impossibilidade de se

“desjuridicizar” o Direito.
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Conforme percebido no topico anterior, nosso autor/interlocutor constatou o
exponencial aumento que as contribuicdes apresentaram em nosso ordenamento
juridico-tributdrio. Para tanto, verificou-se que as razdes que impulsionaram esta
“flexibilizagdo”, com respaldo jurisprudencial, foram, em realidade, dados econémicos,
em especial, dados de economia publica.

Com efeito, ndo se pode ignorar que os tributos tém, desde o advento do
liberalismo, o papel primordial de sustentar os dispéndios estatais. Assim sendo,
elementos ligados a déficits financeiros publicos sdo, inevitavelmente, considerados
pelo legislador e julgador tributérios.

De todo modo, a critica direcionada por Godoi nao perde sua razao de ser.

Recebendo as influéncias do racionalismo kantiano, ¢ da neutralidade cientifica
cartesiana que marcaram o pensamento positivista, Hans Kelsen, pensador que, talvez,
mais tenha influenciado nossos doutrinadores, acreditava que toda ciéncia deveria ser
construida e estudada preservando a pureza de sua area de conhecimento — dai a
denominacdo de sua obra “Teoria pura do direito” (1998). Dessa forma, o Direito ndo
apenas poderia, mas sim deveria se ater ao seu objeto, deixando questdes subjetivas,
faticas ou sociais para as ciéncias proprias tais quais Sociologia, Politica ou Economia.
Noutros termos, nao deveria a ciéncia juridica se deixar “contaminar” pelas ciéncias
econdmicas.

Ha muito se sabe que essas pretensdes de autonomias cientificas sdo, em
realidade, uma utopia que os tedricos insistiam em enxergar. Assim sendo, tanto o
legislador quanto o STF, ao analisarem a validade e caracteristicas das contribuigdes,
ndo poderiam (e nem conseguiriam!) faze-lo desconsiderando por completo questdes
econdmicas tais quais a apontadas por Godoi!

Isso porque, conforme leciona Luhman (1990), o sistema juridico se mostra
inevitavelmente aberto cognitivamente aos demais sistemas existentes na sociedade.
Considerando que nenhum sistema consegue se firmar isolado de seu ambiente, o
Direito ¢ “irritado” pela esfera econdomica (bem como pela politica, social, etc.),
recebendo desta as informagdes, questionamentos e pretensdes de solucdes aos
problemas econdmicos que se ligam ao mundo juridico.

Nao obstante, percebemos, pelos debates iniciados por Godoi, que a
operacionalizac¢do das contribuicdes, e, principalmente, as decisdes que a corroboraram,

ndo sdo marcadas por receber as inevitaveis “influéncias” ou “irritacdes” da seara
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econdmica no Direito. Referidas tomadas de decisdo apresentam, em realidade, o risco
de terem sido embasadas, unicamente e exclusivamente, em critérios de finangas
publicas. Este ¢ o perigo que ronda o Direito Tributdrio e que se percebe na leitura da
obra de Godoi.

Assim, ainda que se perceba de forma clara um didlogo entre os sistemas
presentes na sociedade em razdo da abertura cognitiva antedita, tais sistemas devem,
necessariamente, manter uma clausura, um fechamento operacional necessario para sua
propria caracterizagdo. Isso implica dizer que o Direito, apesar de receber influéncias
externas, detém uma auto-referenciagdo quando da identificagdo de seus problemas bem
como da estruturagdo de seu funcionamento. Assim, o proprio sistema do Direito ¢ que
determina o que ¢ licito ou ilicito, em uma postura auto-reprodutiva e conservando o
codigo binario e deontoldgico proprio que auxilia na delimitagdo de sua identidade'®’.

A partir do momento em que algum sistema perde sua autopoiese, sua auto-
organizagdo, ele se desnatura, tornando-se entdo submisso as dominagdes externas (no
caso, pela economia) que, a partir de entdo, passam a comandar o proprio
funcionamento daquele. Uma eventual intromissdo excessiva dentro da esfera interna do
sistema o corrompe, restando, assim, desestruturado e¢ sem a conduc¢do de suas
operagdes pelo seu proprio codigo.

Nesse sentido, percebe-se, neste padrdao de julgamentos que foram esposados, o
risco de “desjuridicizar” o Direito, ou seja, faze-lo perder, como fonte primeira e
determinante de estruturagdo e validade, argumentos juridicos, deixando-o, portanto,
colonizado por outras ciéncias — no caso, a econdmica.

Entretanto, mesmo diante de todas essas questdes, sera que poderiamos afirmar,

pereptoriamente que as contribui¢des, de fato, perderam suas nuances caracterizadoras?

5 — Uma analise critica (ou complementar) acerca do tema: a persisténcia da
identidade constitucional das contribuigdes e da sua distingdo em relacdo aos
Impostos.

1 Bem da verdade, Luhman, conforme leciona Chamon Junior, compreende que um sistema apenas
adquire identidade quando é capaz de se distinguir dos demais: “E enquanto sistemas auto-referenciais
esta caracteristica ‘referencial’ deve ser entendida em termos de ‘descri¢do’, i.e., como uma descri¢do
capaz de ser levada adiante em um dado contexto frente a outras possibilidades. E desta forma que o
sistema constrdi a si mesmo: se distinguindo dos demais, enfim, descrevendo a si mesmo como algo
diferenciado do ambiente” (CHAMON JUNIOR, 2005, p. 83).
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Conforme percebido ao longo da exposicao, o texto de Godoi vem questionar a
perda de identidade constitucional das contribuigdes. A praxis fiscal teria, em sua visdo,
desconstruido as nuances caracterizadoras dessa espécie tributéria.

Com efeito, a atuagdo pragmadtica pode, sim, alterar certas caracteristicas dos
institutos juridicos. Seria um retrocesso acreditarmos que a construcdo do Direito se
encerraria pontualmente no momento de teorizagdo do mesmo. E, de fato, a verificagao
da realidade das contribui¢cdes nos indica alguma alteracdo quando comparada com a
visdo que a doutrina lhe atribuia anteriormente. O que nos cumpre questionar ¢ se tais
mudangas conseguem, efetivamente, fazer desaparecer a identidade constitucional das
contribuicoes, ou, meramente, melhor delinea-las.

Uma primeira questdo que se mostra imprescindivel € esclarecer que, momento
algum, Godoi se manifesta, expressamente, pela confusdo entre impostos e
contribui¢des em razao deste suposto “desfacelamento”.

Nao obstante, em debates com outros tributaristas acerca do tema, em especial
sobre o texto que nos serve de parametro, percebemos a prevaléncia na formagao deste
entendimento como conclusdo conseqiiente das idéias de Godoi. Com efeito, acaso
pensassemos que a questdo da destinacdo das contribui¢des perdeu completamente o
sentido, podemos sim incorrer no erro de imaginarmos que esses tributos, agora, se
confundiriam com os impostos. Afinal, esta ¢ a razao de sua diferenciagao!

Este ¢ o perigo que tentamos evitar. Mesmo porque, ha uma identidade
constitucional que prevalece nas contribuicdes e que lhes distingue, claramente, dos
impostos. E aqui ndo estamos a falar de questdes secundarias (como, por exemplo, o
fato de que, em regra, as contribui¢des sdo de competéncia exclusiva da Unido'®', ao
contrario dos impostos), mas sim temas centrais que apresentamos nas paginas
anteriores.

Algumas questdes faticas apontadas por Godoi e que impulsionaram a inflagao
de contribui¢cdes no ordenamento brasileiro sdo, com efeito, inquestiondveis. Assim,
observar que o Brasil vivenciou um arrocho economico que lhe demandou novas fontes
de recursos, ou mesmo o fato de que as contribui¢des sdo, em regra, de competéncia
exclusiva da Unido, além de ndo participarem da reparticdo de receitas sdo afirmagdes

irreparaveis.

1" A Constitui¢io Federal nos apresenta duas excegdes a esta regra: a possibilidade de Estados, Distrito
Federal e Municipios criarem contribuigdes para seu regime proprio de previdéncia (art. 149, § 1°); ¢ a
possibilidade de Municipios e o Distrito Federal instituirem contribuigdo para o custeio de iluminagdo
publica (art. 149-A).
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Entretanto, estes ndo sdo os efetivos motivos para se argumentar uma suposta
perda de identidade das contribui¢des, mesmo porque sdo disposi¢des que emanam da
propria Constituicdo Federal. Nem mesmo o posicionamento do STF no sentido de que,
salvo hipoteses ndo previstas no texto constitucional, lei ordinéria ¢ instrumento valido
para a instituicdo desses tributos pode ser apontado como razdo para sua
descaracterizagdo. Tanto o ¢ que o proprio autor reputa correto o entendimento
consolidado na Corte Constitucional.

Assim, acaso observemos bem, podemos resumir as razdes apontadas por Godoi
como responsaveis pelo desfacelamento das contribuicdes em quatro topicos: o
contingenciamento de recursos realizado pelo Executivo; a utilizagdo dos recursos, por
parte dos administradores, em 4reas distintas daquelas previstas em lei; a possibilidade
de previsdo de finalidades/destinacdes dos recursos arrecadados que ndo tém relagdo
direta com o fato gerador; e a desvinculagdo de 20% do total do dinheiro arrecadado em
razdo do art. 76 da ADCT.

No que se refere ao primeiro ponto, ndo percebemos qualquer problema no fato
de o Poder Executivo, ao realizar o “contingenciamento preventivo”, deixar de gastar os
valores arrecadados a titulo de contribuigao.

Com efeito, a arrecadacdo desta espécie tributaria se justifica, justamente, pelo
fato de custear determinado servigo, investimento, pesquisa, etc. Isso posto, realmente,
mandaria a logica que, assim que o Estado se visse em poder destes valores, fossem
realizados os gastos necessarios e que fundamentaram a exacao fiscal.

Ocorre, porém, que neste caso, nao ha que se falar em qualquer obrigatoriedade
de se realizar os gastos dos valores arrecadados. E importante lembrar que a atividade
gerencial da coisa publica ¢ uma prerrogativa do Poder Executivo em decorréncia direta
do principio da separacdo dos poderes. A decisdo de quando e como efetivar
determinados investimentos — desde que observados os requisitos legais e
constitucionais, obviamente, — reside, unicamente em sua esfera de decisdo, nio
cabendo, nem ao legislador, nem ao julgador interferir nesta tarefa.

Por este motivo mesmo ¢ que, ainda que determinado gasto esteja previsto em
uma lei or¢amentaria, e haja a reserva financeira para sua realizagdo, ndo ha que se falar
em qualquer obrigatoriedade ou vinculagdo do governante. O Legislativo autoriza o
gasto, porém, ndo o determina. Afinal, “a decisdo de gastar ¢, fundamentalmente, uma

decisdo politica. O administrador elabora um plano de a¢do, descreve-o no orgamento,
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aponta os meios disponiveis para seu atendimento e efetua o gasto” (OLIVEIRA, 2006,
p.243).

E o ordenamento juridico encampa essa idéia. Tanto o ¢ que a lei de
responsabilidade fiscal (LC 101/00) determina, em seu art. 8, paragrafo Unico que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocotrer 0 ingresso.” (grifos nossos)

Neste tocante, ndo vislumbramos uma alteragdo na identidade constitucional das
contribuigdes, mesmo porque este entendimento acerca da tarefa administrativa-
or¢amentdria existe mesmo antes da “chegada” daqueles tributos.

Trata-se de posicionamento que, conforme lembra Godoi, foi adotado — em
nossa visdo, acertadamente — pelo Supremo Tribunal Federal, quando se decidiu que,
ainda que ndo haja o efetivo gasto do respectivo valor no ano subseqiiente, 0 mesmo
restard “reservado” para essas finalidades, ainda que para um posterior atendimento (RE
158208 - DJ 24/08/2001).

O que, com efeito, ndo pode ser tolerado, ¢ o fato de certos administradores
efetuarem gastos de forma contraria as finalidades previstas na lei da respectiva
contribui¢do. Trata-se, porém, de hipdtese por demais distinta: em uma situagdo, ha
verba necessdria para se realizar determinado investimento € o governo deixa de fazé-lo
por questdes de conveniéncia politica ou econdmica; na segunda, o Estado se utiliza de
determinada receita vinculada a algum objetivo, e em desarmonia com o ordenamento, a
utiliza para outros gastos.

Ocorre, porém, que nesse caso, nao se trata, mais uma vez, de perda de
identidade das contribui¢des, mas sim, distor¢do da atividade tributiria cuja
responsabilidade pode ser perquirida em outras searas, podendo, mesmo culminar em
condenagdo por mé gestdo de recursos (AVILA, 2006, p. 268). Nesse sentido, o art. 315
do Codigo Penal, onde se 1€: “dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da
estabelecida em lei: pena — detencdo de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”

Ultrapassadas essas duas questdes, cumpre lembrar a recorrente pratica de
nossos legisladores de, ao criarem contribuigdes, estabelecerem finalidades que nada se
relacionam com o fato gerador.

Ora, mais uma vez, ndo ha que se falar em qualquer perda de delineamento
constitucional das contribuicdes. E importante lembrar que o caracter distintivo das

contribui¢des — ¢ que a diferencia, especialmente, dos impostos — € o fato de que suas
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receitas ja nascem com finalidade vinculada. Nesses casos, ainda que vejamos uma
vinculacao em custeio de atividade distinta do fato gerador, permanece impossibilidade
de o Estado se utilizar daquele numerario para cumprir suas obrigagdes genéricas, sob
pena de incorrer na mé versagao de recursos publicos conforme abordamos acima.

Se por um lado seja possivel argumentar que, valorativamente, ¢ mais
interessante que os recursos sejam direcionados a atividade afim a que gerou sua
exagdo, trata-se de questdo de ordem politica, a que o Direito ndo pode se adentrar de
forma determinante.

A obrigatoriedade que marca as contribuigdes, € que a praxis ndo demonstra ter
abolido, ¢ a necessidade de previsao vinculativa, e que, de fato, tem ocorrido. Dai
pensarmos, com a devida vénia, que ndo se pode afirmar, em razao disso, uma perda da
caracterizagdo constitucional das contribuigdes.

Por derradeiro, devemos enfrentar o fato de que, o art. 76 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (!) vem, permanentemente, sido prorrogado —

atualmente, pela EC 56/2007 — para determinar que:

E desvinculado de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011,
20% (vinte por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuicdes
sociais e de interven¢do no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem
a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 56, de 2007)

Com efeito, esta ¢ questdao que, de fato, pode ser argumentada como sendo
desvirtuadora dos escopos que dirigem as contribui¢des. Afinal, a “desvinculacdo da
receitas da Unido” ¢ afronta direta, justamente, a caracteristica de afetacdo das verbas
decorrentes da espécie tributaria em analise.

Muito embora nos curvemos a isso, acreditamos ndo haver elementos suficientes
para se afirmar a peremptoria descaracterizacao das contribuigdes.

Em primeiro lugar, ha de se considerar que a disposi¢do acerca da desvinculacao
apresenta carater de transitoriedade (atualmente, pela reda¢ao dada pela EC 56/07, o
prazo final serd, a principio, dezembro de 2011).

E bem verdade que a experiéncia nos mostra que o constituinte reformador tem a
tendéncia de, sempre que se aproxima o prazo final da validade da desvinculacao,
alterar o art. 76 da ADCT para prorrogar este prazo. Entretanto ndo podemos fechar os
olhos para o fato de que, acaso permanega inerte o0 Congresso Nacional, a desvinculagao

que ora observamos se encerara com o advento de seu termo final.
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De todo modo, ainda que ocorra mais uma prorrogacao do termo “ad quem” da
desvinculagao das receitas da Unido (hipdtese mais provavel), trata-se de dispositivo
que meramente excepciona uma regra geral das contribui¢des. Tanto o ¢ que o
percentual a que se destina a desvinculagao ¢ relativamente pequeno.

Também os impostos, apesar de se caracterizarem pela ndo afetagdo, apresentam
excecodes constitucionais que vinculam suas receitas. Exemplificativamente, podemos
mencionar a afetagdo dos impostos no caso de reparticdes tributarias'®, agdes e servicos
de saude'®, manutengio e desenvolvimento do ensino, operagio de crédito por

. - . . , . 164
antecipagdo de receita tributaria'®

. Mas, mesmo diante disso, ndo se cogita uma
descaracterizagdo constitucional dos impostos!

Ora, mas se assim o ¢ em relagdo aos impostos, da mesma forma, uma
excepcionalidade a regra das contribui¢des ndo apresenta, em nosso entendimento, forga
suficiente para a perda de identidade dessa figura tributéria.

Por derradeiro, um ultimo argumento que se poderia levantar diante de toda essa
questdo, ¢ que no proprio cenario politico percebemos que a Administracdo, por vezes
acaba por considerar a criacdo e extincdo de contribui¢des se utilizando, por vezes, de
argumentos de extrafiscalidade, ignorando, assim, a questdo do direcionamento de
cargas arrecadatorias.

Entretanto, ndo se pode confundir a caracterizagdo dos institutos juridicos com a
instrumentaliza¢do equivocada por parte de alguns. Assim, a questdo da destinagdo das
verbas ligadas as contribuigdes coloca essa espécie tributaria em patamar distinto dos

impostos. A utilizagdo espuria dos mesmos deve ser investigada e perquirida pelas

instancias responsaveis, utilizando-se, inclusive, dos dispositivos mencionados acima,

192 Artigos 158 ¢ 159 da CF/88, expressamente ressalvadas na redacido do cart. 167, IV do texto
constitucional, responsavel pela ndo-afetacao dos impostos.

' Art. 198 da CF/88:

“Art. 198. (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes € servigos
publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecada¢do dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.”

1% Art. 165 §8° da CF/88:

“Art. 165 (...)

§ 8° - A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.”
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mas nao considerar descaracterizado o instituto tributario em razao destas praticas. Mais
uma vez se ressalta: o politico ndo pode prevalecer sobre o juridico € o seu codigo

binario de validade e invalidade.

6 — Conclusao

Acreditamos que nossas idéias ndo se contrapdem com aquelas esbocadas por
Godoi. Sua andlise constatativa das razdes pelas quais o governo e a jurisprudéncia
inflaram o nuamero de contribui¢des, ou mesmo “flexibilizaram” alguns de seus
caracteres ¢, de fato, irretocavel. Dai pensarmos que essas linhas ndo sao criticas, mas
sim dialogam ou complementam um estudo ja realizado pelo autor.

Com acerto, a questdo de o cenario politico “colonizar” o mundo juridico ¢, de
fato, preocupante. O Supremo Tribunal Federal, apesar de ndo poder se manter isolado
dos demais elementos sociais, politicos e econdomicos que circundam seus julgamentos,
ndo pode, em uma posicao extremada, tomar dados econdmicos como se fossem
determinantes.

Entretanto, ndo acreditamos haver, em nossa praxis juridica, uma atuago
pragmatica por parte do Estado, ou mesmo dos tribunais que venha a redundar em uma
perda de identidade constitucional das contribuigdes. O delinamento das contribuicdes,
ou seja a identificacdo de elementos que as distingam das demais espécies tributdrias,
em nossa concep¢do, permanece vivo. Com isso, o receio que alguns tributaristas
apresentaram diante do texto de Godoi — no sentido de que as contribuigdes sao
utilizadas como se impostos fossem, perdendo qualquer sentido a diferenciacdo entre

impostos e contribui¢des — deixa de ter fundamento.
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APLICACAO DO NEMO TENETUR SE DETEDERE E ALEI SECA:
A recusa ao bafémetro e a manifesta¢éo do STJ (HC 166.377)

Késsia Mendes Dias*

RESUMO: O nemo tenetur se detegere ou, como costuma ser chamado, principio da
ndo autoincriminagdo estd consagrado em nosso ordenamento juridico como um direito
fundamental do acusado de ndo produzir provas contra si mesmo.

Esse principio tem sido alvo de inumeras discussdes principalmente em relacdo as
dimensdes de sua aplicabilidade. Isso, tanto no cenario jurisprudencial quanto
doutrinario. A Lei 11.705 de 19 de junho de 2008, a famosa “Lei Seca”, abriu um novo
rol de discussdes sobre essa matéria. A recusa ao teste do bafometro seria um direito do
cidadio? E possivel aplicar o nemo tenetur se detegere nesse caso?

Nesse trabalho analisaremos os posicionamentos doutrindrios € a mais recente
manifestagdo do STJ sobre o bafdometro e o nemo tenetur se detegere (HC 166.377).

Palavras-chave: Nemo tenetur se detegere. Lei Seca. Bafometro. Doutrina.
Jurisprudéncia. STJ.

ABSTRACT? The nemo tenetur se detegere or, as is usually called the principle of
self-incrimination is not enshrined in our legal system, as a fundamental right of the
accused not to give evidence against himself.

This principle has been the subject of considerable discussion particulary in relation to
the size of its applicability. Consequently, both doctrinal and jurisprudential acenario.
Law 11.705 of 19 June 2008, the famous “Law Dry”, opened a new range of issues on
this matter. The refusal of breathalyzer test would be a civil right? You can apply if
nemo tenetur se detegere this case?

In this paper we analyze the doctrinal positions and the latest manifestation of the STJ
on the breathalyzer and was nemo tenetur se detegere (HC 166.377).

Keywords: Nemo tenetur se detegere. Prohibition. Bresthalyzer. Doctrine.
Jurisprudence. STJ.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar o principio da nao
autoincriminag¢do (nemo tenetur se detegere) e sua aplicacdo em relagdo a recusa do
acusado em realizar o teste do bafometro. O marco principal de questionamento € o
direito, (ou ndo), de recusar-se a soprar o bafometro tendo como base argumentativa a
premissa constitucional de que o acusado ndo é obrigado a produzir provas contra si
mesmo. Utilizando a metodologia de pesquisa tedrico-bibliografica e documental

procura-se tracar um perfil comparativo doutrindrio e jurisprudencial a cerca da matéria



146

para entdo se chegar a conclusdo da mais recente manifestacdo do STJ, o HC 166.377.
Mas para isso € necessario identificar, a priori, como o nemo tenetur se detegere

aparece no ordenamento juridico brasileiro.

2. O NEMO TENETUR SE DETEGERE NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO

Ao longo da histéria do processo penal, verifica-se que a busca da verdade real
norteada por ideais inquisitoriais, colocou o acusado como um mero objeto de provas.
Sem direitos e sem garantias processuais. Apds a queda do absolutismo (PACELLI,
2010), no século XVII consolida-se uma das maiores conquistas da processualizagao da
jurisdicdo penal: o nemo tenetur se detegere. O acusado deixa de ser visto como um
mero objeto de prova e passa a ser sujeito de direitos e garantias.

Segundo Pacelli e Fischer:

O Nemo tenetur se detegere, que pode ser traduzido como “‘ninguém é
obrigado a se descobrir” é um aforismo renascido (data do século XVII, no
direito inglés) no pos-iluminismo, emblematico de uma era de transformagao
na teoria do processo e, sobretudo, no d&mbito do processo judicial criminal,

jano século XIX. (OLIVEIRA, FISCHER, 2010, p. 371)

No Brasil, duas de suas grandes manifestagdes sdo o direito ao siléncio e o
direito a ndo autoincriminagdo, que apesar de ndo haver previsdo expressa em lei pode
ser extraido e presumido do sistema de garantias constitucionais (PACELLI, 2010).

O direito ao siléncio encontra-se expresso na Constituicdo da Republica, art. 5°,
inciso LXIII: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.” (BRASIL, 2009,
p. 26)

E no art. 8°, §2°, g, do Pacto da Sao José da Costa Rica, Decreto n® 678/92:

Artigo 8° - Garantias Judiciais:

Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se
culpada, e (...) (BRASIL, 2010)

O Coddigo de Processo Penal brasileiro (1941) reconheceu o principio quando
alterou parte do texto original do art. 186. Com o advento da lei 10.792 de 1° de

dezembro de 2003 consagra-se o direito do acusado de permanecer calado e de ndo
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responder a nenhuma pergunta durante o interrogatorio, e ainda, que esse siléncio ndo
pode ser interpretado como prejuizo para a defesa (considera-se revogado tacitamente a
ultima parte do art. 198 do CPP) e nem pode ser considerado confissdo. Fica claro, o
que ja era garantido pela Constituicdo, que o juiz ndo pode embasar sua sentenca

condenatoria no siléncio do acusado.

1. O principio da ndo autoacusacdo (nemo tenetur se detegere), vinculado ao
principio da ampla defesa, possui status de direito fundamental e esta previsto
nos incisos LVII e LXIII do art. 5° da CF, bem como no art. 8°, 2, g, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos.

2. Ao acusado estd garantido o direito ao siléncio, bem como o de ndo
produzir provas contra si, incumbindo, portanto, ao Estado a tarefa de
comprovar a autoria e materialidade do delito, observadas as garantias do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.

(HC 130.590/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 17/05/2010)

3. A POLEMICA DA LEI 11.795 DE 19 DE JUNHO DE 2008 — “LEI SECA”

A Lei 11.705/2008 alterou alguns artigos do Cddigo de Transito brasileiro.
Algumas dessas alteragcdes vém gerando discussdes e polémicas em todo o cenario
juridico. Existe, inclusive, uma ADI impetrada no STF que discute a
constitucionalidade da referida lei. (ADI 4103)

A polémica em analise nesse trabalho refere-se a alteragdo do art. 306 do CTB

que estabeleceu o seguinte:

Conduzir veiculo automotor na via publica, estando com concentragdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob
influéncia de qualquer outra substdncia psicoativa que determine
dependéncia:

Paragrafo Unico: O Poder Executivo federal estipulard a equivaléncia entre
distintos testes de alcoolemia, para efeito de caracterizacdo do crime
tipificado neste artigo. (BRASIL, 2010)

Em virtude da exigéncia do paragrafo unico, foi editado o Decreto n° 6.488, de

19 de junho de 2008, que preceituou em seu art. 2°:

Art. 2°. Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei n°® 9.503, de1997 -
Codigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ¢ a seguinte:

I - exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis decigramas de
alcool por litro de sangue; ou

II - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etilometro): concentragdo de
alcool igual ou superior a trés décimos de miligrama por litro de ar expelido
dos pulmdes. (BRASIL, 2010)
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Diante desse Decreto, a repercussao nacional foi imediata. Aparentemente o
problema da violéncia no Transito conseqiiéncia de embriaguez ao volante estaria
resolvido. Porém, o dispositivo legal gerou muitas dividas e as discussdes doutrinarias
e jurisprudenciais foram inevitaveis.

A polémica gira em torno, principalmente, de duas questdes: A necessidade de
prova técnica e a disponibilidade do acusado em realiza-la.

A lei agora exige prova técnica para a comprovacao do delito. Provavelmente a
intencao legislativa fora de tentar evitar a impunidade. Tornando mais eficiente e seguro
o cumprimento da lei, evitando inclusive que inocentes fossem processados
injustamente com base em provas subjetivas. Mas na pratica aconteceu exatamente o
contrario. Antes da altera¢do da lei, para a configuracdo do tipo penal, bastava que a
influéncia do alcool ou de substancia analoga impedisse que o condutor do veiculo
dirigisse com seguranga, expondo a perigo potencial a incolumidade fisica de outrem.
Com a alteragdo, a dosagem etilica passou a ser considerada elementar do tipo penal, ja
que agora o dispositivo legal exige concentracdo especifica de alcool no sangue (igual
ou superior a seis decigramas).

Nas palavras de Luiz Flavio Gomes e Silvio Maciel:

Agora, pela nova redagéo tipica do art. 306 do CTB, a quantidade minima de
alcool no sangue - e ndo a mera influéncia pelo alcool - é que constitui a
elementar do tipo penal, de tal sorte que se ndo comprovada essa quantidade
minima, nao estard demonstrada a tipicidade da conduta. E essa quantidade
minima de alcool no sangue sé tem como ser verificada, de forma segura e
adequada, por meio dos mencionados exames de dosagem alcoodlica no
sangue ou de dosagem alcoolica no ar pulmonar[1]. Jamais por exame clinico
(visual), que pode indicar um estado de embriaguez do condutor, mas nunca a

quantidade minima de alcool que ele traz no sangue. (GOMES; MACIEL,
2010)

Se por um lado o legislador colocou critérios objetivos para a comprovacao da
embriaguez, deixando mais rigoroso e seguro o meio de prova, por outro acabou
beneficiando quem se recusa a produzir tal prova.

A alegacao do principio da ndo autoincriminag@o, manifestacdo do Nemo tenetur
se detegere, como recusa ao teste do bafometro tem sido uma constante nos Tribunais
brasileiros.

Para alguns doutrinadores, como Eugénio Pacelli de Oliveira (2010), a recusa ao
bafometro ¢ um comportamento aceitdvel ou justificavel (ao nivel da culpabilidade)
daquele que se vé ameagado por uma pena criminal, mas ndo pode ser encarado como

um direito subjetivo. O principio da ndo autoincriminacdao deve tutelar a integridade



149

fisica e mental do acusado, porém, ndo pode impedir certas intervengdes, quando nao
estdo em risco essas garantias.

Pacelli explica que as legislagdes ocidentais de um modo geral, ““prevéem
situacBes nas quais o réu, embora sujeito de direitos, e ndo mero objeto do processo,
deve se submeter a (ou suportar) determinadas ingeréncias corporais, com finalidades
probatorias.” (PACELLI, 2010, p. 405)

Ainda segundo o doutrinador (2010), a possibilidade de aplicagdo de certas
intervengdes corporais, como o bafometro, dependeria, primeiramente, de previsao
expressa em lei (que ja existe — art. 277 do Codigo de Transito brasileiro alterado pela
Lei 11.705/08). E da real necessidade do exame técnico, quer pela complexidade do
delito, quer pela impossibilidade pratica de obtencdo de outras provas.

Enfim, para Pacelli, a recusa ao bafometro ¢ um comportamento justificavel,
porém nao ha que se falar em direito a recusa. Nao se pode impedir certas intervengdes
quando houver previsdo legislativa e se ndo estiverem em risco a integridade fisica e
mental do agente. O Nemo tenetur se detegere deve ser aplicado no limite das garantias
mencionadas (integridade fisica e mental). A solucdo apontada para a problematica da
recusa ao bafometro seria:

(...) a valoragdo desta recusa, por ocasido da forma¢ao do convencimento do
juiz. Trata-se , mesmo, da conhecida presungdo acerca da existéncia de um
fato ainda que ndo provado, mas estabelecida por dedugdo, a partir de outro
fato, ndo justificado racionalmente (a recusa aum meio de prova legal que,

comprovadamente, ndo ponha em risco a pessoa do acusado, em todas as
dimensdes de sua dignidade, ja aqui especificadas). (PACELLI, 2010, p. 412)

J& para outros doutrinadores, como Guilherme de Souza Nucci (2009), os fins,
por mais positivos que possam parecer, ndo podem justificar os meios, quando se tratam
de direitos e garantias fundamentais, portanto, o direito a ndo autoincrimina¢do nao
pode ser sobreposto pelo poder-dever punitivo do Estado. A recusa ao bafémetro ¢ um
direito do acusado.

Nas palavras de Luiz Flavio Gomes (2009), em matéria de embriaguez ao
volante, ninguém estd obrigado a produzir provas contra si mesmo, ou seja, ndo ¢
obrigado a soprar o bafometro ou a realizar exame de sangue. “Nessas duas situagoes,
por se tratar de um direito, ndo ha que se falar em qualquer tipo de sancéo (penal ou

administrativa). Ninguém pode ser punido por exercer um direito”. (GOMES, 2009)
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Aury Lopes Jr (2009) denomina a nova legislacdo de transito como politica de
“tolerancia zero”. Para ele a recusa ao bafometro ndo pode gerar conseqiiéncias
criminais ao acusado, ndo sendo possivel autorizar presun¢ao, ou mesmo punicao.

(...) através do principio do nemo tenetur se detegere, o sujeito passivo nio
pode ser compelido a declarar ou mesmo participar de qualquer atividade que
possa incrimina-lo ou prejudicar sua defesa. Nao pode ser compelido a
participar de acareagdes, reconstituigdes, fornecer material para realizagdo de
exames periciais (exame de sangue, DNA, escrita etc.) etc. Por elementar,
sendo a recusa um direito, obviamente ndao pode causar prejuizos ao

imputado e muito menos ser considerado delito de desobediéncia. (LOPES
JR, 2009, p. 624)

Ainda na linha de pensamento do doutrinador (2009), o direito de defesa,
principalmente a defesa negativa, ndo pode ser limitado. A carga da prova — existéncia
de elementos positivos e auséncia de elementos negativos — incumbe a quem acusa. O
autor compara a interven¢do corporal sem consentimento do acusado com a permissao
de utilizagdo da tortura para obtengdo de uma confissdo (““‘um inequivoco retrocesso™).
(LOPES JR, 2009, p. 616/617)

Aury esclarece que mesmo que se concorde que direitos fundamentais nao sejam
absolutos, podendo ser limitados pelo processo penal, para se utilizar o discurso da
proporcionalidade na tentativa de legitimar alguma intervencdo corporal por parte do
Estado (dever-punir) seria necessario uma adequagdo legislativa (“‘autorizacao
constitucional para tanto ou lei ordinaria que regulamente). (LOPES JR, 2009, p.
617) O Brasil possui uma enorme lacuna legislativa em relagdo a essa matéria, pode-se
“afirmar que ndo existe uma norma processual que obedeca 0s requisitos minimos
(sujeito/objeto/atos) necessarios para disciplinar a matéria”. (LOPES JR, 2009, p. 618)

Em sintese, Aury entende que o direito ao siléncio € conseqliéncia de uma
garantia muito maior — nemo tenetur se detegere — que ndo permite que o acusado seja
prejudicado juridicamente pelo seu siléncio ou por ndo colaborar na produgdo de
alguma prova acusatéria, ou seja, a recusa ao baféometro ndo pode ser compreendida
como uma presungao de culpa ou resultar em punigdo. “O delito do art. 306 devera ser
apurado em devido processo penal, onde caberd ao acusador fazer prova indireta da
embriaguez e o exercicio do direito de siléncio em nada prejudicar4d o acusado.”
(LOPES JR, 2009)

4. O POSICIONAMENTO DO STJ SOBRE A MATERIA
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Também no ambito dos Tribunais, a alteragdo do art. 306 do Coédigo de Transito
brasileiro gerou muitas discussoes.
O STIJ inicialmente entendeu que a embriaguez poderia ser constatada por outros

meios de prova além do baféometro e do exame de sangue:

IT - Para comprovagao do crime do art. 306 do CTB, o exame de alcoolemia
somente pode ser dispensado, nas hipoteses de impossibilidade de sua
realizagdo (ex: inexisténcia de equipamentos necessirios na comarca ou
recusa do acusado a se submeter ao exame), quando houver prova
testemunhal ou exame clinico atestando indubitavelmente (prontamente
perceptivel) o estado de embriaguez. Nestas hipoteses, aplica-se o art. 167 do
CPP.

III - No caso concreto, o exame de alcoolemia ndo foi realizado ante a recusa
do paciente. Entretanto, foi realizado exame clinico. Desta forma,
considerando que ndo houve a produg@o de prova em sentido contrario, seria
demasiadamente precipitado o trancamento da a¢do penal.

Ordem denegada.

(HC 150.445/PB, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 18/02/2010, DJe 19/04/2010)

Porém, recentemente definiu no HC 166.377 que com a alteragdo do art 306 do
CTB, introduzida pela Lei 11.705/08, a dosagem etilica passou a integrar o tipo penal
do delito. A redagdo anterior ndo exigia quantidade especifica de alcool no sangue,
bastava apenas que o motorista expusesse outras pessoas a dano potencial em razdo da
influéncia de bebida ou substancia andloga. Entdo, a prova poderia ser produzida de
maneira abstrata, ou seja, pela percepcao visual ou ndo, da conducdo anormal e
potencialmente perigosa do veiculo. Era possivel, portanto, produ¢dao de prova por
exame pericial indireto ou supletivo, ou, ainda, prova testemunhal, sempre que ndo
fosse possivel a prova direta. Um simples exame clinico seria suficiente para

comprovagdo da embriaguez.

(...) Entretanto, com a inser¢do da quantidade minima exigivel e com a
exclusdo da necessidade de exposi¢do de dano potencial, delimitou o
legislador o meio de prova admissivel. Doravante, a figura tipica so se perfaz
com a quantifica¢do objetiva da concentra¢do de alcool no sangue o que, por
6bvio, nao se pode presumir.

A dosagem etilica, portanto, passou a integrar o tipo penal que, repito, exige
seja comprovadamente superior a seis decigramas. (...)

A auséncia, portanto, dessa comprovagdo por meio técnico, impossibilita
precisar a dosagem de alcool e, em conseqiiéncia, inviabiliza a necessaria
adequagdo tipica o que se traduz na impossibilidade da persecuc@o penal.

(HC 166377/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 10/06/2010, DJe 01/07/2010)
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Ficou definida, ainda, no mesmo HC, a aplicacdo concreta da aplicagdo do
principio da ndo autoincriminagdo. O acusado ndo ¢ obrigado a produzir provas contra

si mesmo, portanto ndo ¢ obrigada a realizar o teste do bafometro:

(...) Com efeito, ao entendermos que o individuo ndo ¢ obrigado a se
autoincriminar (produzir prova contra si mesmo) e, em razao disso, ndo ser
obrigado a se submeter ao teste de bafometro ou a exame de sangue e,
também, que o crime previsto no art. 306 do CTN exige a realizag@o de prova
técnica especifica, poderiamos, sem duvida alguma, tornar sem qualquer
efeito pratico a existéncia do sobredito tipo penal que veio a lume,
justamente, com o objetivo de refrear esse tipo de pratica criminosa.

(HC 166377/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 10/06/2010, DJe 01/07/2010)

O Ministro OG. Fernandes registra em seu voto palavras do Ministro do STF

Joaquim Barbosa, quando da apreciagdo do HC 100.472/DF:

O tipo previsto no art. 306 do CTB requer, para sua realizacao,
concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas por litro de sangue. Parece-me evidente que a imputacdo
delituosa ha de ser feita somente quando comprovado teor alcodlico igual ou
superior ao previsto em lei. Ora, ndo tendo sido realizado oteste do
bafémetro’, falta, obviamente, a certeza da satisfagdo desse requisito,
necessario, repita-se, a configuragao tipica.

(HC 166377/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 10/06/2010, DJe 01/07/2010)

Ele encerra o voto dizendo que ¢ lamentavel a falha legislativa constante da
alteracdo do art. 306, que acabou por beneficiar quem ndo se submete aos exames
especificos, mas que a referida falha nao pode ser corrigida pelo Judiciario, sob pena de

infringir o devido processo legal.

(...) E extremamente tormentoso deparar-se com essa falha legislativa. O que
se inovou com o objetivo de coibir mais eficazmente os delitos de transito
ocasionados pela influéncia do alcool pode tornar-se absolutamente ineficaz,
bastando o individuo néo se submeter ao exame de sangue ou em aparelho de
ar alveolar pulmonar.

Entretanto, ndo se pode perder de vista — sobretudo em matéria penal que se
rege, antes de tudo, pela estrita legalidade e tipicidade — da sujeigo do juiz a
lei. Com efeito, ao substitui-la pela sujeicdo ao sentimento pessoal de justiga
do magistrado, estariamos, a bem da verdade, desvinculando a atividade
judicial, na medida em que a consideragdo do que seria justo ou injusto, no
caso concreto, estaria confiada ao alvedrio do intérprete. Seria assim o
arbitrio na aplicacdo do direito que, fora de controle, colidiria
inevitavelmente com principios fundamentais como o da seguranca juridica.
(-.)

Assim, entendo que, para provar a embriaguez, objetivamente delimitada
pelo art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro, ¢ indispensavel a prova
técnica consubstanciada no teste do bafometro ou no exame de sangue.

(HC 166377/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado
em 10/06/2010, DJe 01/07/2010)
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Aparentemente o STJ pacificou entendimento no sentido de garantir a aplicag@o
do principio da ndao autoincriminagdo mesmo nos casos em que o dever-punir do Estado

¢ invocado para a producao de provas. A recusa ao bafdmetro ¢ um direito do acusado.

5. CONCLUSAO:

A Lei 11.705/2008 que surgiu com a pretensdo de impor mais rigor aos
dispositivos do CTB, acabou por prejudicar a producdo de provas e, consequentemente,
aumentou a impunidade.

A falha constante no texto da lei ¢ um fato! Deve ser corrigida pelo poder
competente, qual seja, o Legislativo. Ao Judiciario, cabe apenas julgar de acordo com as
leis e os principios norteadores do direito. A preservagdo dos direitos e garantias
fundamentais, bases do Estado Democratico de Direito, é essencial para a manutengao
de uma sociedade livre e para a busca da justica. Concordamos que principios nao sao
absolutos, mas nesse caso a falha foi do legislador, um direito fundamental ndo pode ser
sobreposto para garantir uma punibilidade mais severa e eficaz.

Compartilhamos do entendimento do Superior Tribunal, assim como somos
favoraveis a corrente doutrinaria que entende que o nemo tenetur se detegere e suas
manifestagdes, entre elas o principio da ndo autoincriminacdo e o direito ao siléncio,

ndo podem ser ignorados em prol do dever-punir do Estado.
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O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO DURANTE A DITADURA MILITAR E
OS DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA JUSTICA DE TRANSICAO

Mauro Teixeira'®’

RESUMO: Este artigo busca analisar, através dos vinculos politicos estabelecidos entre
a ditadura militar brasileira (1964-1985) e certas elites sociais, sobretudo ligadas ao
Poder Judiciario, as dificuldades colocadas para a construgdo da justica de transi¢ao no
Brasil, bem como as consequéncias da ndo concretizagdo deste processo em termos de
obstaculos a consolidacao do Estado democratico de direito.

Palavras-chave: ditadura militar, justiga de transi¢do, Poder Judiciario, julgamentos
politicos.

ABSTRACT: This article explores, through the established political ties between the
Brazilian military dictatorship (1964-1985) and certain social elites, particularly relating
to the judiciary, the difficulty for the construction of transitional justice in Brazil, as
well as the consequences of not implement this process in terms of obstacles to the
consolidation of the democratic state of law.

Key words: military dictatorship, transitional justice, judiciary, political trials.

1 - Introducéo

O golpe militar de 1964 inaugurou, no Brasil, um periodo de criminaliza¢do do
dissenso politico e consequente perseguicao aos opositores do regime autoritario que se
instalou naquela ocasido e durou até 1985. Ao longo daqueles anos, e sobretudo entre
1968 e 1978, todos aqueles que se dispusessem a resistir, pacificamente ou nao, ao
arbitrio, ficaram sob a ameaca de prisdo, quase sempre acompanhada de tortura,
podendo inclusive morrer e ter seu corpo "desparecido".

O Estado brasileiro reconhece, hoje, sua responsabilidade pela morte de pelo
menos 353 pessoas naquele periodo. 1803 presos denunciaram, perante o Superior
Tribunal Militar (STM), terem sido torturados por agentes do regime, numero que nao
inclui os que nao apelaram aquela instancia ou preferiram ndo denunciar aquela pratica.
Muitos foram os que tiveram que buscar refugio em outros paises. Pelo menos sete mil

pessoas foram processadas por crimes politicos, e outros milhares foram impedidos de

165Mestrando em Historia pela Universidade Federal de Ouro Preto.
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exercer suas atividades nas For¢as Armadas, na imprensa, no servigo publico etc.

Politicamente desgastado, o regime militar promulgou, em 28 de agosto de 1979,
a Lei n° 6.683, popularmente conhecida como "Lei da Anistia". Por ela, presos foram
libertados e exilados puderam voltar ao pais. Porém, ao mesmo tempo em que anistiava
seus opositores, a ditadura também livrava de puni¢des os seus proprios agentes,
responsaveis pelos crimes de tortura, assassinato e ocultagdo de cadaveres. Assim, a
anistia brasileira era, a0 mesmo tempo, uma "autoanistia".

31 anos depois, em 29 de abril de 2010, os ministros do Supremo Tribunal
Federal confirmava, pelo placar de 7 votos contra 2, a aplicabilidade da "Lei da Anistia"

aqueles delitos acima elencados, praticados a mando do Estado'®®

. A manifestacao da
Corte Constitucional foi provocada por um pedido da Ordem dos Advogados do Brasil,
que questionava a extensdo do perddo legal aquelas violagdes, consideradas pela
entidade como crimes comuns e imprescritiveis, ndo podendo, de acordo com esta
abordagem, ser objeto de uma anistia conferida a crimes politicos.

O julgamento foi cercado de grande expectativa e intenso debate, demonstrando
a permanéncia, no &mbito do processo politico nacional, da questdao da violéncia politica
cometida durante o ultimo regime autoritario. Para além das discussdes juridicas mais
técnicas, posicionavam-se, de um lado, aqueles que consideravam a extensao da anistia
aos torturadores como "ética e juridicamente insustentavel" (FELIPPE, 2010); de outro,
0os que chamavam a atencdo para a "proporcionalidade" entre a acdo dos agentes do
Estado e a dos militantes que o combatiam'®’. Pesquisa levada a efeito pouco mais de
um més apds o julgamento mostrava a divisdo reinante no interior da sociedade acerca
destes tema: 45% eram contra a punicao, e 40%, favoraveis'®®,

Optando por ndo chancelar a interpretacio da OAB, o STF subscreveu a
legitimidade de uma "autoanistia", concedida pelo Estado a seus proprios agentes. Ao
fazé-lo, a corte suprema, em nosso entendimento, fez lembrar uma vez mais a adesdo de
parcela significativa das elites (judiciarias, inclusive) brasileiras a "uma transi¢do na
qual uma pretensa amnésia — aliada a um confesso orgulho pelo passado autoritario — foi
a tonica." (PEREIRA, 2010, p. 240).

Um tal tratamento do passado — acompanhado de seu corolario, a impunidade no

presente — constitui um significativo obstaculo a superagao definitiva da heranca de

166 SELIGMAN; FERRAZ, 2010.
167 Ver FERRAZ JR., 2010.
168 Ver FRANCO, 2010.
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violéncia e desrespeito aos direitos humanos que teima em acompanhar nossa trajetoria
histérica. Consagrando ao Estado o poder de proteger aqueles servidores que delinquem
— até mesmo contra a humanidade — em seu nome, o Supremo, acreditamos, coloca mais
uma pedra no caminho da constru¢do de uma auténtica justica de transi¢do no Brasil.

Entendemos por justica de transi¢ao "o processo através do qual paises que estao
saindo de regimes tirdnicos para a vigéncia da democracia buscam corrigir os abusos do
Estado no passado", assim como "remediar as injusticas das praticas repressivas do
regime anterior" (BOHL, 2006, p. 1). Os mecanismos para a consecucdo destes
objetivos podem ser varios, de natureza juridica ou ndo; aqui, entretanto, optamos pela
defini¢ao de um conjunto minimo adotado por Flavia Piovesan: "a) o direito a verdade;
b) o direito a justica; c) o direito a reparacdes; d) reformas institucionais." (PIOVESAN,
2010, p. 100)

Como se sabe, no Brasil, apenas as reparagdes foram contempladas pelos
governos da "Nova Republica" e, ainda assim, em um processo coalhado de lacunas e
hesitacdes'®. Ainda ha sérios obstaculos colocados & criacio de uma Comissio da
Verdade, que esclareca a sociedade acerca das violagdes dos Direitos Humanos durante

170 A decisdo do STF enfocada acima resume e simboliza a dificuldade de se

a ditadura
operar o direito a justica. Por fim, como demonstraremos mais a frente, o Estado
brasileiro ndo consegue se livrar de boa parte da legalidade autoritdria dos anos da
ditadura.

E necessario salientar que os mecanismos de justica transicional visam nao
apenas a compensar o sofrimento das vitimas da tirania, mas também a colaborar na
constru¢do de uma base solida sobre a qual o Estado Democratico de Direito possa se
erguer sem o risco de retrocessos autocraticos ou entulhos autoritarios. Sem aqueles
mecanismos, ou com eles incompletos, fica dificultada, talvez impossibilitada, a
verdadeira transi¢ao democratica.

Embora este seja um processo necessariamente imperfeito e frequentemente
lacunoso, podemos observar em diferentes paises, nas ultimas décadas, experiéncias de
justica transicional muito melhor sucedidas que a brasileira. E o caso, por exemplo, da
Argentina, onde os responsaveis por ordenar violagdes de direitos humanos foram

171

condenados (ndo sem dificuldades)'’!, ou da Africa do Sul, em que a anistia foi

169 Ver MEZAROBBA, 2010, pp. 110-1
170 Ver ALENCAR, 2011.
171 Ver FERRAZ, 2011.
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condicionada ao reconhecimento dos crimes cometidos ¢ ao enquadramento destes
como delitos politicos.'”> Em ambos os casos, os regimes opressores, ainda que
contassem com apoio de pequena parte da sociedade, ndo dispunham de legitimidade
junto a maioria da populagdo, o que viria a facilitar a busca de uma nova
institucionalidade.

Poderia este ultimo aspecto ser o diferencial que determina a dificuldade de
instalacdo de uma auténtica justica de transi¢do no Brasil? Este artigo se propde a
analisar esta dificuldade em fun¢do do enraizamento politico do regime autoritario
brasileiro, bem como dos mecanismos de legitimacgao por ele adotados. A hipdtese de
trabalho ¢ que "nossa" ditadura se distinguiria pela capacidade de conquistar o apoio de
importantes (se ndo amplos) setores sociais, o que teria facilitado sua institucionalizagao
e, consequentemente, dificultado sua superacdo pelo Estado de Direito. Neste processo,
a colaboracdo das elites judicidrias, sobretudo juizes e promotores, teria sido central,
tanto no que diz respeito a construcao e aplicacdo de uma legalidade autoritaria, como
no momento de se bloquear o processo de justica de transi¢ao.

Para verificar a pertinéncia desta hipotese, comecaremos por demonstrar
brevemente os mecanismos através dos quais a ditadura militar procurou (e conseguiu)
se ligar politicamente a variados setores civis. A seguir, falaremos sobre a legalidade
autoritaria utilizada pelo regime, apontando para a participacao de importantes juristas
civis em sua elaboracdo. Passaremos, entdo, a analisar a aplica¢do desta legalidade aos
acusados por crimes politicos, processo no qual o Judicidrio se aproximou grandemente
das institui¢des castrenses. Na ultima se¢do, enfocaremos a questdo dos obstaculos
colocados a concretizacdo da justica de transi¢do, buscando conectd-los a exposi¢ao

anterior.

2 — A ditadura militar e suas relacGes com a sociedade

Costumamos usar a expressdo '"ditadura militar" para nomear o regime
autoritario instalado no Brasil em 1964, e "golpe militar" para caracterizar o movimento
que o levou ao poder. A nomenclatura se justifica: tratou-se de um Estado ditatorial
diretamente controlado pelas For¢cas Armadas, sendo sua origem — a deposi¢ao de um

governo constitucional — igualmente dirigida pelas instituigdes castrenses, sem as quais

172 Ver TELES, 2010, p. 310-2.
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0 movimento nao teria qualquer futuro.

Entretanto, o uso destas expressdes, se ndo esta incorreto, também nao nos deve
levar a uma interpretacdo simplista dos acontecimentos. J& hd algumas décadas, a
historiografia tem demonstrado que a ruptura institucional de 1964 foi precedida de
intensa e articulada campanha de combate ao governo de Jodo Goulart, campanha esta
que envolveu diferentes setores da sociedade civil'’: empresarios, proprietarios rurais,
hierarquia catolica, associagdes de mulheres, minorias sindicais e estudantis e,
evidentemente, militares. Carlos Fico mostrou, inclusive, que esta desestabilizag¢do civil
se deu de uma maneira bem mais organizada e articulada do que a conspira¢do militar,
que ocorreu de forma fragmentada e imprevista'™*.

Embora ndo se possam desprezar os fatores conjunturais, determinantes para que
a ruptura se desse naquele momento (notadamente os movimentos de sargentos do
Exército e de marinheiros, entendidos pela maioria da oficialidade como indisciplina e
quebra da hierarquia), ¢ necessario lembrar que a articulagdo politica contra Goulart
derivava, em parte, da maturacdo do que se convencionou chamar de "Doutrina da
Seguranga Nacional".

Originado nos EUA, no inicio da Guerra Fria, este pensamento preconizava um
combate sem tréguas contra o comunismo, representado pela Unido Soviética, que teria
agentes a seu soldo em inimeros paises, com o objetivo de desestabilizar as instituigdes
e facilitar a ascensdo mundial do bolchevismo. Assim, a Doutrina trabalhava
intensamente com a nocao de "inimigo interno", e o combate a este inimigo assumia,
naquela formulacdo, preponderancia sobre as instituicdes democraticas e os direitos
individuais'””. ,ainda que esta preponderdncia fosse temporaria, destinada a "salvar"
aqueles mesmos direitos e instituicdes.

Essas concepgdes, no Brasil, eram sistematizadas e transmitidas pela Escola
Superior de Guerra (ESG). Embora formada e dirigida pelo Exército, a ESG buscava
transmitir suas concepcdes a um arco de elites que fosse além das instituigdes
castrenses, formando uma corpo de dirigentes que incluisse, a0 mesmo tempo, militares
e civis'”®. Assim, os pressupostos da Doutrina de Seguranga Nacional foram divulgados
entre empresarios, juristas e intelectuais de varias especializagdes.

A isto se mesclava um embate interno que opunha um programa "nacional-

173 Ver DREIFUSS, 1981, passim.
174 Ver FICO, 2004, p. 42.

175 Ver BORGES, 2003, passim.
176 Ver COMBLIN, 1978, p. 155.
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estatista" (baseado na construgdo de um crescimento autonomo tendo como peca central
um Estado interventor), defendido por Jango, a outro "internacionalista-liberal"'”’ (que
propugnava a modernizacdo econdmica em associagdo com o capital internacional e
guiada pela iniciativa privada), cuja bandeira era erguida por muitos dos que se
opunham ao presidente. A disputa entre eles tinha lugar desde os anos 1930, e ocupava,
além da classe politica, importantes setores intelectuais' .

Porém, para além da conjuntura, da influéncia da Guerra Fria e da disputa entre
projetos, a campanha de desestabilizagdo civil mobilizava sentimentos bastante
arraigados em boa parte da populagdo brasileira, ligados em geral, ao cristianismo, ao
anticomunismo ¢ a uma difusa no¢ao de "ordem", que viam ameacada pela emergéncia
de liderangas populares radicalizadas no movimento pelas Reformas de Base. Estes
sentimentos levariam a forma¢ao de um "grande Medo" (AARAO REIS FILHO, 2002,
p. 27), que, por sua vez, possibilitou que se levasse a cabo um golpe sem um programa
claro, ou melhor, com um "programa negativo", no sentido de negar as Reformas e
combater a ameaca de "comunizacao" do pais.

O que pretendemos frisar com estas colocagdes ¢ que a violéncia institucional
representada pelo golpe esteve longe de apresentar um carater biunivoco, como se
opusesse as For¢cas Armadas a uma sociedade indefesa. Ao contrario, o golpe veio a
atender anseios tacitos ou explicitos de diferentes setores sociais, a0 mesmo tempo em
que, para outros, significava derrota, perseguicdo e exclusdo politica.

A composi¢do do ministério de Castelo Branco, primeiro general-presidente,
simboliza a alianga entre militares e parte da sociedade civil na formagdo do regime
autoritario. A economia ficava a cargo do diplomata Roberto Campos e do professor
Octavio Bulhdes, ambos expoentes do mundo intelectual, enquanto o Ministério da
Justica era entregue a Milton Campos, politico extremamente atuante dentro do regime
democratico que acabara de ser extinto. A pasta da Industria e Comércio, por sua vez,
ficou com o banqueiro ¢ empresario Paulo Egydio Martins, que mais tarde seria
indicado pelo regime para governar o Estado de Sao Paulo.

Fica demonstrada a significativa adesdo de elites politicas, econdmicas,
intelectuais e administrativas ao novo regime. Para além deste fator, porém, é preciso
pensar no quanto aquele pode se aproveitar de suas realizacdes econdmicas no sentido

de obter uma certa legitimidade junto a parcelas mais amplas da populagdo.

177 A nomenclatura de ambos os projetos é de AARAO REIS FILHO, 2002, p. 13 e 34.
178 Ver BIELSCHOWSKY, 1995, passim.
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O ciclo de crescimento conhecido como "milagre brasileiro" (ironicamente,
comandado por investimentos estatais) possibilitou melhorias — temporarias, ¢ verdade
— na qualidade de vida de largos setores das classes médias, e mesmo de fatias
minoritarias da classe trabalhadora, em geral ligadas a empresas de capital
internacional. Por outro lado, os macigos investimentos em transportes € comunicagdes
viabilizavam experiéncias vertiginosas de integragdo territorial e de mobilidade social
(para cima ou para baixo). Se a concentracdo de renda se aprofundava, por outro lado a
piramide social se complexificava, tornando-se irredutivel a uma logica binaria, como
muito bem explicitou Daniel Aardo Reis:

Os anos 70, considerados e aperreados como anos de chumbo, tendem a ficar
pesados como o metal da metafora, carregando para as profundas do esquecimento a
memoria nacional. Eles precisam ser revisitados, pois foram também anos de ouro. (...)
E certo que o topo, ja enriquecido, enriqueceu-se ainda mais. E a base miseravel, mais
miseravel se tornou. Mas, entre estes extremos, havia camadas de amortecimento, € a
existéncia delas conferiu satde, estabilidade e vigor aquele corpo, cuja cabega estava —
e ainda estd — nas ricas avenidas de Miami, enquanto os pés chafurdam nas mais
miseréaveis favelas. (AARAO REIS FILHO, 2002, pp. 61-2.)

Tudo isso acontecia enquanto algumas centenas de militantes de esquerda
tentavam, pela forca das armas, derrotar as For¢as Armadas. Experiéncia tragica, como

179

. 180 .- ..
sabemos ", em que, com a imprensa sob censura ", o uso indiscriminado da tortura e a

pratica de execugdes extrajudiciais e desaparecimentos for¢ados'™', os érgdos de
repressdo cairam sobre os guerrilheiros como um martelo-pilio esmaga uma mosca'**.
Certos setores civis, notadamente ligados a grandes empresas, ndo s6 estavam
informados da barbarie que tinha lugar nos pordes dos quartéis e delegacias, como se
dispunham a apoid-los materialmente. Bancos, jornais e construtoras se cotizavam para
fornecer dinheiro e outros recursos aos 6rgdos de repressdo, bem como para pagar
prémios aos seus integrantes. Tornou-se célebre o caso do industrial Henning Albert

Boilesen, presidente da Ultragaz, que ndo s6 dirigia a arrecadacdo de contribui¢des

como costumava comparecer pessoalmente a sessdes de tortura. Boilesen foi morto por

179 Para uma narrativa qualificada da mesma, ver GORENDER, 2003; para uma analise sociologica,
RIDENTI, 1993.
180 Alias, a questdo da censura é um o6timo indicativo do quanto o regime militar operou com o

consenso de parte da sociedade. Ver SMITH, 2000 ¢ KUSHNIR, 2004.

181 Violagodes recentemente admitidas pelo Estado brasileiro. Ver BRASIL, 2007 ¢ 2010.

182 A metafora é do Coronel Adyr Fitza de Castro, um dos mais ativos integrantes da repressao.
Entrevista publicada em D’ARAUJO, 1994, p. 75.
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um comando guerrilheiro de esquerda em Sdo Paulo, em 1971'%

A maioria da populagdo, porém, mal tomava conhecimento destes
acontecimentos e, quando o fazia, tinha acesso apenas ao ponto de vista do proprio
regime. Vivia a realidade do crescimento economico e de momentos marcantes, como a
conquista da Copa do Mundo de 1970. Nos seus anos mais sombrios, o regime contava
com consideravel popularidade.

Entretanto, as contradi¢des proprias daquele modelo de desenvolvimento logo se
mostrariam, sobretudo a partir da crise do petréleo em 1973. O crédito internacional,
anteriormente abundante, retraiu-se, reduzindo a capacidade de investimento do Estado
brasileiro, grande "motor" do crescimento. Este processo erodia a legitimidade do
regime junto aqueles setores sociais acima mencionados, uma vez que esta fora
construida, predominantemente, através das conquistas materiais.

Também no ambito da politica externa, a posi¢do da ditadura tornava-se menos
solida com a eleicdo de Jimmy Carter para a presidéncia dos Estados Unidos da
América, em 1976. Aquele pais fora, sob as gestdes de Johnson (1963-1968), Nixon
(1968-1974) e Ford (1974-1976), uma espécie de fiador do autoritarismo brasileiro,
dispondo-se a ignorar as denuncias de violagdes dos direitos humanos em nome do ideal
de combate ao comunismo, tipico do contexto da "Guerra Fria". Carter, que, sem
abdicar do anticomunismo, assumia um vi€s mais liberal, passaria a pressionar pela
tomada de providéncias contra aquelas violagdes'™*.

Esta situacdo forgaria o regime a buscar diferentes mecanismos de legitimacao.
Impunha-se uma ampliagcdo controlada da representacdo e das liberdades publicas, no
sentido de se abrandar as pressdes internacionais e diluir uma certa tensdo acumulada
internamente, sobretudo apds a outorga do Ato Institucional n.° 5 (AI-5), de 1968, que
suspendera os direitos e garantias fundamentais e tornara possivel a rotinizagdo da
violéncia politica por parte do Estado. Tratava-se de "negociar e incorporar algumas das
principais exigéncias da oposi¢do de elite, num esforco de ampliagdo da base de
sustentacdo do Estado. Simultaneamente, garantia-se o controle da sociedade civil
através da aplicacdo seletiva do poder coercitivo" (ALVES, 2005, p. 225.).

Esta viria a ser a tonica da estratégia de "distensdo lenta, gradual e segura",
adotada a partir do governo do General Ernesto Geisel (1974-1978). Na verdade, a crise

interna e externa de legitimidade apenas apressava a implanta¢do do "Projeto Geisel-

183 Ver GORENDER, 2003, pp. 225-6 e 271.
184 Ver SILVA, 2003, p. 247.
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Golbery"'®, que visava a institucionalizar o "Estado de Seguranca Nacional
implantado em 1964 e garantir a permanéncia de seus mecanismos fundamentais em um
futuro regime constitucional'.

Em outras palavras, a assim chamada "abertura politica" consistiu numa
estratégia de reformulagdo e preservagdo do poder discricionario construido a partir de
1964. Mesmo que nao desconsideremos a ativa atuagao contestadora da sociedade civil,
como no caso das greves do ABC paulista a partir de 1978, ¢ preciso admitir que o
processo, essencialmente, esteve sob o controle do regime, que determinou seu ritmo e
seus limites.

Parte importante deste processo foi a Lei de Anistia, que equiparava os autores
de crimes contra os Direitos Humanos as suas vitimas. Demonstrando explicitamente os
limites do processo de "abertura", a Lei ndo s6 perdoava os torturadores como impedia a
reincorporagdo ao servico ativo dos militares cassados a partir de 1964, dificultava a
libertagdo dos presos condenados com base na Lei de Seguranga Nacional (Decreto-lei
898/69) e tinha carater apenas retroativo, ndo impedindo futuros processos e prisdes por
motivagdo politica™’.

Ao longo de todo este processo, o respaldo ao regime no interior da sociedade
diminuia, mas mantinha-se bastante significativo, se considerarmos como indicativo os
resultados das elei¢des parlamentares que o eram promovidas como parte do esforco de
institucionalizagdo do autoritarismo. Como se sabe, a partir de 1966, apenas dois
partidos politicos foram autorizados a funcionar: a Alianga Renovadora Nacional
(ARENA), partido de sustentacdo do governo, e o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), que representava a oposi¢ao consentida.

No caso da votagdo para a Camara dos Deputados, a ARENA, que chegara a
69,4% dos votos validos em 1970, mantinha ainda 50,4% em 1978. O MDB, por sua
vez, que ficara com 30,5% em 1970, crescera para 49,5% em 1978. Mesmo que
levemos em consideracdo o indice relativamente alto de votos invalidos (21,1% em
1970, 20,6% em 1978)'®, os casuismos eleitorais introduzidos pelo governo apéds 1974
e a relacdo ndo automatica entre o voto € 0 apoio ao governo, os numeros demonstram

uma adesao social significativa (ainda que declinante) ao regime autoritario.

185 Referéncia ao General Golbery do Couto e Silva (1911-1987), um dos principais articuladores do
golpe de 1964 e Ministro-Chefe da Casa Civil do governo Geisel.

186 Ver SILVA, 2003, p. 247.

187 Ver ALVES, 2005, p. 321.

188 Idem, ibidem, p. 320. Os nimeros referentes aos votos invalidados foram calculados por nos
com base nos dados fornecidos pela autora.
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Em 1982, ja com o pluripartidarismo em funcionamento'®, o Partido
Democratico Social (PDS), herdeiro da ARENA, sofria mais uma pequena redugdo em
sua votagdo, ficando com 235 das 480 cadeiras na Camara'®®. O governo perdia a
maioria, mas mantinha as condi¢des para impedir mudancas consideradas inoportunas.
Assim foi feito no caso da derrota da Emenda Dante de Oliveira, que previa a volta das
elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica em 1984.

A sequéncia dos acontecimentos no ambito politico-eleitoral viria a confirmar a
dificuldade da sociedade brasileira em romper com a ditadura e com seus principais
expoentes. A eleicdo indireta do candidato de oposi¢do, Tancredo Neves, s6 se tornou
possivel através de sua alianca com parte da base de sustentagdao do regime, alianca esta
responsavel pela indicag¢do de seu vice, José Sarney, até pouco antes uma das liderangas
parlamentares mais importantes do PDS. Com a morte de Tancredo, Sarney viria a
governar, tendo em seu Ministério outros nomes que tinham se destacado na sustentacao
a ditadura, como Antonio Carlos Magalhaes, Marco Maciel e o General Leonidas Pires
Gongalves (ex-comandante da repressao politica na area do I Exército).

A Assembleia Nacional Constituinte, democraticamente eleita em 1986, também
contava com um grande nimero de membros ligados ao regime autoritario ja entdo
extinto. Dentro dela, formou-se um poderoso grupo parlamentar conservador, apelidado
de "Centrao", responsavel por obstar as principais propostas de desmonte das
instituigdes autoritarias e concentradoras, limitando assim o alcance democratico da
Carta de 1988, que analisaremos oportunamente.

Ainda assim, a Constituicdo trouxe de volta importantes liberdades politicas,
como a de escolher diretamente o Presidente da Republica, em 1989. Em mais uma
demonstragdo da dificuldade de superacdo a qual temos nos referido, o primeiro
presidente eleito pelo voto popular desde 1960 foi Fernando Collor de Mello, que havia
sido indicado Prefeito de Maceid pela ditadura em 1979 e eleito deputado federal pelo

PDS, em 1982.

3 — Militares e civis na construcdo da legalidade autoritaria

Independentemente das iniciativas que viriam a tomar depois de instalados no

189 Para alguns autores, este periodo ja ndo se enquadra na experiéncia autoritaria, constituindo o
inicio da transi¢do para a democracia. Ver AARAO REIS FILHO, 2002, pp. 8-9.
190 Ver ALVES, 2005, p. 342.
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poder, os golpistas o alcangaram com uma retorica de defesa da Constituicdo ¢ da
legalidade, que, conforme acusavam, estavam ameagadas pelos intentos ditatoriais de
Jango e de seus apoiadores de esquerda, notadamente o Partido Comunista Brasileiro
(PCB)"". Segundo Daniel Aardo Reis, " todo o processo todo fora consumado nio em
nome de uma revolugéo, mas no dos valores da civilizagdo cristd ¢ da democracia".
(AARAO REIS FILHO, 2002, p. 36.)

Conforme veremos a seguir, a manuten¢ao desta retdrica "democratica" foi peca
importante do processo de legitimacdo do regime. Para manté-la, os golpistas
precisaram sustentar seu poder, por mais discriciondrio que este fosse, em normas legais
codificadas. Assim, foi mantida, em um primeiro momento, a Constitui¢do de 1946.

Ao mesmo tempo, porém, a heterogeneidade daquela alianca fazia com que os
vinculos entre suas diversas partes fossem providos por um programa negativo, de
combate a0 comunismo, & corrupgdo ¢ ao populismo'®>. Assim, a primeira iniciativa
politica do novo regime se voltaria para o objetivo de afastar da vida publica, via
prisdes, cassacdes € expurgos, os elementos que, em sua Otica, representassem aqueles
inimigos comuns.

Esta meta ndo poderia ser alcangada nos marcos da Carta liberal entdo em vigor.
Ao mesmo tempo, porém, como colocamos acima, havia a necessidade de dar aquela
repressao uma maquiagem legal, que afastasse a impressao de um regime autocratico.
Colocava-se, assim, a tarefa de constru¢do de uma legalidade "revolucionéria" que
inicialmente convivesse com as instituicdes de 1946, para mais tarde supera-las.

As bases para este processo estavam langadas por uma antiga colaboragdo entre
parcelas significativas dos juristas e dos oficiais militares no sentido da criagdo de uma
legalidade autoritaria, antes mesmo do golpe. Esta colaboragdo remontava, no minimo,
aos anos 1930, quando do fechamento politico levado a cabo pelo Estado Novo, e tinha
um marco importante em 1953, quando foi aprovada uma Lei de Seguranca Nacional
(Lei n.° 1802/53) que restringia o direito de reunido e visava controlar a agdo dos
sindicatos, entre outros dispositivos. Ja durante o governo Jango, tribunais militares
passaram a ter jurisdi¢do sobre crimes politicos cometidos por civis'".

Assim, em 1964, tarefa de construcdo da legalidade ditatorial ficou,

inicialmente, a cargo de eminentes juristas civis, como Francisco Campos, Carlos

191 Ver PEREIRA, 2010, p. 115.
192 Ver AARAO REIS FILHO, 2002, p. 33.
193 Ver PEREIRA, 2010, pp. 88-91.
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Medeiros e Antonio Neder, que foram mobilizados pelo Comando Supremo da
Revolucao (uma espécie de junta militar que governou o pais durante os primeiros dias
apds o golpe) para a redagdo de um instrumento legal que embasasse a ocupagdo do
poder pelos golpistas e viabilizasse as medidas repressivas desejadas por eles'™*.

No preambulo do "Ato Institucional" (mais tarde conhecido como Al-1) de 9 de
abril de 1964, o "movimento civil e militar" se assumia enquanto "auténtica revolugao",
que, por portar "o interesse e a vontade da nacdo" outorgava a si propria o poder de
fundar uma nova legalidade: "a revolugdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitima- por si mesma". Nao obstante, o documento se preocupava em justificar o
golpe, afirmando que " Os processos constitucionais nao funcionaram para destituir o
governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais".

Em meio a ampliacdo dos poderes do Executivo, destacava-se a viabilizacao da
repressdo contra os inimigos da nova ordem. O artigo 7° previa a suspensdo, por um
periodo de seis meses, das garantias de vitaliciedade e estabilidade dos servidores
publicos, permitindo, assim, os expurgos daqueles que houvessem "tentado contra a
seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da administragdo publica". O
artigo 8°, por sua vez, previa a instauragao de inquéritos criminais para apurar os crimes
"contra o Estado ou seu patrimonio e a ordem politica e social". J& o artigo 10° criava a
prerrogativa de suspensao de direitos politicos e de cassacdo de mandatos, pelo prazo de
sessenta dias.

Para alguns setores radicalizados das Forcas Armadas, a limitacdo de prazos
prevista no Ato para os expurgos ¢ cassagoes impedia que a "Operagdo Limpeza" do
Estado e da sociedade fosse levada a cabo com a conveniente profundidade. Em
especial, reagiam contra os resultados, por eles considerados insuficientes, dos
Inquéritos Policiais Militares (IPMs, determinados pelo Ato n.° 8 do Comando Supremo
da Revolugao, de 14 de abril de 1964), e pressionavam Castelo Branco pela prorrogagao
das mesmas, através de novo Ato Institucional'®”.

Embora tenha resistido inicialmente, o general acabaria por ceder as pressoes e
outorgar o AI-2 em outubro de 1965. Assinado, além do Presidente, pelos ministros
militares, da Justica e das Relagdes Exteriores, o Ato, no que toca a repressao politica,
retomava as cassacoes e suspensoes de garantias funcionais e direitos politicos (artigos

14 a 16) e transferia a Justica Militar o processo e julgamento dos crimes contra a

194 Idem, ibidem, pp. 116-7
195 Ver FICO, 2001, pp. 43-50.
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seguranga nacional, mesmo que cometidos por civis. Entretanto, o AI-2 ndo extinguia o
direito ao habeas corpus e, a exemplo de seu antecessor, fixava, em seu artigo 33, a data
na qual deixaria de vigorar (15 de margo de 1967).

Antes, porém, do término da vigéncia do Ato, as medidas repressivas por ele
permitidas acabariam constitucionalizadas. Patenteava-se, assim, a incompatibilidade
das ambicdes repressivas dos golpistas de 1964 com os pressupostos liberais, ainda que
limitados, da Constitui¢do de 1946. O projeto da Carta Magna de 1967 (discutido e
aprovado pelo Congresso em menos de sessenta dias) foi preparado por uma equipe de
juristas civis na qual se destacava, novamente, a figura de Carlos Medeiros.'*® Francisco
Campos participaria através de "sugestdes" (FERNANDES, 2007, p. 2).

Na medida em que a Constituicdo recém-promulgada consagrava a jurisdi¢ao
militar sobre os crimes "contra a seguranca nacional”" (art. 122) e tornava responsavel
por esta seguranga "toda pessoa natural e juridica" (art. 89), fazia-se necessario tipificar
em lei aqueles crimes, o que se fez com a Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei n.°
314/1967), que legalizava o conceito de "inimigo interno", ao tipificar a "guerra
psicolégica adversa" e a "guerra revolucionaria ou subversiva" (art. 3°)'’,

A edicdo, ampliacdo e posterior constitucionalizagdo de medidas repressivas
contra os opositores do golpe, bem como a tipificacdo legal dos crimes politicos,
revelava a presenga de duas tendéncias ao mesmo tempo opostas € complementares no
interior da aliangca governante: de um lado, o objetivo de se afastar da vida publica, a
qualquer custo, todos aqueles que ndo se conformassem com o novo Status quo,
agrupados sobre as denominagdes de "comunistas" ou de "subversivos"; de outro, a
obsessdo em embasar legalmente a repressao e manter aparéncias de Estado de Direito
enquanto se eliminava a dissensdo, o que, necessariamente, colocaria limites a atividade
repressiva.

Sao tendéncias opostas na medida em que, na pratica politica do regime, os
defensores de uma acabaram travando disputas de espago e poder com os da outra; mas
também se complementavam, uma vez que representavam duas formas diferentes de
adesdo a uma mesma "utopia autoritaria" (FICO, 2004, p. 112).

Ao longo do periodo que se estendeu de 1964 ao final de 1968, a primeira

tendéncia, em geral chamada de "linha dura" e composta predominantemente de

196  Ver ARAUJO; MACIEL, 2003, p. 11.

197 Carlos Medeiros, mais uma vez, foi chamado a redigir o texto, mas desta vez houve participagdo
decisiva dos generais Castelo Branco, Presidente da Republica, e Ernesto Geisel, Chefe do Gabinete
Militar. Ver FICO, 2001, p. 56.
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militares, mas também com alguns expoentes civis'*, se impds a segunda, tornando-se
hegemonica a partir de decretagcdo do Ato Institucional n.° 5, em 13 de dezembro de
1968. Este, redigido pelo Ministro da Justica, Luis Antdnio Gama e Silva e aprovado e
assinado pelo Conselho de Seguranga Nacional, representou a explicitagdo do regime
ditatorial. Desta vez sem prazo de vigéncia determinado, o Ato dava plenos poderes ao
Presidente da Republica, que podia cassar mandatos e suspender direitos a qualquer
momento (art. 4°), suspendia o habeas corpus para crimes politicos ou mesmo contra a
ordem econdmica (art. 10) e excluia a si proprio da apreciagao judicial (art. 11).

O AI-5 significava consideravel extensao dos poderes repressivos do Estado, que
viriam a ser formalmente estabelecidos em uma nova versdo da Lei de Seguranga
Nacional (Decreto-Lei n.® 898/1969), que estabelecia altas penas para os crimes por ela
tipificados, inclusive adotando a prisdo perpétua e a pena de morte, nos casos de
violéncia politica (arts. 8 a 11, 22, 24, 25, 28, 29, 32, 33, 37, 39 e 41). A nova lei,
contudo, ndo deixava de lado crimes de manifestagdo de opinido ou de associagao,
como se v€ nos seus artigos 16, 20, 34 e 43. De forma mais significativa, restringiam-se,
durante o processo, os direitos dos acusados, que podiam ser presos, sem mandado
judicial, por até trinta dias, e mantidos incomunicaveis por até dez dias (art. 59).

Este conjunto de leis repressivas assumiria a tarefa de dar a repressdo politica
brasileira um verniz de legalidade e justica. Ficava assim formatado o arcabouco
juridico que serviria para a aplicacdo da Justica politica no pais durante os dez anos de
vigéncia do AI-5. Neste processo, poderemos enxergar um nivel alto — embora de forma
alguma absoluto — de colaboracdo entre as elites judiciarias e militares, assunto de nossa

proxima se¢ao.

4 — Civis e militares nos julgamentos de crimes politicos

Conforme expusemos em nossa introdugcdo, o Regime Militar instaurado em
1964 foi responsavel pela morte de centenas de seus opositores, alguns assassinados
durante a tortura e outros executados depois dela, extrajudicialmente. Pelo menos uma
centena ¢ meia deles tiveram seus cadaveres ocultados e a confirmagao oficial de sua
morte sonegada a familia, caindo, assim, na condi¢ao limbica de "desaparecidos".

Apesar disso, podemos observar no Brasil, em comparacdo com outros regimes

198 Vide a atuacdo de Luis Antonio da Gama e Silva, Ministro da Justica de Costa e Silva, em
VENTURA, 1988, passim.
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autoritarios da América do Sul, um alto indice de "judicializacdo da repressdo", na
expressao do cientista politico Anthony Pereira. Isso significa dizer que, em nosso pais,
existiu a tendéncia de se levar os inimigos do regime a julgamentos formais, realizados
em tribunais de tempo de paz, sem a adogio de ritos sumarios'”’. Se o total de pessoas
mortas depois de detidas se aproxima de trezentas, o nimero de processados por delitos
politicos ultrapassa 7000, nimero que desconsidera aqueles que nao apelaram apos a
primeira instancia®®.

Tal ndo ¢, de forma alguma, o padrdo observado em outras ditaduras militares
sul-americanas. No caso chileno, apos o golpe de 1973, além de um numero extenso de
desparecimentos, tem-se a pratica rotinizada de julgamentos sumarios em "Conselhos de
Guerra", conduzidos, em sua integralidade, por autoridades militares, com aplicagdo
generalizada da pena de morte. J4 na Argentina, apos 1976, a repressdo rompe quase
totalmente com o Poder Judiciario, e a execucdo seguida de desparecimento torna-se o
padrdo de tratamento para os presos politicos daquele pais.

As diferencas entre os procedimentos repressivos de cada pais analisado se torna
evidente nos numeros que mostram a razao entre os processados em tribunais militares e
os mortos extrajudicialmente. No Brasil, tivemos cerca de 23 pessoas processadas para
cada uma assassinada pela repressao, enquanto no Chile essa razdo cai para 1,5/1. Os
numeros da Argentina, por sua vez, demonstram inequivocamente a prevaléncia da
repressio extrajudicial: uma pessoa processada para cada 71 assassinadas™".

A judicializagdo da repressdo do Brasil, além de determinar um grau de
letalidade repressiva menos extenso que os dos vizinhos, também permitiu, em
momentos determinados, uma certa flexibilidade dos tribunais, como se pode observar

202
)

no indice relativamente alto de absolvigdes em primeira instancia (55%)7°. Esse

’ ’ . Lei d Nacional de 1969 ti 3,t
nimero, porém, desconsidera o fato de que o ei de Seguranga Nacional de , em seu artigo 73, tornava
obrigatorio o recurso do Ministério Publico em caso de sentenga absolutoria.

Ainda assim, egse modelo judicializado ja levou um editorialista da Folha de S.

Paulo, em 17 de fevereiro de 2009, a caracterizar o regime militar como "ditabranda",
distinguindo-o de seus colegas do Cone Sul. A ideia de brandura ¢ evidentemente
inadequada para se pensar um regime que, fora os assassinatos e desaparecimentos,

recorreu a tortura como forma rotinizada de investigacao e intimidagdo de opositores.

199 Ver PEREIRA, 2010, pp. 58-9.
200 Idem, ibidem, p. 56-8.

201 Idem, ibidem, p. 56.

202 Idem, ibidem p. 131
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Porém, mais importante que a escolha de adjetivos € o aprofundamento do estudo sobre
0s motivos que determinaram a adogao deste padrdo repressivo em nosso pais.
Para compreender esta questdo, consideramos indispensdvel levar em

considera¢do as circunstancias historicas apontadas por Jacob Gorender:

(...) a ditadura militar brasileira, instaurada em 1964, foi a primeira no Cone
Sul, tendo avancado nos procedimentos repressivos de forma gradual. S6 a
partir de 1971 ¢é que os militares e policiais brasileiros adotaram a norma de
exterminio fisico dos prisioneiros, o que antes era exce¢do, mais ou menos
devida a "acidentes de trabalho". Mas, entdo, as esquerdas ja estavam
dizimadas, restando poucos combatentes para prender ¢ assassinar. J4 no
Chile e no Uruguai as ditaduras se instalaram em 1973. Na Argentina, em
1976. Aproveitando a experiéncia brasileira, desde o inicio aplicaram a
norma do exterminio fisico de prisioneiros e mataram grande quantidade
deles (GORENDER, 2003, p. 261).

A observacdo de Gorender se confirma ao analisarmos a progressao anual da
repressao brasileira: em 1971° quando a esquerda ja estava bastante combalida, foram
mortos 50 militantes, contra 29 no ano anterior. No caso das mortes oficialmente
reconhecidas, o nimero de cadéveres com tiros na cabeca ¢ altamente desproporcional
em relacdo as médias conhecidas para mortos em tiroteio203. Assim, fica patente a
decisdo dos responsaveis pela repressao de rotinizar, a partir de um certo momento, a
eliminagdo fisica de opositores capturados.

Os comandantes da repressdo, aparentemente, tinham a prerrogativa de escolher
entre registrar a prisdo e permitir o inicio do processo ou simplesmente executar o
prisioneiro. E o que se verifica no caso do combate ao foco guerrilheiro na regido do
Rio Araguaia, entre 1972 e 1974, quando a quase totalidade dos cerca de 70 militantes
comunistas da regido foram mortos e sepultados clandestinamente, entrando para as
listas de "desparecidos"204.

Porém, esta linha de raciocinio esclarece apenas um lado da questdo. Resta
responder que motivos levaram a predominancia do modelo judicializado ao longo de
quase todo o periodo autoritario. Para tanto, voltamos a Pereira, para quem aquele
modelo reduz os danos a imagem publica do regime, fortalecendo (ou, pelo menos, nao
enfraquecendo) sua legitimidade conferindo-lhe maior estabilidade205. Além disso,
cumprem uma fun¢do de intimidagdo e silenciamento de opositores reais ou potenciais.

Note-se que apenas 12,5% dos processos se voltavam contra crimes de natureza

203 Ver GASPARI, 2002, p. 385.
204 GORENDER, 2003, cap. 30.
205 PEREIRA, 2010, p. 284.
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violenta; os demais tratavam de delitos de associacdo ou de manifestagdo de
opiniao206.
Para o proprio autor, porém, esta constatagdo ¢ ainda insuficiente para responder

a questdo colocada, fazendo-o avangar para uma postulagdo mais incisiva:

"(...) os regimes autoritarios judicializam a repressdo porque tém condigdes
de fazé-lo. Uma vez que a judicializacdo traz vantagens para os regimes
autoritarios, os que conseguem judicializar a repressdo sdo aqueles que
podem contar com tribunais "dignos de confianga" — tribunais civis ou
militares cujos vereditos se harmonizam com a concep¢do de legalidade
adotada pelo regime, e que ndo irdo contestar as bases do poder autoritario.
(...) Quando os regimes recorrem a a violéncia extrajudicial e a um ataque
frontal a legalidade tradicional, isso em geral se deve ao fato de ndo terem
conseguido manipular a lei e os tribunais em beneficio proprio." (PEREIRA,
2010, p. 284).

Uma rapida andlise da justiga politica no Brasil autoritario ¢ capaz de
demonstrar o alto indice de compartilhamento de interpretacdes politicas e juridicas
entre as elites militares e judicidrias, bem como de colaboragdo entre elas.

Podemos comegar pela composicdo dos tribunais encarregados de julgar os
crimes "contra a seguranga nacional". Quem respondia pela primeira instancia eram as
Auditorias Militares, vinculadas as Circunscri¢des Judiciarias Militares (CJMs). Nelas,
quatro oficiais militares funcionavam como auditores, mas o juiz e o promotor eram
civis, funcionarios publicos de carreira, e a influéncia daquele era bastante grande, visto
que os oficiais auditores ndo tinham formacao juridica e serviam durante apenas trés
meses naqueles 6rgaos207.

Da decisao das auditorias cabia recurso ao Superior Tribunal Militar (STM),
composto por 15 ministros, sendo dez oficiais generais das trés armas e cinco juizes
civis, todos indicados pelo Presidente da Republica. A tltima instancia de recurso era o
Supremo Tribunal Federal (STF), composto por onze ministros civis208.

Podemos verificar, a partir destes dados, que a justica politica, no Brasil
autoritario, se fez através de mecanismos de continuidade entre o sistema judiciario
tradicional e os tribunais voltados especificamente para o combate a "subversdo".

Elaborada predominantemente por juristas civis, a legalidade autoritaria viria a ser

206 Idem, ibidem, pp. 128-9. Esse nimero nos sugere uma outra possivel interpretagdo: a
judicializagdo dos crimes de opinido, manifestacdo e associacdo, efetivada praticamente durante todo o
regime, poderia ter servido, durante a vigéncia do AI-5, para encobrir as execugdes extrajudiciais dos
militantes da esquerda armada. Esta hipotese, porém, carece de pesquisa mais detalhada para sua
confirmagao.

207 PEREIRA, 2010, pp. 127-8.

208 Ver ARNS, 1987, pp. 171-2.
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aplicada por tribunais em que o papel dos militares era, no maximo, equivalente ao dos
profissionais da area juridica.

Porém, mesmo os limites estreitos dessa legalidade viriam a ser ultrapassados no
funcionamento concreto daquelas instancias de julgamento. O Projeto Brasil: Nunca
Mais, da Arquidiocese de Sao Paulo, que analisou 707 processos que tramitaram no
STM entre 1964 e 1979, levantou véarios casos em que a legislacao penal e processual da
propria ditadura ver-se-ia contrariada por atitudes tomadas pelos tribunais, como a
aceitacdo indiscriminada de provas colhidas na fase de inquérito e ndo confirmadas em
juizo, a admissdo de provas colhidas sem os devidos procedimentos, a condenagdo do
réu mesmo com a Auditoria em situagdo de "duvida definitiva", patenteada na propria
sentencga, a condenacdo com base em depoimento de corréus e a existéncia de réus
processados varias vezes pelos mesmos delitos.209

Além disso, pelo menos no caso da primeira instancia, verificava-se, segundo
Pereira, uma situacdo de extrema desvantagem para o réu, visto que o procedimento
adotado para o julgamento era, na pratica, diadico, com o juiz ¢ o promotor aliados
contra o defensor. Isso a despeito do proprio Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM,
dado pelo Decreto-Lei n.° 1002, de 21 de outubro de 1969), em seu artigo 34,
estabelecer o rito triddico. Em virtude de serem oficiais militares da ativa ou civis
escolhidos entre aqueles que manifestavam apoio ao regime, os juizes partiam do
principio de que as acusacdes apresentadas eram veridicas210.

Uma vez condenado naquela instincia, a perspectiva do réu de obter melhor
sorte nos recursos nao era das mais animadoras. Os nimeros levantados pelo cientista
politico mostram que o STM mantinha a decisdo de primeira instincia em 87% dos
casos, numero que caia para 66,66% no STF211.

Porém, o aspecto mais relevante da colaboracdo entre elites judicidrias e
militares durante os julgamentos politicos era, em nosso entendimento, a
desconsideracdo sistematica da tortura cometida contra os acusados. Nos processos
analisados pelo Projeto Brasil: Nunca Mais, que dizem respeito apenas aos réus que
recorreram ao STM, foram levantadas 1843 denuncias de tortura em juizo212. O
numero de ocorréncias certamente ¢ maior, ndo s6 pela ndo inclusdo nele dos casos que

ndo sofreram recurso a segunda instancia como pelo presumivel fato de muitos

209 Idem, ibidem, 1987, pp. 192-6.

210 PEREIRA, 2010, pp. 215-6.

211 Idem, ibidem, p. 128. Os niumeros advém de uma amostra utilizada pelo autor.
212 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, tomo V, p. 16.
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processados optarem por ndo denunciar as sevicias sofridas.

De qualquer forma, salta aos olhos que as denuncias levadas pelos réus ao
conhecimento do tribunal ndo eram, de forma geral, tomadas por aquele como
elementos capazes de inviabilizar, enquanto provas, os depoimentos e confissdes
obtidos através de torturas, na fase de inquérito. Somente no final do periodo ditatorial
se verificariam alguns casos de absolvicdo em funcao da desqualificacdo de confissdes
obtidas por aquele método. Na fase mais dura da repressdo, simplesmente inexistiram
pedidos de esclarecimentos, por parte dos juizes, sobre as torturas denunciadas. A
admissao de tais depoimentos desrespeitava flagrantemente o CPPM, em seu artigo
307, alinea b).

Até que ponto este comportamento, por parte dos magistrados encarregados dos
processos politicos, pode ser creditado a adesdo destes a Doutrina de Seguranga
Nacional e a seu apoio ao regime militar?

Pereira aponta, como um fator a ser levado em conta, o risco de exoneragao a
que se submeteria o juiz ou o promotor que se recusasse a acobertar a tortura’">. Vale
relembrar que as garantias de estabilidade e vitaliciedade daquelas func¢des estavam, na
maior parte do periodo em foco, suspensas pelos atos institucionais, o que confirma a
existéncia deste risco. O temor desta exoneragdao certamente era real, mas nao deve ser
superlativado como causa do siléncio sobre a violéncia da repressao. O fato dos juizes
serem nomeados com base no critério de sua fidelidade ao regime sugere que o
consenso, mais do que a forga, deve ter sido a raiz deste siléncio.

Por sua vez, Priscila Antunes alerta para o fato de que o uso ¢ a aceitagcdo da
tortura como método de "validacdo de verdades" sdo algo enraizado na tradicao
processual brasileira, independentemente de sua permissdo ou ndo pela legislacdo, ndo
tendo sido inventados pelo regime militar, nem pelos juizes que a ele serviam. O mesmo
se poderia afirmar dos procedimentos inquisitoriais ¢ da presuncdo de culpa
anteriormente referidos®'®. A autora estd correta, mas a constatagio nio chega a
relativizar a adesdo dos juizes civis ao regime; cabe observar apenas, como ja
ressaltdramos, a continuidade das praticas da justiga politica de excecdo com aquelas
correntes em tempos "normais", continuidade esta que, certamente, facilitou a chancela
dos magistrados a realidade dos pordes da ditadura.

Expor a integracdo das elites judiciarias, sobretudo juizes e promotores, com as

213 Ver PEREIRA, 2010, p. 127.
214 Ver ANTUNES, 2002, p. 80.
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Forcas Armadas na construgdo e aplicacdo de uma legalidade autoritaria, bem como sua
conivéncia com a violacao de direitos humanos, nao significa afirmar a adesao de todo o
ambiente juridico brasileiro a ditadura militar. O proprio Pereira dedicou um capitulo
inteiro®'® & atuacdo dos advogados de presos politicos, capazes, através de mecanismos
os mais variados, de reduzir as penas dos acusados, melhorar suas condi¢des de
encarceramento € até mesmo criar uma jurisprudéncia que atenuava a interpretacdo da
legislacdo repressiva.

Por sua vez, Maria Helena Moreira Alves, além de mostrar os riscos (inclusive
de vida) que corriam aqueles advogados, apontou para o papel decisivo da Ordem dos
Advogados do Brasil tendo em vista o questionamento do processo de
institucionalizacdo do autoritarismo e a participacdo da entidade, ao lado de outras
entidades da sociedade civil, nas lutas pela anistia e pela revogagio do AI-5'°.

Mesmo no interior das elites judicidrias, vozes se ergueram contra o arbitrio. Um
destaque especial merece ser dado a figura de Hélio Bicudo, Procurador de Justica do
Estado de Sao Paulo, que, no auge do periodo repressivo, impetrou ag¢ao contra o
Delegado Sérgio Paranhos Fleury, que, além de ser um dos mais ativos torturadores do
regime, liderava um grupo de exterminio popularmente conhecido como "Esquadrao da
Morte"*'”.

Contudo, estes exemplos nao bastam para contrabalancar a participagdo, acima
demonstrada, de juizes e promotores na repressdo judicializada instaurada no Brasil.
Muito menos endossam a afirmacdo de Maria Helena Moreira Alves, que enxerga um
suposto "equilibrio do Judiciario no julgamento dos casos", nem permitem supor que
este "continuasse a proclamar sua independéncia perante o Executivo" (ALVES, 2005,
p. 252).

Ao fazer tais colocagdes, a autora adere, inadvertidamente, a um "conto de fadas
sobre a benevoléncia e a justi¢a dos tribunais militares durante da ditadura" (PEREIRA,
2010, p. 244). Esta memoria tornada possivel pela identidade de interesses, ainda no
presente, entre as elites militares e judiciarias, ¢ uma das responsaveis pelos inimeros
obstaculos encontrados pela justica de transi¢do no Brasil, bem como pela permanéncia
de incontaveis tragos do regime autoritario, 25 anos depois de seu fim, no Estado e na

sociedade brasileiros.

215  Ver PEREIRA, 2010, cap. 7.
216  Ver ALVES, 2005, pp. 252-6.
217 Ver PEREIRA, 2010, p. 141.
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5 — Idas e vindas da justica de transi¢do no Brasil

Em varios momentos desta exposi¢do, lembramos que a repressdo praticada pela
ditadura militar brasileira, se comparada com suas congéneres chilena e argentina, foi a
que mais se judicializou, o que teve como consequéncia o fato de ter sido, entre aquelas
trés, a que teve o menor indice de letalidade. Em contrapartida, porém, o modelo
brasileiro traz ainda consigo uma heranga negativa: entre aqueles paises, o Brasil ¢
também aquele em que a Justica de transi¢cdo, nos moldes definidos em nossa
introducao (verdade, justica reparagdo e reformas), menos se desenvolveu.

Cabe deixar claro que ndo consideramos possivel a plena realiza¢do de qualquer
dos elementos da justica transicional sem que os demais sejam contemplados. A
verdade, sem a justi¢a e a reparagdo, apenas explicita a impunidade dos criminosos € o
abandono das vitimas; a justica tem como uma de suas partes a reparagao, ¢ nio tem
como se fazer sem a investigagdo da verdade; e as reformas do Estado s6 se tornam
possiveis a partir do momento em que a sociedade se conscientize do seu passado de
violéncia politica

Em relagdo ao direito a verdade, ou, visto por outro angulo, a obrigacdo do
Estado de "revelar a verdade para as vitimas, seus familiares e toda a sociedade"
(MEZAROBBA, 2010, p. 109), o Brasil tem avan¢ado de forma lenta e claudicante. A
primeira iniciativa no sentido de se garantir este direito foi tomada ainda durante a
ditadura, ndo pelo Estado, evidentemente, mas pela Arquidiocese de Sao Paulo,
associada a alguns parceiros internacionais, na longa e perigosa iniciativa que viria a se
concretizar nos doze volumes e quase sete mil paginas do relatorio do projeto Brasil:
Nunca Mais*'®.

O relatorio e o material de pesquisa utilizado para sua confecgdo (707 codpias de
processos do Superior Tribunal Militar, mais tarde disponibilizadas ao publico)
expuseram mundialmente as violagdes cometidas pelo regime, além de se tornarem
valiosissimo material de pesquisa para varios estudos sobre o periodo. Porém, dada sua
natureza e autoria, ndo tem como se constituir em uma versao oficial sobre a questao.

Esta versdo s6 pode vir do préprio Estado. Reconhegamos a importancia do

trabalho da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da

218 FIGUEIREDO, 2009, cap. 1.
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Republica, bem como da Comissdo dos Mortos e Desaparecidos Politicos (CMDP), a
ela ligada. Estes orgdos, nos ultimos anos, publicaram trés titulos”" que, em caréter
oficial, relatam casos de morte, desaparecimentos e torturas de responsabilidade do
regime militar. Estas publicagdes representam passo largo no processo de explicitacdo
do passado repressivo brasileiro.

Largo, mas nem de longe suficiente. Por for¢a da Lei 11.111/2005, permanecem
fechados a maior parte dos arquivos civis e militares que, em ambito federal’®,
poderiam conter informacdes importantes ndo s6 para os familiares, mas também para
as pesquisas historicas ou mesmo a simples consulta por parte de cidadios interessados.
O reconhecimento oficial do passado € importante, repetimos, mas fica incompleto se
ndo for acompanhado do livre acesso aos documentos remanescentes do periodo, que
podem ser peca importante na constru¢do autdbnoma do conhecimento dos fatos por
parte da sociedade.

Nao ¢ preciso ir longe para perceber que a abertura irrestrita dos arquivos, bem
como uma postura mais ativa do Estado no sentido da divulgagcdo da verdade, sao
politicamente inconvenientes para diversos protagonistas do Estado brasileiro, o que
inclui ndo elementos das Forcas Armadas, mas de forma alguma se limita a eles.
Grandes estrelas atuais do Legislativo e do Judicidrio teriam expostas, para além de
reduzidos circulos intelectuais, sua conivéncia com o arbitrio. Nao pode ser outra a
razdo da evidente ma vontade estatal em estabelecer uma versdo oficial e da-la a
conhecer, ampla e ativamente, a sociedade.

Sem o direito & verdade, prevalece uma memoria difusa do autoritarismo, ora
determinada por visdes romanticas acerca dos acontecimentos’', ora esmagada pela
indiferenciacdo entre ditadura e democracia®**. A sociedade ndo amadurece em relagdo a
questdo, ndo valoriza como deveria, por pequenas que sejam, as conquistas
democraticas, e ndo adquire uma perspectiva historica sobre si mesma. Passado e
presente se mesclam em uma imagem borrada, na qual a violéncia de ontem da a
(errdnea) impressao de ndo se relacionar com a de hoje.

A situagdo do direito a justica ¢ ainda mais alarmante. Ao livrar de punigdes

aqueles seus agentes responsaveis por violagdes de direitos humanos, a ditadura os

219 Ver BRASIL, 2007 e 2010; MERLINO & OJEDA, 2010.

220 Registre-se que boa parte da documentag@o das policias estaduais foi liberada. Ver PEREIRA,
2010. p. 243.

221 Comentadas por AARAO REIS FILHO, 1997, pp. 33-7.

222 Incentivada até por historiadores, como VILLA, 2009.
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igualou as suas vitimas, objeto da mesma anistia. Ao confirmar, 31 anos depois, esta
aberragdo juridica, o Supremo Tribunal Federal deu uma dolorosa demonstracao da
incapacidade do Poder Judiciario em abandonar as concepgdes autoritarias que tornaram
possivel, no passado, sua integragdo ao aparelho repressivo. Se a propria Corte
Constitucional, responsavel pela salvaguarda do Estado Democratico de Direito, admite
a indiferenciacao entre torturadores e torturados, como esperar do cidaddo comum uma
postura de condenacao a violéncia e a arbitrariedade?

Esta indiferenciagdo se esconde por trds da impunidade gozada ainda hoje pela
pratica endémica da tortura em nosso pais, agora voltada contra presos comuns ¢ —
aspecto desesperador — aplaudida por amplos setores da sociedade. Ela alimenta o
generalizado desprezo pelos Direitos Humanos, quase diariamente achincalhados na
midia eletronica, tendo seus militantes qualificados de "defensores de bandidos". Nas

palavras de Maria Rita Kehl:

O "esquecimento" da tortura produz, a meu ver, a naturalizagdo da violéncia
como grave sintoma social no Brasil. Soube, pelo professor Paulo Arantes,
que a policia brasileira ¢ a Uinica na América Latina que comete mais
assassinatos e crimes de tortura na atualidade do que durante o periodo da
ditadura militar. A impunidade ndo produz apenas a repeticdo da barbarie:
tende a provocar uma sinistra escalada de praticas abusivas por parte dos
poderes publicos, que deveriam proteger os cidaddos e garantir a paz.
(KEHL, 2010, p. 124)

Diante de tamanhas consequéncias da impunidade dos torcionarios do passado e
do presente, eventuais constrangimentos diplomaticos chegam a assumir uma gravidade
menor. Nao os omitamos, porém. Em 2010, a Corte Interamericana de Justica que, ao
julgar a responsabilidade do Estado brasileiro pelos desaparecimentos relacionados a
Guerrilha do Araguaia, "sentenciou que as disposicdes da Lei da Anistia sdo
incompativeis com a Convencdo Americana [de Direitos Humanos] e ndo podem
impedir a investigacdo dos fatos e a identificagdo e punicdo de responsdveis por
violagdes a direitos humanos" (WEIS, 2011) A interpretagdo da Lei da Anistia dada
pelo Supremo volta-se, assim, contra convengdes internacionais livremente assumidas
pelo Brasil.

O direito as reparagdes, como frisamos, ¢ o unico que foi objeto de sistematica
contemplagdo pelo Estado brasileiro. A Lei n.° 9140, de 1995, instituiu o
reconhecimento da responsabilidade do Estado e as reparacdes para os familiares dos
mortos e desaparecidos, enquanto a a Lei n.° 10559, de 2002, abriu o caminho para a

indenizacdo daqueles que foram impedidos de exercer atividades econdmicas por
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motivagdo politica®. Porém, mesmo neste caso, acumulam-se as incompletudes e as
contradigoes.

Os principios internacionais que regem o direito de reparagdo determinam que
este ndo se refere apenas a elementos materiais, mas também simbolicos™*. Em nosso
pais, este aspecto nao foi adequadamente contemplado, tendo em vista que nao foi feita
a identificacao oficial dos agentes responsaveis por cada um dos casos, € que, em muitas
das vezes, direitos perdidos durante a ditadura ndo foram totalmente restituidosm, como
no caso dos militares que foram excluidos das Forgas Armadas apos o golpe de 1964,
por nio se alinharem com os entdo novos donos do poder**®.

Como frisamos anteriormente, este direito se v€ prejudicado pela nao
contemplagdo do direito a verdade. Por ma informagdo em alguns casos, ¢ ma intengao
em outros, generalizou-se uma concep¢do segundo a qual sobreviventes daquelas
perseguigdes ou familiares dos mortos se aproveitariam das mudancgas politicas para
auferir lucros indevidos. Chama a atencdo o uso de expressdes rasteiras, como
"indenizag¢des miliondrias aos supostos torturados" (GANCIA, 2005) ou "farra do bolsa-
ditadura" (GASPARI, 2010), neste ultimo caso, de autoria de um cronista supostamente
favoravel as reparagdes.

Desta forma, as vitimas indenizadas e seus familiares sdo submetidos a um
processo de violéncia simbdlica, potencialmente capaz de criar um efeito de "contra-
reparacdo”, na medida em que a indenizacdo material se faz acompanhar de uma
estigmatizacdo moral. Ao invés do apoio terapéutico previsto pelos principios
internacionais como parte do direito a reparagdo™’, recebem o questionamento de sua
memoria e a ridicularizacao de seu sofrimento.

Cabe-nos reconhecer que o Estado, nos marcos do regime democratico, ndo tem
como impedir que articulistas bem ou mal intencionados, bem como jornais que
admitem ter apoiado entusiasticamente os orgdos de repressdo”>", publiquem o que lhes
aprouver e, no uso deste direito, vilipendiem as vitimas da repressdo. Porém, uma
politica de memoria mais ativa e mais consistente desmobilizaria aqueles que o fazem
por ignorancia, a0 mesmo tempo em que desacreditaria os que sdo movidos por ma fé.

Conforme afirmamos acima, sem o direito a verdade, a plena reparacao nao se realiza.

223 Ver MEZAROBBA, 2010, pp. 111-3.
224 Idem, ibidem, pp. 113-5.

225 Idem, ibidem, p. 111.

226 CUNHA, 2010, pp. 32/5.

227 Ver MEZAROBBA, 2010, p. 115.
228 Ver PILAGALLO, 2011.
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Chegamos, entdo, ao ultimo componente da defini¢ao de justi¢a de transi¢ao que
adotamos: as reformas institucionais que possibilitem a plena vigéncia do Estado
Democratico de Direito, ao mesmo tempo em que impe¢am ou, ao menos, dificultem
uma nova ascensdo autoritdria no Brasil. Entendemos que o pais tem sido
consideravelmente timido neste aspecto, o que se pode comprovar através de uma
abordagem que enfoque a o Estado brasileiro a partir de multiplos angulos.

Podemos comegar pelas relagdes entre o poder civil e as Forgas Armadas nos
marcos da "Nova Republica". Demonstramos anteriormente que a transi¢do para o
regime democratico se fez de acordo com o ritmo ditado pelos militares que ocuparam
diretamente o poder até 1985. A Assembleia Nacional Constituinte eleita em 1986,
responsavel pela elaboragcdo da Constituicdo de 1988, sofreu um ativo lobby militar,
além de contar entre seus membros com varios expoentes do regime autoritario.

Como resultado, verificou-se, na Carta Magna, a manutencdo da tutela das
instituicdes castrenses sobre o Estado brasileiro, configurado no artigo 142, que confere
as Forcas Armadas a func¢ao de "garantia" dos poderes constitucionais, da lei e da
ordem. Esta situacdo consagra o direito de intervengdo dos militares na politica e na
seguranca internas, fonte da justificativa para o golpe de 1964. Além disso, mantiveram
eles o controle sobre as Policias Militares estaduais e sobre a atividade de inteligéncia,
possibilitando um efetivo controle militar sobre as instituicdes®’.

Uma demonstragdo deste poder foi dada pouco mais de um més depois da
promulgacdo da Constituicdo, por ocasido da invasdo, por tropas do Exército, da
Companhia Siderurgica Nacional, em Volta Redonda (RJ), que havia sido ocupada por
trabalhadores em greve, resultando na morte a tiros de trés operarios. O general José
Luis Lopes da Silva, que comandou a invasdo, ndo foi punido na época, e acabou
nomeado ministro do Superior Tribunal Militar em 1999**°.

Mais recentemente, em 2004, reagindo a uma reportagem sobre a repressao, o
comandante do Exército, general Francisco de Albuquerque, emitiu nota oficial
defendendo a repressdo e afirmando ser ela uma resposta a esquerda armada. A nota
abriu uma crise entre o comando da forga terrestre e o Ministro da Defesa, resultando no

pedido de demissdo deste e na permanéncia do general Albuquerque em seu posto,

229 A analise da preponderancia militar na Nova Republica se baseia em ZAVERUCHA, 2010,
passim.
230 Ver relato do conflito em RODRIGUES, 2008.
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demonstragio inequivoca da capacidade de intimidacdo detida pelas Forgas Armadas™'.

Por sua vez, também o Poder Judicidrio tem se mantido, em grande medida,
infenso a reformas que diminuam seu isolamento e seus privilégios. E amplamente
reconhecida a desproporcdo entre os altos saldrios e a baixa eficiéncia da Justica
brasileira, situagdo agravada pela dificuldade em se construir mecanismos eficientes
para a fiscalizagdo e o controle externo daquela atividade, para ndo mencionar as
reacdes indignadas da magistratura a tentativas neste sentido®.

Parte dessa realidade se deve a bem sucedida construgdo de uma memoria
segundo a qual aquele Poder ndo teve qualquer participagdo na repressdo € mesmo
ajudou a combaté-la, o que, como vimos, ndo encontra eco na realidade. E como se a
atuacdo da OAB e dos advogados de defesa dos presos politicos tivesse o condao de
limpar a imagem do Judicidrio como um todo. Esta memoria tornou possivel que as
elites judiciarias atravessassem incolumes o processo de transi¢ao, ndo sendo um sequer
de seus membros objeto de afastamento (ou mesmo de censura publica) em virtude do
comportamento durante o autoritarismo>-.

Se nas esferas militar e judiciaria as reformas praticamente inexistiram,
estruturas nas quais a influéncia do autoritarismo ¢ menos 6bvia sdo ainda mais dificeis
de reformar. E o caso, por exemplo, do direito administrativo. Jorge Bercovici mostrou
que o regime militar instituiu por decreto, em 1967, uma reforma administrativa
marcada pela ortodoxia econdmica liberal e pelo principio da subsidiariedade, de acordo
com o qual o Estado se torna secundario em relacdo a iniciativa privada, além de se
organizar nos moldes desta®".

Esse marco juridico, aliado a conjuntura econdmica especifica da época, fez com
que o setor estatal da economia se expandisse de maneira imprevista. Porém,
submetidas a uma rigida racionalidade empresarial, as empresas estatais cresciam tendo
como objetivo a maximiza¢do do lucro, e ndo o interesse publico, como seria mais
proprio deste setor.

Na Nova Republica, anunciou-se varias vezes a inten¢do de se "reformar" o
modelo de administracdo do Estado. Na verdade, porém, segundo Bercovici, o processo
de "reforma" se deu no sentido de blindar aqueles principios, inclusive no tocante as

privatizagdes ¢ na criacdo das "Agéncias Reguladoras", que formalizam o controle

231 Ver PEREIRA, 2010, p. 243.

232 Idem, ibidem, pp. 241-2.

233 Idem, ibidem, pp. 242-4.

234 Ver BERCOVICI, 2010, pp. 82-3.
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privado sobre o Estado™”. A 16gica privatista que guiou a reforma de 1967 manteve-se
incolume nos "ajustes" neoliberais implantados desde os anos 1990. Enquanto isso, a
reivindicacdo de um controle verdadeiramente social sobre o Estado permanece sem
resposta.

Poderiamos dissertar indefinidamente sobre as permanéncias do regime militar
que inviabilizam a constru¢do de uma verdadeira democracia em nosso pais.
Entendemos, porém, ter demonstrado que ndo pode haver consolidacdo democratica
onde os resquicios de um passado autoritario repousam tdo tranquilamente na sociedade
e no Estado. Assim, a ndo realizagdo da justica de transi¢do é um problema que de
forma alguma diz respeito apenas as vitimas diretas da violéncia repressiva da ditadura.
Trata-se de uma questdo que interessa a toda a sociedade, a todos os setores envolvidos
com o projeto de um Estado de Direito que esteja livre das determinacdes autoritarias e

privatistas do passado, que teimam em permanecer no presente.

6 — Consideracdes finais

A questdo dos obstaculos colocados a concretizagdo da justica de transi¢cdo ¢
complexa e varidvel. Em cada contexto espagotemporal, ela assume configuragdes
proprias, o que faz com que as solugdes adotadas em um pais ndo possuam qualquer
garantia de sucesso em ambientes historicos distintos. E necessério que cada sociedade
marcada pelo trauma do autoritarismo construa mecanismos transicionais adequados a si
e capazes de encaminhar a consolidagdo do Estado Democratico de Direito.

Isto, porém, nao significa afirmar que alguns paises, ao contrario de outros,
possam simplesmente abrir mao da justi¢ca de transi¢do ou, o que significa praticamente
0 mesmo, realiza-la apenas parcialmente. Esta ¢ uma op¢do que condena as sociedades
aos retrocessos autoritdrios pontuais ¢ mesmo ao risco dos totais, na medida em que
mantém abertas as portas do futuro abertas para os repressores e fechadas para suas
vitimas e para a memoria dos abusos.

As razdes pelas quais certos paises assumem a tarefa de efetivar a justica
transicional e outros, como o0 nosso, a evitam, sdo inumeras. Em nosso artigo,
procuramos analisar apenas uma delas: o tipo e a intensidade dos vinculos estabelecidos

entre o regime autoritario brasileiro e as diversas instancias de poder no interior da

235 Idem, ibidem, pp. 83-90.
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sociedade, vinculos estes associados as relagdes estabelecidas entre estes poderes
durante e ap0s a transi¢ao.

Para a execucdo desta tarefa, demos especial atencdo a proximidade existente
entre as elites militares e judiciarias na composi¢do e na aplicacdo de uma legalidade
autoritaria, encarregada de punir e intimidar aqueles que se opusessem ao regime de
excecao, € mostramos também a cumplicidade que se verificou entre elas quando até
mesmo esta legalidade foi violada, com a inten¢do de garantir os vereditos convenientes
para o status quo.

Nao se deve, sabemos, responsabilizar isoladamente os promotores e juizes.
Muitas outras formas de colaboragdo entre ditadura e elites sociais poderiam (na
verdade, precisam) ser analisadas, como a contribuigdo material de grandes empresas
para a repressdo clandestina ou semiclandestina levada a cabo pelas Forgas Armadas, o
apoio entusiasmado da maioria esmagadora dos orgdos de imprensa ao golpe e aos
governos que se seguiram a ele, a adesdo de professores e dirigentes universitarios a
pratica de delatar colegas e estudantes ou a participacdo de imensos contingentes
intelectuais na formacao do arcabouco tecnocratico da ditadura.

Toda essa rede de apoios e favores criou um entrelacamento de interesses
politicos e econdmicos que parece buscar obstruir, no presente, a superagdo definitiva
de praticas e instituicdes que lhes foram tao favoraveis no passado.

Porém, a participagdo de juristas, juizes e promotores no processo de legitimacao
politica da ditadura adquiriu dimensao estratégica para o regime autoritario, na medida
em que aquele adotou a legalizagdo de seus procedimentos repressivos como
mecanismo central de justificagdo da repressao que levou a efeito contra seus inimigos.

Entendemos, além disso, que o caso das elites juridicas incide diretamente no
agravamento das dificuldades contemporaneas para a justica de transi¢do. Conforme
demonstramos, a confirmagdo das leis de autoanistia, a leniéncia para com o Executivo
no tocante a abertura dos arquivos, a resisténcia a reformas que democratizem o
funcionamento do Judicidrio, se escondem atrds de uma memoria fantasiosa, que fala da
resisténcia de um ente abstrato chamado "sociedade civil" a uma ditadura militar
comandada por "gorilas" furiosos, resisténcia esta apoiada por corajosos juizes que
combatiam o arbitrio.

Por esta razdo ¢ que trazer a tona, sem loas nem anatemas, a memoria da real
atuacdo do Judiciario e de seus expoentes durante a ditadura militar ¢ um esforgo

indispensavel a consolidacdo da democracia, na medida em que explicita a necessidade
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de reformas profundas nas institui¢des, capazes de fechar as portas a futuros delirios
autoritarios, sejam eles civis, militares ou, como no caso do Brasil entre 1964 ¢ 1985,
mistos.

Este esfor¢o tem sido levado adiante por pesquisas académicas de grande folego,
vérias delas citadas ao longo de mnosso texto. E preciso que os resultados destas
pesquisas alcancem o conjunto da sociedade, em especial alguns setores, como os
futuros operadores do Direito, capazes de liderar a luta pelas urgentes reformas. Este

artigo foi uma modesta tentativa de contribuir para a realizacdo deste objetivo.
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EXECUCAO PENAL POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 88 :
DUAS DECADAS DE COMPASSOS E DESCOMPASSOS

. 236
Marcia Angela de Souza

RESUMO : O presente estudo tem por objetivo discutir a problematica que envolve a
aplicacao da Lei de Execu¢do Penal quando ha regressdo de regime do preso, tendo em
vista a condi¢ao de sujeito de direitos do executado afetado pela decisao modificativa de
regime de cumprimento da pena.

Palavras chaves: Processo penal. Execu¢do Penal. Pena Privativa de Liberdade.
Incidente. Falta grave. Regressao de regime prisional.

RESUME: Le travail suivant veut discuter I'application de la Loi d'Exécution Pénale
Brésilienne dans I'hypothése de regréssion du régime du prisonnier, puisqu'il est sujet
des droits et cette modification affecte le regime de soumission de la peine.

Mots-Clés: Procédure pénale. Exécution Pénale. Peine de Prison. L'incident. L'erreur
grave. Regréssion du régime de la prison.

1 NOTA INTRODUTORIA

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece como seus
fundamentos a prevaléncia dos direitos humanos, o respeito a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, bem como sustenta direitos e garantias individuais. Nao obstante, o
sistema carcerario em nosso pais apresenta uma distancia surpreendente entre a
prescri¢ao formal dessas garantias e a realidade.

Uma investigagao criteriosa revela como a trajetdria carceraria do preso pode ser
descrita como uma sequéncia de rupturas comandadas, por um lado, pela necessidade de
seguranga interna do estabelecimento, por outro, pelas exigéncias e pelos editos do
aparelho judicidrio: a gestdo penal da inseguranca social alimenta-se, assim, de seu
proprio fracasso programado (Cf. WACQUANT, 2001, p. 145).

A disposicdo do modelo penitenciario no Brasil, distanciada do sistema
acusatorio, alardeia a marca do autoritarismo, visto que as reivindicagdes do executado

e da massa carceraria “ndo esporadicamente, sdo desprezadas pelas autoridades

2% SOUZA, Marcia Angela de. Mestre em Direito Processual pela PUC - Minas. Especialista em
Metodologia do Ensino Superior. Professora de Direito Processual Penal da UNIPAC - Itabirito.
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administrativas e judiciarias sob a alegacdo de necessidade de manutengdo da ordem,
representada neste universo pelos signos da disciplina e da inseguranca.”
(CARVALHO, 2003, p. 155).

O presente estudo desenvolveu-se a partir da comprovagdo, em situagdes
concretas do cotidiano profissional e em estudos de questdes doutrindrias e
jurisprudenciais, da violacao sistematica, continua e silenciosa dos direitos individuais e
das garantias processuais dos presos no curso da execucao da pena.

Nosso olhar voltou-se para a analise da ofensa as garantias processuais ocorrida
no curso da execugdo a partir da investigacdo de como a politica neoliberal de
penalidade méxima agravou as restricdes de direitos na esfera da execugao,
esclarecendo de que forma a exigéncia de punicdo mdxima suprimiu garantias

processuais, questdes que serdo desenvolvidas nos itens seguintes.

2 RACIONALIZACAO DA PENA PRIVATIVA DA LIBERDADE: UM
PROCESSO COMPLEXO

A execugdo penal ¢ regida pela Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), a qual
instituiu 0 modelo de execug¢do penal bem como mecanismos determinadores do
controle da pena num universo tdo insuficientemente estudado de forma eficiente em
nosso pais.

Nessa perspectiva, ao se analisar a evolugdo histérica da pena, desde o momento
em que o crime era considerado ofensa a divindade até as atuais politicas criminais de
prevencdo, evidencia-se uma tentativa histérica da racionalizacdo do direito. A par
disso, a evolugcdo da pena deveria refletir também o processo de racionalizagdo da
humanidade e do direito.

Revela Michel Foucault (2001) que a prisdo se apresenta como a parte mais
velada do processo penal porque os mecanismos da puni¢gdo mudam as engrenagens da
vida em sociedade. Assim, esclarece Foucault de que forma o corpo marcado
simbolicamente foi desaparecendo da repressdo penal a partir do século XVIII e comeco
do XIX: “a festa da punicdo vai-se extinguindo” (FOUCAULT, 2001, p. 12), numa

tentativa de enterrar de vez o espetaculo punitivo:

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo tera um cunho negativo; € como as
fungdes da cerimonia penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas,
ficou a suspeita de que tal rito que dava um ‘fecho’ ao crime mantinha com
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ele afinidades, igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria,
acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados, mostrando-lhes a freqiiéncia dos crimes; fazendo o carrasco se
parecer com 0O Criminoso, os juizes aos assassinos, invertendo no ultimo
momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de
admiragdo. (FOUCAULT, 2001, p. 12/13).

Denuncia Foucault como a administragdo da pena vai se tornando, aos poucos,
um setor emancipado, no qual um mecanismo administrativo desonera a justica,
livrando-a desse encoberto mal-estar, propondo o enterramento burocratico da pena
(FOUCAULT, 2001, p. 13). Com a aboli¢cao da marca do ferro quente, do chicote e de
diversas praticas punitivas, o sofrimento fisico e a dor do corpo ndo sdo mais os
elementos constitutivos da pena, mas, sim, a “prisdo, a reclusao, os trabalhos forcados, a
serviddo de forcados, a interdi¢do de domicilio, a deportagdo”, tdo importantes nos
sistemas penais modernos, os quais se referem diretamente ao corpo, ou “uma moral
bem nova propria do ato de punir”’. (FOUCAULT, 2001, p. 14/15). Propugna Foucault
que o século XIX favorece, por fim, o desaparecimento da encenagdo da punicdo fisica
€ marca o inicio da era da sobriedade punitiva.

O afrouxamento da severidade penal marcou a propria modalidade judicial do
julgamento quando os juizes passaram a cuidar também da “alma” dos condenados (Cf.
FOUCAULT, 2001, p. 20). O juiz nao julga mais sozinho, porque ao seu lado, no
processo penal e na execucao da pena, alastram-se nas diversas esferas anexas, nas

quais justigas e juizes paralelos se intensificam em torno do julgamento principal:

Desde que funciona o novo sistema penal — o definido pelos grandes codigos
dos séculos XVIII e XIX — um processo global levou os juizes a julgar coisa
bem diversa do que crimes: foram levados em suas sentengas a fazer coisa
diferente de julgar; e o poder de julgar foi, em parte, transferido a instancias
que ndo sdo as dos juizes da infragdo. A operagdo penal inteira carregou-se de
elementos e personagens extrajuridicos. Pode-se dizer que ndo ha nisso nada
de extraordinario, que é o destino do direito absorver pouco a pouco
elementos que lhe sdo estranhos. Mas uma coisa € singular na justica criminal
moderna: se ela se carrega de tantos elementos extrajuridicos, ndo ¢ para
poder qualifica-los juridicamente e integra-los pouco a pouco no estrito poder
de punir; é, ao contrario, para poder fazé-los funcionar no interior da
operagdo penal como elementos ndo juridicos; ¢ para evitar que essa
operagdo seja pura e simplesmente uma punigdo legal; € para escusar o juiz
de ser pura e simplesmente aquele que castiga. (FOUCAUT, 2001, p. 22/23).

Essa tentativa de racionalizagdo da pena propiciou que a execucdo penal
passasse a referir-se a individuos e ndo a fatos, tal como ocorre no processo de
conhecimento. Na execu¢do penal um unico processo acompanha o individuo em toda
sua carreira criminosa (Cf. TEIXEIRA; BORDINI, 2003, p. 271) e todas as

condenacdes que o mesmo vier a sofrer serdo anexadas e cumpridas por meio daquele
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processo (MARCAO, 2004, p.1). O maior desafio na execucdo penal consiste, portanto,
em racionalizar a aplicagdo da pena, preocupacdo presente nos primeiros estudos que
delimitaram o direito de punir e os limites para o Estado aplicar a penalidade
(TEIXEIRA; BORDINI, 2003, p. 271).

Certo ¢ que somente o Estado pode tornar efetiva a sangdo penal, ainda que
decorrente de condenagdo imposta em agao penal privada, de maneira que a execugao
terd sempre natureza publica, decorrendo de decis@o criminal de acdo penal publica,
condicionada ou incondicionada, ou ainda de acdo penal privada, em qualquer de suas
modalidades de iniciativa.

A execucdo da pena revela-se, pois, um dos maiores impasses da
contemporaneidade, notadamente ao se tomar por base duas pontuagdes essenciais que
serdo desenvolvidas posteriormente: que a ruptura do Estado Social para o Estado
Democratico de Direito tem como marca a definicao das garantias do individuo em face
de suas relagcdes com o Estado (Cf. DIAS, 2004, p.99), bem como a relevancia dos
principios constitucionais processuais, tonica nos atuais estudos do Direito Processual
(Cf. CATTONI DE OLIVEIRA, 2004, p.158). Nesse sentido, o executado ndo ficaria
privado, durante o cumprimento da pena, de sua condicdo de sujeito de direitos
processuais, e, desta forma, legitimado a participar ativamente da elaboracdo de toda e

qualquer decisao suportada por ele, no curso do cumprimento da pena.

3 UMA CRITICA AO SISTEMA DE EXECUCAO PENAL COMO
“INSTITUICAO TOTAL”

Para iniciar a critica, necessdrio se faz esclarecer a op¢do pelo vocabulo
“instituicdo total”. O termo foi cunhado pelo socidlogo Erving Goffman, que
estabeleceu a forma como as instituigdes, no sentido comum atribuido a elas, se revelam
locais nos quais ocorrem atividades de determinado tipo, algumas abertas a quem quer
que se comporte de maneira adequada, ao passo que outras restringem um pouco mais a
frequéncia em seus interiores. Nesse sentido, toda institui¢do conquista parte de seus
participantes e lhes fornece algo de um mundo. Algumas teriam predisposi¢ao ao
fechamento (GOFFMAN, 2001, p. 15/16).

Ao propor a investigacdo a algumas instituicdes de nosso tempo, Goffman
identificou que algumas sdo muito mais fechadas que outras, fechamento esse também

denominado “carater total”, simbolizado pela “barreira a relagdo social com o mundo
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externo e por proibigdes a saida que muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico —
por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado, fosso, agua, florestas ou
pantanos.” (GOFFMAN, 2001, p. 16). A essa modalidade de institui¢do, Erving
Goffman atribuiu o nome de institui¢des totais, que podem ser assim identificadas: a)
aquelas criadas para cuidar de pessoas ditas incapazes e inofensivas, nesse sentido se
encaixam as casas para velhos, cegos, 6rfaos ou indigentes; b) locais estabelecidos para
cuidar de pessoas consideradas incapazes de cuidar de si mesmas, mas que representam
uma ameaca a sociedade: sanatérios hospitais para doentes mentais e leprosarios; c) o
terceiro tipo de institui¢do total é organizado para proteger a sociedade contra perigos
intencionais: penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de concentragao
- frise-se que nessa modalidade de “instituicdo total” o bem-estar dessas pessoas nao se
revela um problema imediato; d) aquelas estabelecidas para realizar algum trabalho:
quartéis, navios, escolas internas; e, por fim, e) estabelecimentos destinados a servir de
refigio do mundo: abadias, mosteiros, conventos etc. (GOFFMAN, 2001, p. 16/17)

A primeira das caracteristicas das “institui¢des totais” € a ruptura das barreiras
que geralmente separam trés esferas da vida: a disposicdo que o individuo tem de
dormir, brincar e trabalhar em locais diferentes, com co-participantes também
diferentes. Pela regra, cada uma dessas fases ¢ desenvolvida perante um universo grande
de pessoas, as quais sao tratadas da mesma forma e obrigadas a desenvolver as mesmas
coisas em conjunto. Além disso, essas atividades sdo organizadas num plano racional
unico, visando atingir objetivos oficiais da institui¢do. A par disso, hd um controle das
necessidades humanas pela organizagao burocratica de tal forma que, quando as pessoas
se movimentam nessas ‘“‘instituicdes totais”, sdo supervisionadas ndo mediante
orientacdo periddica, como ocorre nos ambientes de trabalho, mas como vigilancia

(GOFFMAN, 2001, p. 18). No mais,

Nas instituicdes totais existe uma divisdo basica entre um grande grupo
controlado, que podemos denominar o grupo de internados, € uma pequena
equipe de supervisdo. Geralmente, os internados vivem em institui¢do e tém
contato restrito como o mundo existente fora de suas paredes; a equipe
dirigente muitas vezes trabalha num sistema de oito horas por dia e esta
integrada no mundo externo. Cada agrupamento tende a conceber o outro
através de esteredtipos limitados ou hostis — a equipe dirigente muitas vezes
vé os internados como amargos, reservados e ndo merecedores de confianga;
os internados muitas vezes véem os dirigentes como condescendentes,
arbitrarios e mesquinhos. Os participantes da equipe tendem, pelo menos sob
alguns aspectos, a sentir-se inferiores, fracos, censuraveis e culpados.
(GOFFMAN, 2001, p. 18/19)
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Além disso, ha restrigdes para conversas entre as fronteiras e os internos nao tém
conhecimento das decisdes referentes aos seus destinos. Ademais, observou Erving
Goffman que, quando alguém se refere as interpretacdes ou aos interesses da institui¢do,
se refere, implicitamente, as interpretagdes e aos interesses da equipe que a dirige. A
prisdo revela-se, por conseguinte, uma institui¢do total, e esta se apresenta, pois, uma
estufa para mudar pessoas; cada uma ¢ um experimento natural sobre o que se pode
fazer ao eu.” (GOFFMAN, 2001, p. 22).

Nessa perspectiva, o regime disciplinar previsto na Lei de Execu¢do Penal foi
concebido como um instrumento normativo capaz de conferir humanidade e
racionalidade ao tortuoso processo de injungdo da pena privativa de liberdade ao
individuo. No entanto, a despeito de alguns avangos, ndo se verifica, substancialmente,
uma ruptura em relagdo ao modelo penitenciario tradicional, calcado no
“discricionarismo administrativo, no cientificismo etiolégico e na arraigada visdo
positivista da pena” (ROIG, 2005, P. 138/139). Michel Foucault ja havia detectado que
prevalece no sistema carcerario o servilismo, o qual se esconde sob a mascara de

expressoes capazes de tutelar uma aparéncia de legalidade (FOUCAULT, 2001, p. 249):

Mas o efeito mais importante talvez do sistema carcerario e de sua extensao
bem além da prisao legal é que ele consegue tornar natural e legitimo o poder
de punir, baixar pelo menos o limite de tolerncia a penalidade. [...] Com
efeito, a grande continuidade do sistema carcerario por um lado e outro da lei
e suas sentengas da uma espécie de caugdo legal aos mecanismos
disciplinares, as decisdes e as sangdes que estes utilizam. De um extremo a
outro dessa rede, que compreende tantas instituigdes ‘regionais’,
relativamente autonomas e independentes, transmite-se, com a ‘forma-
prisdo’, o modelo da grande justiga. [...] O carcerario, com toda sua gama de
punigdes que se estende dos trabalhos forgados ou da reclusdo criminal até os
enquadramentos difusos e leves, comunica um tipo de poder que a lei valida e
que a justica usa como sua arma preferida. Como poderiam parecer
arbitrarios as disciplinas e o poder que nelas funciona, se o que fazem ¢
apenas acionar os mecanismos da propria justica, com o risco de diminuir-
lhes a intensidade? Ou, se generalizam esses efeitos, com o risco de até os
ultimos niveis, ¢ para evitar seus rigores? A continuidade carcerdria e a
difusdo da forma-prisdo permitem legalizar, ou em todo caso legitimar, o
poder disciplinar, que evita assim o que possa comportar de excesso ou de
abuso. (FOUCAULT, 2001, 249/250).

A prisdo se revela, pois, um ambiente de submissao acritica, um espaco no qual
se promove uma aculturacdo continua e silenciosa. No calculo final entre custos
(garantias dos direitos) e beneficios (seguranca e disciplina), estes ultimos recebem
precedéncia em detrimento daqueles (Cf. ROIG, 2005, p. 141).

Essa assertiva ¢ ilagdo da critica de que a retomada da penalidade neoliberal

pretendeu remediar com um “mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado”
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econdmico e social. Ela reafirma a onipoténcia do Leviatd no dominio restrito da
manutencio da ordem publica (Cf. WACQUANT, 2001, p.7).>’

Nesse contexto, Loic Wacquant reconstroi como um trafico transcontinental de
ideias (teses) e de politicas publicas saidas dos Estados Unidos a respeito do crime, da
violéncia, da justica, da desigualdade e da responsabilidade do individuo, criou, mundo
afora, uma vertente diretiva fincada no novo senso comum penal visando criminalizar a
miséria. Essa vasta rede de difusdo parte de Washington e Nova York para aportar em
Londres e, a partir dai, ramificar-se por todo o continente Europeu: o rigor penal
acolhido nos Estados Unidos ha duas décadas, cujo resultado é a quadruplicagdo da

populagdo carceraria num periodo de 15 anos (Cf. WACQUANT, 2001, p.19/20).

Nova York (exageradamente apresentada como a metropole-lider da
criminalidade subitamente transformada em exemplo das ‘cidades seguras’
nos Estados Unidos, ao passo que estatisticamente jamais foi nem uma nem
outra), esse tema proporciona aos politicos de cada um dos paises
importadores a oportunidade de dar ares de ‘modernidade’ & paradoxal
pirueta retorica que lhes permite reafirmar com pouco prejuizo a
determinacdo do Estado em punir os ‘distirbios’ e, ao mesmo tempo, isentar
esse mesmo Estado de suas responsabilidades na génese social e econdmica
da inseguranga para chamar a responsabilidade individual os habitantes das
zonas ‘incivilizadas’, a quem incumbiria doravante exercer por si mesmo um
controle social proximo, como exprime essa declaragdo, similar a tantas
outras, de Henry McLeish, ministro do Interior escocés (e neo-trabalhista),
publicada sob o titulo ‘A tolerdncia zero vai limpar nossas ruas’.
(WACQUANT, 2001, p. 31)

H4, nessa perspectiva, um desmonte do Estado Providéncia materialista por um
Estado Punitivo, no qual os membros das classes populares do mercado de trabalho sdo
o alvo no Estado penal. A politica enjeita progressivamente a meta de reformar a
sociedade e, em lugar disso, se preocupa em supervisionar a vida dos pobres: mais que a
sociedade, ¢ o comportamento que deve mudar.

Como consequéncia, varias tendéncias nortearam tais politicas diretivas e a

primeira delas foi o crescimento vertiginoso das populag¢des aprisionadas. Em 1975, o

7 De acordo o Relatorio Global sobre a situagio dos Direitos Humanos de 2000, da Human Rights
Watch, as condig¢des carcerarias continuaram a violar as normas internacionais relativas aos Direitos
Humanos dos Presos. O maior dos problemas, a superlotagdo, as desastrosas e terriveis condi¢des
sanitarias e a auséncia de assisténcia médica e juridica foram a causa de rebelides em delegacias,
prisdes e penitenciarias durante todo o ano. Dados do tltimo censo penitenciario de 1997 - mostraram
que enquanto as prisdes brasileiras tinham capacidade para apenas 74.000 detentos, nelas eram
mantidos mais de 170.000. O Brasil atras das grades: uma analise do sistema penitenciario. Disponivel
em ( ). Segundo dados do Human
Rights Watch World Report de 2007, “as condi¢des desumanas, violéncia, corrupgdo e superlotagio
que historicamente tém caracterizado as prisdes brasileiras permanecem como um dos principais
problemas de direitos humanos do pais. De acordo com o Ministério da Justiga, as prisdes brasileiras
possuiam 371.482 detentos em junho de 2006, excedendo a capacidade do sistema em mais de 150.000
detentos.” Disponivel em: ( ).
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nimero de detentos nos Estados Unidos havia decrescido para um contingente de
380.000 detentos; 10 anos mais tarde, todavia, a curva da populacdo carceraria se
modificou desproporcionalmente, saltando para 740.000 antes de ultrapassar 1,5
milhdes em 1995 e chegar perto dos dois milhdes no final de 1998. Uma ocorréncia
jamais vista em qualquer sociedade democratica: demonstracdo da estarrecedora

expansao do Estado Penal Americano (Cf. WACQUANT, 2001, p. 83):

Uma ultima transformag@o, ao mesmo tempo qualitativa e quantitativa, acaba
de apertar o lago do n6 penal em torno das parcelas da classe trabalhadora
desestabilizada pela escalada do trabalho assalariado precario e o
desmoronamento da protecdo social: o cancelamento das liberdades
antecipadas ¢ a transformacgdo da liberdade condicional em dispositivo
policial adotado ndo mais para ajudar os antigos detentos a se reinserir, mas
para recapturar o maior numero possivel deles submetendo-os a uma
vigilancia intensiva e uma disciplina meticulosa (sobretudo por intermédio da
revista semanal em busca de drogas, que se tornou a principal atividade dos
agentes de probation em muitas jurisdi¢des). Na California, por exemplo, o
namero dos ex-detentos em condicional devolvidos para tras das grades
passou de 2.995 em 1980 para 75.400 em 1996, dos quais a esmagadora
maioria (58.000) em consequéncia de uma simples revogacao
administrativa por ndo cumprimento das condi¢des de sua libertacao.
Entre 1985 a 1997, a percentagem de paroles (liberdade condicional sob
palavra) que passaram com éxito pela prova a nivel nacional despencou de 70
para 44%. Essa mudanca de objetivo e de resultado traduz o abandono
do ideal de reabilitagdo, depois das criticas cruzadas pela direita e da
esquerda da década de 70 e de sua substitui¢do por uma ‘nova penalogia’,
cujo objetivo ndo ¢ mais nem prevenir o crime, nem tratar os delingiientes
visando seu eventual retorno & sociedade uma vez sua pena cumprida, mas
isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus membros mais
disruptivos mediante uma série padronizada de comportamentos e uma
gestdo aleatoria dos riscos, que se parecem mais com uma investigacdo
operacional ou reciclagem de ‘detritos sociais’ que com trabalho social.
(WACQUANT, 2001, p.85/86). (grifo nosso)

Essa expansdo sem antecedentes das atividades carcerarias no Estado Penal foi
seguida pelo desenvolvimento alvorogado de uma industria privada da carceragem. Ao
mesmo tempo, a fixagdo das penitenciarias se propala um eficiente expediente de
desenvolvimento econdmico e de fomento nos Estados Americanos. Uma politica que
alia prisdo e mercado de trabalho desqualificado, prisdo e perpetuacdo da ordem social:
“A industria da carceragem ¢ um empreendimeno prospero e de futuro radioso, e com
ela todos aqueles que partilham do grande encerramento dos pobres nos Estados
Unidos.” (WACQUANT, 2001, p.91/95).

O que ¢ interessante nessa contextualizagdo € que ndo importa a compreensao do
Estado de Direito (seja Estado de Bem Estar Social ou Estado democratico de Direito),
pois a argumentagdo neoliberal ameagou fortemente as conquistas do Estado Social do

pos-Segunda Guerra, e uma de suas particularidades assumidas foi o "Estado Penal" ou
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"Estado Seguranca" de interpretacdo liberal (ou neoliberal). Competem entre si,
portanto, uma interpretacdo socializante e liberal na leitura dos direitos fundamentais e
na orientagdo das politicas sociais dos Estados de Direito contemporaneos.

Paralelamente ao crescimento desse vertiginoso e paradoxal fendmeno, e, como
forma de manté-lo em sua formatagdo original, as garantias processuais vao sendo
pouco a pouco suprimidas e o ambiente carcerario se revela um laboratério apropriado
para executar esse mister.

A confirmar tais afirmativas, podemos apontar importante pesquisa realizada
pela Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (FSeade) em todos os processo de
Execugao Penal do Estado de Sao Paulo no ano de 2002. As pesquisadoras Alessandra
Teixeira e Eliana Blumer Trindade Bordini constataram que muitas teses de senso
comum que diuturnamente vinham sendo defendidas ndo ocorriam na realidade no
universo das execucdes. Assim, por exemplo, com referéncia a progressao de regime,
foi possivel aferir: a) que apenas 22,1% dos presos a obtiveram; b) 72,5% dos que a
obtiveram haviam cumprido mais de 1/3 da pena; c) 54% dos presos pediram a
progressdo; d) 41% dos presos, entre os que pediram o beneficio, obtiveram a
progressdo; dos pedidos de progressdo, apenas 26,4% foram deferidos. No que se refere
ao livramento condicional, outros dados relevantes: a) 8% dos presos ganharam
livramento condicional; b) 24% dos presos pediram o livramento condicional; c¢) 33%
dos presos, entre os que pediram o beneficio, obtiveram a concessdo do livramento
condicional; d) dos pedidos de livramento condicional, 31,1% foram deferidos.

Realizada ha uma década, os resultados da pesquisa revelaram que o Judiciario,
ao contrario do discurso que vinha tomando conta da midia e se cristalizando em
diversos projetos de lei, apresentava um comportamento refratario aos dispositivos da
Lei de Execugdo Penal, politizando suas decisdes, assumindo, ainda, um discurso
altamente repressivo ao relativizar ao maximo os direitos previstos na Lei (Cf.
TEIXEIRA; BORDINI, 2003).

Nesse ponto, a necessidade de expansividade do "devido processo legal" em
consonancia com o paradigma constitucional vigente para a execucdo penal, e, de outro,
a subsisténcia e o assédio de uma argumentacdo liberal (neoliberal) na esfera das
politicas de execugao penal cuja logica ¢ promover o encarceramento dessa massa de
individuos nao alcancados pelas politicas sociais. Se precisamos encarcerar porque

procedimentalizar? Por conseguinte, talvez, a resisténcia a procedimentalizacio
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constitucionalmente adequada da execu¢do penal, afinal a ldgica neoliberal do
encarceramento ndo favorece a expansividade do devido processo legal neste dominio.

A individualizagdo e a progressio de pena de cada preso ¢ substrato
indispensavel para varios dos elementos da Lei de Execugdo Penal. Dessa maneira, a
questdo sobre se o preso ¢ um reincidente ou um réu primario é essencial na
determinagdo do encarceramento em uma prisao de regime fechado, regime aberto ou
prestacdo de servigo comunitirio. Apds tal andlise, o juiz de execu¢do penal deve
inspecionar constantemente seu caso enquanto estiver encarcerado, adequando os
termos da sentenga de acordo com sua conduta.

Habitualmente, o preso que inicia o cumprimento de sua sentenga em regime
fechado, apds cumprir uma parte de sua pena deveria ser transferido para um
estabelecimento de regime semi-aberto e depois de um tempo, para um de regime aberto
quando finalmente poderia retornar a sociedade.

Em sintese, a perspectiva do encarceramento ¢ de um processo ativo € nao se
resume a prazos fixos e determinados. Contudo, as pretensoes da LEP com respeito a
progressdo de penas ndo tém sido colocadas em pratica em toda a sua abrangéncia.
Muitos presos nunca chegam a um estabelecimento de regime aberto ou semi-aberto;
pelo contrario, cumprem toda sua pena numa prisdo de regime fechado. Muitos a
cumprem até mesmo em delegacias.

Para corroborar essas conclusoes, em 1998 a Human Rights Watch entrevistou
diversos presos nessa situagdo. Apesar de se qualificarem para remocdo para
estabelecimentos penais menos restritivos, permaneceram presos. De acordo com o
estudo, o Ministro da Justica contabilizara que 11,2% dos presos condenados
(aproximadamente 11.000 presos) habilitaram-se para a progressdo da pena, ndo
obstante pouco se beneficiando disso (disponivel em:

http://hrw.org/portuguese/reports/presos/).

Tal fato, por si sO, geraria a responsabilidade estatal diante de sua ineficiéncia
em gerir o sistema.

Nao por outra razdo o processualista mineiro Ronaldo Brétas conclui que o
sistema juridico brasileiro consagra o principio da responsabilidade do Estado pelos atos
ilicitos praticados aos constituintes pelos seus agentes publicos. Ao analisar a matéria,
expde o processualista que o Estado, ao avocar o dever juridico de prestar o servigo

jurisdicional de forma monopolizada, serd responséavel tanto pela culpa na escolha do
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agente publico a quem ¢ confiada a funcdo de julgar, quanto por ndo exercer o dever de

vigilancia sobre o agente publico julgador no curso da atividade exercida, pois

em qualquer das circunstancias de funcionamento anormal ou defeituoso
daquele servigo publico, decorrentes das atuagdes ilicitas dolosas ou culposas
do juiz, tais fundamentos ja sendo suficientes para justificar de sobejo a
obrigacdo indenizatéria do Estado. ((DIAS, 2004, p. 75/76)

Pelo visto, a descricdo proposta sobre o fracasso no instituto da progressao
possui fundamentos diversos, dentre eles a falta de assisténcia juridica, a insuficiéncia
de magistrados para processar seus casos e o infimo rol de estabelecimentos de regimes
aberto ou semi-aberto.

A questdo ¢ grave, pois ao manter presos que se habilitam para a progressao das
penas, lotados em prisdes de regime fechado, o Estado colabora com a superlotacao e
contribui para a criagdo de presos frustrados e irritados, situagdo que resulta em
rebelides frequentes. Tais presos foram "literalmente esquecidos pelo sistema
judiciario", como frisou um componente da CPI do sistema prisional de Sao Paulo.

(disponivel em: http://hrw.org/portuguese/reports/presos/)

Pouco mudou na execugdo penal apos 1998, data da realizacdo da pesquisa. Em
tal contexto, confirmando que a norma prevista no inciso LV do art. 5.° da Constitui¢ao
da Republica determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, como compreender que na execu¢do penal o sentenciado tenha
seu direito de liberdade revertido sem observancia concreta ao devido processo legal?
Numa andlise incipiente, prevalece no sistema de execucdo penal um temor quanto ao
risco de que uma eventual absolvigdo no processo penal que caminha paralelamente ao
incidente de execucdo penal por pratica de fato definido como crime doloso possa
representar para a manutenc¢ao da ordem.

Algumas decisdes na esfera da execuc¢do penal ndo tém por fundamento os
principios do devido processo legal, mas possuem fim utilitario, aniquilando o principio
do contraditorio, expressamente garantido aos litigantes em processo judicial e
administrativo, como se verifica dos destaques abaixo:

RHC - Falta grave - Regressdo de regime prisional - Possibilidade. E passivel
de sofrer regressdo de regime prisional o condenado que durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade, pratique fato definido como

crime doloso ou falta grave. Inexisténcia de constrangimento ilegal em
decretacdo de regressdo de regime, quando devidamente fundamentado. (RHC
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n. 5.765-SP, 5* Turma, Rel. Min. Flaquer Scartezzini, j. 26/11/96, DJU de
7/4/97, p. 11.134, grifo nosso)

Naéo constitui constrangimento ilegal a transferéncia de condenado para regime
mais rigoroso, quando este pratica fato definido como falta grave, como
previsto no art. 118, I, da Lei n. 7.210/84 (RHC n. 779-SP, 6* Turma, rel. Min.
Vicente Leal, j. 8/9/98, DJU de 28/9/98, p. 120, ementa parcial)

Para a regressdao do regime prisional pela pratica de fato definido como crime
doloso ndo se exige a condenagdo do sentenciado pelo novo delito. Se assim
fosse, a Lei 7.210/84 nao falaria em 'praticar fato definido como crime doloso',
mas em ser condenado por crime doloso, e ndo equipararia, grosso modo, a
pratica do delito a simples falta grave. Nem teria sentido, outrossim,
determinasse a prévia audiéncia do sentenciado (art. 118, § 2°), que jamais
poderia justificar o cometimento de fato ja proclamado criminoso por decisdo
judicial. (RT 636/291).

O sentenciado que pratica fato definido como crime doloso fica sujeito a
regressdo de regime prisional, mesmo antes da existéncia de sentenca
condenatéria transitada em julgado, sem que isto implique em afronta ao
principio constitucional da presuncéo inocéncia, o qual ndo tem o conddo de
assegurar indenidade aqueles que decidem dedicar suas vidas a criminalidade.
(RIDTACRIM 26/33, grifo nosso).

Pena - Regime prisional - Regressdo - Sentenciado em regime semi-aberto
indiciado em inquérito policial por posse de entorpecente durante o
cumprimento da reprimenda - Falta grave caracterizada - Revogacdo do
regime independentemente do resultado de eventual agdo penal -
Constrangimento ilegal inexistente - Habeas corpus denegado - Inteligéncia do
art. 118, 1, da Lei 7.210/84. [...] Processual Penal. Habeas corpus. Execucdo da
pena. Falta grave. Regime carcerario. Transferéncia. Esta passivel de ser
transferido para regime mais rigoroso o condenado que durante o cumprimento
da pena privativa de liberdade praticar fato definido como crime doloso ou
falta grave (art. 118, I, da LEP). Ordem denegada" (RT 651/334, grifo nosso).

Os processos que originaram tais julgados tiveram seu curso nos primeiros dez
anos apos a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, apesar do disposto no art.® 5.°
verifica-se que nao houve grandes preocupacdes com a inobservancia do contraditorio e
da ampla defesa na apuragdo do incidente de regressao de regime. Todavia,
contraditério, na atual ordem vigente, ndo se reduz a um plano meramente formal. O
contraditério implica a participagdo dos afetados pelo provimento em simétrica paridade
na construcao deste. Ou seja: “ndo serd apenas a decisdo (sentenga) que sera construida
participadamente, mas toda a estrutura procedimental que gera o provimento final que
garante a simétrica paridade entre os afetados.” (PELLEGRINI; CARVALHO;
GUIMARAES, 2005, p. 10).

4. PARADOXOS E IMPRECISOES SEMANTICAS DA LEI DE EXECUCAO
PENAL
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A Lei de Execucdo Penal prevé as seguintes espécies de incidentes: as
conversoes (previstas nos arts. 180 a 184), o excesso ou desvio (arts. 185 e 186), bem
como a anistia e o indulto (arts. 187 a 193). Além dessas intercorréncias, a regressao de
regime também exige a instauracdo de incidente e esta prevista no art. 118 da Lei.

As conversdes seriam a substituicdo de uma sancdo por outra no curso da
execugao (Cf. NOGUEIRA, 1996, p. 305) e se dividem em conversao da pena privativa
de liberdade, ndo superior a dois anos, em restritiva de direitos; conversdo da pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade; conversdo da pena de prestacdo de
servigos & comunidade; conversdo da limitacdo de fim de semana; conversdo da pena de
interdicdo temporaria de direitos. Da mesma maneira, a superveniéncia de doenga
mental ou perturbacdo de satde; a conversdao do tratamento ambulatorial em internagao;
a conversdo da pena de prestacdo pecunidria e a conversdo da pena inominada (ou
conversao de pena de prestacdo de outra natureza). Quanto a conversdo da pena de
multa em detencdo, ndo ha mais essa possibilidade, uma vez que o art. 51 e paragrafos
do Cdédigo Penal e o art. 180 da Lei de Execugao Penal foram revogados.

Os incidentes podem modificar o rumo de execugdo da pena, impondo regime de
cumprimento de pena mais gravoso, além de reduzir ou extinguir a pena ou medida de
seguranga submetida a execugao.

Nesse tocante, encerrada a fase instrutoria, e julgada procedente a acdo penal,
total ou parcialmente, procede-se a execugdo do titulo executivo judicial, o qual se
constitui de uma sentenca penal condenatoria. Necessario esclarecer, nesse ponto, que a
legislagio prevé como espécies de penas: as privativas de liberdade™®, as penas
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restritivas de direitos™ e a multa®®. A pena privativa de liberdade pode ser cumprida

28 As penas privativas de liberdade se dividem em reclusdo, se a pena imposta for superior a 8 anos,
hipotese em que o regime inicial de cumprimento de pena sera o fechado. Sendo a reclusdo superior a
4 anos, mas ndo exceder a oito, o regime inicial sera o semi-aberto. Para 4 anos ou menos, o executado
iniciard o cumprimento da pena em regime aberto. A segunda modalidade de pena privativa de
liberdade ¢ a detengdo. Em se tratando da pena de detencgdo, se essa for superior a 4 anos, o regime
inicial de cumprimento da pena serd o semi-aberto; para pena de detencdo igual ou inferior a 4 anos, o
regime inicial sera o aberto. A prisdo simples ¢ prevista para as contravengdes penais.

2% As penas restritivas de direito estdo previstas no art. 43 do Cédigo Penal.

20 A pena de multa aparece como uma alternativa a pena de prisdo e sua aplica¢io consiste na obrigagdo
de pagar ao fundo penitenciario, ou a alguma institui¢do determinada pelo Juiz da condenagdo, quantia
fixada na sentenga e calculada em dias-multa. A pena de multa aparece previamente cumulada em
abstrato no tipo penal ou alternativamente com a pena privativa de liberdade, sendo, nesse caso, a Unica
san¢do subsistente, desde que a privagdo de liberdade ndo ultrapasse um ano.
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, 0 semi-aberto”"~ e o aberto 3.0

em trés regimes penitenciarios distintos: o fechado
rol das penas e as modalidades de cumprimento da pena estdo previstos no Codigo
Penal.

Quanto as faltas, a lei da Execu¢ao Penal prenuncia uma ordem de valoragao das
faltas disciplinares classificando-as em leves, médias e graves. As faltas leves e médias
sdo irrelevantes para o estudo. As faltas graves, por sua vez, repercutem na vida do
estabelecimento prisional e no quadro geral da execucdo, justificando a regressdo de
regime que consiste na transferéncia do condenado para regime mais rigoroso, sendo,
desta maneira, equiparadas a pratica de fato definido como crime, conforme preceitua o
art. 118 da Lei. Sua ocorréncia obriga a autoridade administrativa a representar perante
o juiz da execu¢do (pardgrafo Unico do art. 48) para definir sobre a regressdao (Cf.
MARCAO, 2004, p. 33).

A referida lei prevé as seguintes ocorréncias de regressdo de regime por
cometimento de falta grave, sempre que o condenado a pena privativa de liberdade: I —
incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; II — fugir; III
- possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;
IV — provocar acidente de trabalho; V — descumprir, no regime aberto, as condi¢des
impostas; ¢ VI — inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V do art. 39 desta Lei,
que sdo, respectivamente, obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
quem deva relacionar-se; e execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas.

Renato Flavio Marcdo entende que somente a matéria que exige pronunciamento
jurisdicional fica confinada aos incidentes de execugdo, e, nessa perspectiva, inserem-se
todas as situagdes nas quais se estabelece o conflito de interesse entre o Estado e o

condenado (Cf. MARCAO, 2004, p.254). Esclarece o autor:

Embora a Lei de Execugdo Penal se refira apenas a comunicacdo apenas da
decisdo que determina o isolamento como sangdo disciplinar pelo
cometimento de falta grave, quer-nos parecer que toda punigdo a esse titulo
deva ser comunicada de imediato ao juiz da execugdo, ja que a pratica de
falta grave, seja ela qual for, enseja conseqiiéncias as mais variadas no curso
da execugdo da pena, tais como a regressdo de que cuida o art. 118, I; a
revogacdo da autorizacdo de saida temporaria, consoante dispde o art. 125; a
perda dos dias remidos, regulada pelo art. 127; a revogagdo do livramento

1 0 condenado cumpre a pena em estabelecimento penal de seguranga maxima ou média.
2 Nesse regime, a pena ¢ cumprida em coldnia penal agricola, industrial ou estabelecimento similar.

2 0 executado trabalha ou frequenta cursos em liberdade, durante o dia, e recolhe-se em casa do
albergado ou estabelecimento similar a noite e nos dias de folga.
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condicional, no caso de crime praticado durante a vigéncia do beneficio, a
rigor do disposto no art. 140, da LEP, c/c o art. 86, I do CP, e a conversdo da
pena de prestacdo de servigos a comunidade em privativa de liberdade, a teor
do disposto no art. 181, § 1.°, d. Em se tratando da san¢do prevista no inciso
V do art. 53 da LEP, a desnecessidade de comunicacao ao juiz da execugio ¢é
manifesta, ja que tal sancdo somente podera ser aplicada pelo proprio juiz da
execucdo (...) (MARCAO, 2004, p. 44).

O cometimento de falta grave no curso do cumprimento da pena privativa de
liberdade provoca o reinicio da contagem a partir da data de seu cometimento, na fragao
de um sexto da pena como requisito objetivo da progressio (Cf. MARCAO, 2004, p.
120).

Provoca perplexidade que a primeira das faltas graves enumeradas, “incitar ou
participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina”, uma vez cometida
pelos presos, resulte na aplicagdo da sangdo administrativa disciplinar. Sem duvida,
apresenta constitucionalidade duvidosa, vez que inadequada ao principio da legalidade.
As expressdes “incitar”, “subverter a ordem” e “subverter a disciplina” necessitam de
maiores esclarecimentos por trazerem expressdes de dificil compreensdo, imprecisas e
de multiplas interpretacdes. No mesmo sentido, as expressdes “inobservancia de deveres
de obediéncia” e “inobservancia das ordens recebidas”. (Cf. FERREIRA; RAYA, 2004,
p. 265).

Para Rodrigo Duque Estrada Roig, a indeterminagdo semantica utilizada na
descrigdo das faltas graves deixa implicito que a “integridade da instituicao carcere” nao
pode ser desafiada por atos subversivos de internos, sendo imperiosa a inflexivel

punic¢do dos faltosos (ROIG, 2005, p. 148). Continua o doutrinador:

Em lugar de um julgamento disciplinar fundado na objetividade juridica da
falta, realiza-se uma auténtica anamnese da periculosidade do autor frente a
incolumidade estrutural da prisdo, em que a falta ¢ tida como um desvio
antagdnico aos fins colimados pela execucdo e o preso ¢ tratado como um
foco infeccioso no interior do ‘sadio’ organismo do cércere.

Exemplo dessa assertiva reside na arraigada pratica judicial de somente se
deferirem os ‘beneficios’ da execugdo apos o esclarecimento integral da folha
criminal do apenado, mesmo que este ja tenha cumprido os requisitos
objetivos e subjetivos legais necessarios. Tal medida traduz, evidentemente, a
criagdo de um requisito extra legem (de mais um oObice, portanto) a frui¢do de
direitos atinentes a liberdade, que por certo, viola o principio da estrita
legalidade, sem mencionar a problematica acerca da presuncio da inocéncia.
Partindo-se da premissa de que o enclausuramento deve ser visto como
ultima ratio, limitando-se as hipdteses de extrema necessidade, ndo se
justifica a inversdo do 6nus da prova do Estado para o individuo, no tocante
ao esclarecimento de sua situagdo juridica. A partir do momento em que o
apenado cumpre absolutamente todos os pressupostos legais necessarios a
fruicdo de um determinado direito em sede de execugdo penal, o 6nus da
prova de qualquer fato obstativo desse direito deve pertencer exclusivamente
ao Estado-Administracdo, que por sinal deveria diligenciar no sentido do
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aclaramento da situacdo juridica antes do implemento dos referidos
requisitos. (ROIG, 2005, p. 145/146)

Ha no presente caso um exemplo claro de inprecisdo conceitual juridica nado
resolvida pela inconsistente defini¢do de disciplina trazida pela propria Lei de Execugao
Penal, e a “amplitude semantica proporcionada pela descrigdo tipica do art. 50 da LEP ¢
indubitavelmente um fator de desestabilizacdo das garantias dos reclusos” (Cf. ROIG,
2005, p. 143). Da mesma forma, a no¢do de ordem carece de objetividade, sendo
pautada por parametros que, na realidade, sdo determinados casuisticamente (Cf. ROIG,

2005, p. 142). ** Essa é também a compreensio de Nilo Batista, verbis:

A fungdo de garantia individual exercida pelo principio da legalidade estaria
seriamente comprometida se as normas que definem os crimes ndo
dispusessem de clareza denotativa na significagdo de seus elementos,
inteligivel por todos os cidaddos. Formular tipos penais ‘genéricos e vazios’,
valendo-se de ‘clausulas gerais’ ou ‘conceitos indeterminados’ ou
‘ambiguos’, equivale teoricamente a nada formular, mas ¢é pratica e
politicamente muito mais nefasto e perigoso. (BATISTA, 2001, p. 78)

A segunda das faltas graves previstas para os condenados a pena privativa de
liberdade ¢ a fuga. A evasdo, com ou sem violéncia ¢ penalizada pela Lei de Execucdo
Penal.

Ainda mais espantoso se revela o teor do paragrafo unico do art. 49, ao
preceituar que tentada ou consumada a conduta que ensejou a falta disciplinar grave,
ainda assim caberd a san¢do sem qualquer abrandamento, punindo a tentativa com a
mesma pena prevista para o crime consumado (art. 49, paragrafo unico da LEP). A Lei
de Execucdo Penal pune a tentativa de qualquer falta disciplinar, inclusive a fuga.
Paradoxalmente, registre-se, nao se aplica a regra do art. 14 do Codigo Penal, paragrafo
unico, o qual especifica que, no caso de tentativa, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado diminuida de um a dois tercos. Propicio, nessa

perspectiva:

4 Esclarece também o autor que “Isto porque as decisdes disciplinares no interior das institui¢des totais
sdo desprovidas de predeterminagdes regulamentares e, quando o sdo, apresentam-se de forma ambigua
e lacunar, ampliando o arbitrio do corpo administrativo”. [...] “Esses dispositivos legais possuem dois
aspectos em comum com as normas disciplinares indeterminadas e flexiveis, de maneira nitidamente
utilitaristas, segundo a necessidade de adocao de uma politica criminal manipulavel, em detrimento da
seguranca do apego a taxatividade legal, em prol de um ‘bem maior’, a defesa da sociedade. Frise-se,
por oportuno, que a puni¢do do individuo nos termos deste dispositivo depende do completo alvedrio
da autoridade penitenciaria, a quem compete a interpretagdo acerca do que desestabiliza ou ndo a ordem
e a disciplina carcerarias, gerando infindaveis incertezas. Trata-se, afinal, de um silogismo deformado,
em que a premissa maior ¢ representada pela norma disciplinar tutora da ordem e disciplina ¢ a
premissa menor, pela conduta tido como subversiva, inferindo-se a conseqiiente aplicagdo de sangdo
disciplinar por falta grave.” (ROIG, 2005, p. 143)
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A subversdo do principio da lesividade, a partir da puni¢do de condutas que
ndo afetem qualquer bem juridico, a violagdo do principio da legalidade (na
modalidade nullum crimen nulla poena sine lege certa), em decorréncia da
vasta utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados, bem como o
desrespeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, em virtude
da punicéo de faltas tentadas com as mesmas penas das consumadas, refletem
a tonica da normatividade disciplinar da Lei de Execugdo Penal [...] (ROIG,
2005, p. 142).

Incoerentemente, Renato Flavio Marcdo adota ponto de vista no qual referida
regra do Codigo Penal, impondo a redugdo da pena em matéria de crime tentado, em
hipdtese alguma podera ser ampliada para a execucao penal por que a lei de execugdo
penal possui campo proprio de aplicagdo, assim como o Codigo Penal:

Referida regra em hipdtese alguma pode ser ampliada para o campo da
execugdo penal, mesmo que se sustente que em caso de crime, que ¢ mais
grave, ocorre o abrandamento, e que por questdo de logica e
proporcionalidade tal deveria ocorrer, em sede de sangdo disciplinar.

A Lei de Execucdo Penal tem campo proprio de aplicagdo, assim como o
Codigo Penal. E bem verdade que muitas regras, de um e de outro diploma,

muitas vezes devem ser combinadas para a solugdo de questoes juridicas.
Mas, no particular, ndo é o caso (MARCAOQO, 2004, p. 33).

Conveniente ressaltar, além da ocorréncia de falta grave originar a regressao de
regime, podera levar o sentenciado a cumprir regime disciplinar diferenciado por até
360 dias, conforme dispde o art. 52 da Lei de Execucdo Penal, com as modificacdes
introduzidas pela Lei 10.792/2003 que, ao alterar a Lei 7.210/84, usa expressoes tais

como:

“autor de fato previsto como crime doloso que ocasione a subversdo da
ordem ou disciplina internas” ou que “apresentem alto risco para a ordem ¢ a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade” ou ainda “sob o qual
recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer

titulo, em organizag¢des criminosas, quadrilha ou bando”

A insercdo no Regime Disciplinar Diferenciado pode ser renovada em caso de
nova falta grave da mesma espécie, sendo possivel alcangar o limite de um sexto da
pena aplicada.

Em estudo sem precedentes no campo da Execucao Penal, Fabio Félix Ferreira e
Salvador Cutind Raya esclarecem que existem inumeros delitos previstos no Codigo
Penal cuja lesividade sobrepuja aquelas previstas para a aplicagdo dos 360 dias em
regime disciplinar diferenciado. Todavia, as sangdes para tais crimes apresentam

patamares inferiores, como se verifica no crime de lesdo corporal, cuja pena de detencao

M Cf art. 52,1, §§ 1. ¢ 2.°, da Lei 7.210/84, com as alteragdes inseridas pela Lei 10.792/2003.
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varia de 3 meses a 1 ano. No crime de perigo de contagio de moléstia venérea, a pena
também varia no mesmo patamar do crime anterior.

Pela mesma linha, o crime de maus-tratos, cuja conduta ¢ expor a perigo a vida
ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacao,
ensino, tratamento ou custodia, privando-a de alimentacdo ou cuidados dispensaveis,
sujeitando-a a trabalhos excessivos ou inadequados, a pena imposta varia de 2 meses a
um ano, ou multa.

No mesmo sentido, os crimes de rixa, com pena de detencdao de 15 dias a 2
meses, ou multa e o crime de constrangimento ilegal, cuja pena varia de 3 meses a 1
ano, ou multa substitutiva. O que precisa ser acentuado no regime disciplinar
diferenciado, ¢ que a san¢do administrativa pode alcancar at¢ um sexto da pena
aplicada, o que revela clara incongruéncia ao prever sangdes superiores aquelas
previstas para diversos delitos prescritos no Codigo Penal Brasileiro.

A aplicacdo do art. 52 conduzira a seguinte situagdo de perplexidade apontada
pelos autores: aqueles que cometerem crimes de lesdo corporal, maus-tratos e
constrangimento ilegal contra presos provisorios ou condenados, por exemplo, serdo
apenados com san¢do de no maximo 1 (um) ano de deten¢do, podendo o magistrado
permitir o cumprimento dessa reprimenda em regime semi-aberto, ou efetuar o
pagamento de multa. Frise-se que tais praticas sdo comuns nas unidades prisionais.

Entretanto, o preso que vier a praticar as abstratas e indeterminadas condutas de
incitar movimento de subversdo a ordem ou a disciplina; inobservar os deveres de
obediéncia a servidores e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; ou
entdo inobservar as tarefas e ordens recebidas, ou forem classificados sob o impreciso
conceito de subversor da ordem ou da disciplina poderdo se sujeitar ao regime
disciplinar a 360 dias a serem cumpridos em celas de seguranga. (FERREIRA; RAYA,
2004: p. 268/270).

Prossegue a Lei de Execucdo Penal afirmando que a posse indevida de
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem constitui falta grave,
tratando-se de mais um exemplo de um tipo genérico, permitindo, também, inimeras
interpretacdes. Com a acolhida de tal conteudo, fulminada estd a ocorréncia do
contraditorio na execucdo penal, vez que designagdes valorativas sdo impossiveis de
contestagdo pelo executado, conforme informam os autores anteriormente citados.

As demais faltas graves consistem em provocar acidente de trabalho, ndo se sabe

se dolosas ou oriundas de culpa; descumprir no regime aberto as condi¢des impostas na
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sentenga; inobservar o dever de obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
quem deva relacionar-se, norma que evidencia um autoritarismo e a subserviéncia

irrestrita do apenado. Nesse sentido, adequada a adverténcia de Beccaria:

Um homem nao pode ser considerado culpado antes da sentenca do juiz e a
sociedade ndo lhe pode retirar a prote¢do publica depois que seja decidido
que ele tenha violado as normas em que tal protecdo lhe foi dada. Apenas o
direito da forca pode, portanto, dar autoridade a um juiz para infligir uma
pena a um cidaddo quando ainda se estd em divida se ele é inocente ou
culpado. (BECCARIA, 2003, p. 37)

Andrei Zenkner Schmidt remete a compreensdo de que a interpretagdo
jurisdicional das normas insertas na execucdo penal frequentemente apresenta-se
viciada metodologicamente pela confusdo entre direito e moral em razdo da defesa de
uma criminologia da defesa social, a qual prescreve a defesa da sociedade mesmo que
em detrimento de garantias individuais fundamentais (SCHMIDT, 2002, p.84). Para o
autor, os principios constitucionais vém sendo reconhecidos em outras areas do direito e
ignorados na execucdo penal cuja situagdo ¢ agravada, porque, nesses procedimentos, o

arbitrio estatal ¢ corroborado por um sentimento social de vinganga:

[...] a atividade hermenéutica na execucdo penal, a fim de atingir essa
(inconstitucional) defesa social, acaba interpretando uma norma
infraconstitucional sem levar em consideragdo, ao mesmo tempo, a
Constitui¢io Federal. E lamentavel que, ainda hoje, tenhamos tantas
ilegitimidades praticadas: ampla defesa, contraditorio, culpabilidade,
lesividade, humanidade e tantos outros principios, que sdo fruto de séculos de
sofrimento do homem perante opressdes estatais absolutistas, ainda hoje sido
ignorados durante a execug@o da pena. Nesse contexto, ¢ tarefa da doutrina, das
universidades ¢ de todas as instituigdes que com o Direito Penal convivem
perceberem que, num Estado Democratico de Direito, toda lei penal encontra-
se vinculada formal e substancialmente, assim como todos os Poderes também
estdo com as mdos atadas aos direitos fundamentais. (SCHMIDT, 2002,
p-113).

Na perspectiva em destaque, ¢ lamentavel, pondera o autor, que o processo de
execucdo penal, ao menos no plano fatico, ainda seja visto como um processo
administrativo, em que o processado (nas intercorréncias ou incidentes) ndo necessite
ser representado por um advogado. E complementa que ainda que fossem considerados
como verdadeiro processo administrativo, ainda assim “muitos processos de execucao
criminal seriam nulos, visto que os presos ndo sdo notificados do conteudo dos laudos

da EOC e da CTC para se manifestarem antes da decisdo” (SCHMIDT, 2002, p.

¢ Equipe de Observagio Criminoldgica e Comissio Técnica de Classificagdo.
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112). Como reforcado, a ampla defesa e o contraditorio existem em processos

administrativos, de acordo com a nossa Constitui¢ao da Republica.

5 CONSIDERACOES FINAIS: EXECUCAO PENAL COMO ESPACO DE
CONFIRMACAO DO ARBITRIO

Como visto, 0 modelo de execucdo penal brasileiro encontra-se regido por uma
série de entendimentos equivocados, os quais refletem a completa inexisténcia de
procedimento, quiga de processo. Esse distanciamento dos principios do contraditorio,
da ampla defesa e da fundamentacdo das decisdes, propicia um ambiente altamente
repressivo. Para construir uma compreensdo adequada, reportemos as conclusdes da
investigagdo desenvolvida pelas pesquisadoras Alessandra Teixeira e Eliana Blumer
Trindade Bordini que terminaram por contrariar teses do senso comum quando
construiram um retrato do funcionamento do sistema de execucao penal.

Os resultados foram apresentados e se basearam nos seguintes esclarecimentos:
a) que, ao contrario do discurso proferido pela midia, o Judiciario apresenta um
comportamento refratario dos dispositivos da Lei de Execug¢do Penal, no que se refere a
concessao dos beneficios que nela estdo previstos; b) que o judiciario polemiza suas
decisdes, assumindo um discurso altamente repressivo (essa conclusdao de deve aos
baixos nimeros de presos que alcangcaram a concessdo dos beneficios), até porque, de
acordo com o resultado da pesquisa, a maioria dos juizos das varas de execugdes penais
relativizam ao méaximo os direitos previstos na lei; c) que os laudos criminoldgicos®*’
fazem o papel de instrumento aproveitavel pelos juizes, porque em sua maioria
implicam em negacdo de beneficios; d) ao contrario do que se esperava, as medidas ndo
conseguiram frear a criminalidade, pelo contrario, aumentou-se o contingente nas
prisdes em razao do ndo-escoamento da populagdo carceraria. (TEIXEIRA; BONDIM,
2003, p. 276)

O descaso com que ¢ tratado o sentenciado na execugdo penal se da pela falsa
compreensdo, que ainda hoje prevalecente, de que o juiz ¢ o guardido da paz social (Cf.
CINTRA JR. 1995, p. 123/124). Essa perspectiva ¢ verificada inclusive pelos adeptos

da escola instrumentalista de processo:

70 laudo criminologico é um parecer técnico extraido do exame crimonoldgico e é obrigatorio para a
classificagdo do preso e da elabora¢do do programa de tratamento. E obrigatério quando houver o
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado.
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No que tange ao processo criminal, ao devido processo legal para aplicagdo
da pena, ainda ha, até por for¢a da tradi¢do, na jurisprudéncia, certa
resisténcia ao arbitrio com que as ‘agéncias executivas’ — a expressdo ¢ do
penalista argentino Eugénio Raul Zaffaroni — querem transformar, além dos
limites da Constitui¢do, a atividade repressiva. No caso, porém, da execugao,
até por ser recente o entendimento de que se trata de atividade
jurisdicionalizada, nem isto ocorre. A jurisdi¢do acaba sendo introduzida — e
assim mesmo em a eficacia que era de se esperar — episodicamente. E o
contraditério e ampla defesa, na pratica, ou nio existem, ou sdo meras
expressOes formais, sem presenga material, a justificar a repeti¢do do arbitrio.
(CINTRA JR., 1995, p. 125)

Maior perplexidade provoca o fato de que no curso da execugdo da pena
privativa de liberdade o executado sofre uma série de castigos que vao da segregacdo a
privacao da frui¢ao de certas atividades, muitas vezes sem controle jurisdicional, o que
pode ser exemplificado com a previsdo legal de que no curso de execugdo penal ndo se
aplica a tentativa, nos moldes previstos no art. 14 do Codigo Penal, ja tratado
anteriormente e melhor explicitado abaixo:

A punigdo da tentativa com a pena correspondente a falta consumada segue
uma logica estritamente defensivista, cujo autoritarismo se notabiliza com a
repreensdo, seja da mera vontade contraria a norma, seja da conduta que nio
suscita uma efetiva lesdo (ao contrario da falta consumada) ao bem juridico
seguranga, tutelado pelo ordenamento penitenciario. Assim, constatamos que
o regramento penitenciario brasileiro adotou, como fundamento da punigdo
da evasdo, a periculosidade do autor da empreitada. A integridade da
instituigdo carcere ndo pode, de modo algum, ser desafiada por atos

subversivos dos internos, sendo imperiosa a inflexivel puni¢do dos faltosos,
como instrumento dissuasorio. (ROIG, 2005, p. 149).

Numa confirmacdo das evidentes preocupacdes expostas neste relato, Cintra Jr.
fornece também algumas sindicancias esdrixulas que comprovam o completo
distanciamento entre a execu¢do € os principios constitucionais do processo, os quais
merecem registro.

Assim, em determinado processo que tramitou perante a Vara de Execugdes
Penais da Cidade de Sao Paulo, o Conselho Disciplinar da Casa de Detengdo declarou
que certo executado incorreu em falta disciplinar de natureza grave, aplicando a este
uma san¢do de 15 dias de privagcdo celular com suspensdo de direitos, favores e
beneficios por 30 dias, porque tal detento faltara com a verdade. Pela mesma linha,
outro preso teve que responder por que ‘chutou a viatura e xingou os funcionarios’,
enquanto era transportado, reclamando da velocidade e condi¢des de transporte; e em
outra sindicancia descrita pelo autor, determinado detento foi inserido na falta grave por

ter sido apanhado com trés quilos de café. A mentira, na Casa de Deten¢do Professor
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Flaminio Féavero, do Estado de Sao Paulo, foi punida com privacao celular. (CINTRA
JR., 1995, p. 113/115).

Outros exemplos infelizes sdo também relatados por Andrei Schmidt:

[...] na qualidade de Conselheiro Penitenciario, tive noticia de casos em que
apenados foram enquadrados nessa falta grave (e, conseqiientemente, foram
postos em isolamento celular, além do que ndo puderam durante 12 meses,
receber “beneficios” como comutagdo, indulto, livramento condicional etc.)
porque se colocaram em greve de fome em protesto pelo ndo-deferimento de
sua remoc¢do (Processo de Execugdo Criminal 21392700361, Passo Fundo/RS,
atualmente em Soledade/RS, Processo de Execu¢do Criminal 1.310.062) ou
contra a morosidade da Justica (Processo de Execugdo Criminal 03484698,
Comarca de Bagé/TS). Noutra situagdo, um preso foi punido porque se recusou
a cortar os cabelos, caso em que foi obrigado a tanto por decisdo judicial
(Presidio Estadual de Getalio Vargas/RS, Sindicancia 002/96). Ja na comarca
de Espumoso/RS (Processo de Execucdo 3.308) um apenado restou punido
disciplinarmente por ter se apresentado no Presidio com sinais de embriaguez.
(SCHMIDT, 2002, p.116).

O apenado V.R.L.M. foi flagrado com US$382,00 dentro do presidio, sendo
que cumpria, ha mais de 15 anos, pena em regime fechado. Em razdo da
apreensdo, o diretor do estabelecimento penal determinou a ele o isolamento
celular do apenado por dez dias. O apenado informou que a soma em dinheiro
foi obtida com a economia de mais de trés anos de auxilio-reclusdo, e que
guardava consigo o dinheiro porque sua esposa morava sozinha, numa casa de
madeira, sendo assim mais seguro o porte pessoal dentro do presidio. Alem
disso, apresentou recibos de aquisicdo dos dolares perante uma agéncia de
turismo daquela cidade. O processo, em razdo disso, foi arquivado, apds,
contudo, o seu isolamento celular. (grifo nosso)

Nesse exemplo, além de revelar-se que a amplitude do art. 50 da LEP acaba
autorizando punigdo por falta grave para fatos que sequer implicitamente estao
nele contidos, também se nota que, na execugao penal, a sanc¢do disciplinar é
aplicada antes mesmo de concluido o processo administrativo, revelando-se
uma clara ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia. No caso
mencionado, o apenado foi absolvido por falta (pois provou a origem licita dos
dolares), mas isso s6 se verificou apds a determinagdo do isolamento celular.
(SCHMIDT, 2002, p.116).

Isto ocorreu, por exemplo, no processo de execugdo 315.489 do Juizo da Vara
das Execug¢des Criminais da Capital (DECRIM 7): a requerimento do
Ministério Puablico, foi determinado o refazimento do procedimento
administrativo no qual, sem defesa técnica, o sentenciado havia sido
considerado incurso em falta disciplinar grave, por ter ‘faltado com a verdade’.
De outra parte, o Promotor de Justica de Execugdes Criminais solicitou, em
oficio recente, os diretores de presidios tomem providéncias para que sejam
‘adotadas providéncias para a nomeacdo de defesa técnica em favor dos
sentenciado, em todos os procedimentos administrativos (Sindicancias)
instauradas para apuragdo de faltas disciplinares, ante a previsdo dos arts. 5.°,
LV, da CF, 143 da CE, e 55, da Lei 7.210/84. (CINTRA JR. 1995, p. 130).

No Agravo em Execugdo n.° 0123665-70.2010.8.13.0000, o Tribunal de Justiga
decretou a nulidade da decisdao por falta de intimacdo da defesa técnica. No processo
originario ocorrera a conversdo da prestagdo pecuniaria em privativa de liberdade
realizada sem a intervengdo do defensor publico. Assim, a quinta camara criminal

entendeu haver ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério, tendo em vista
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que a conversdo ¢ medida que altera substancialmente o curso da execugdo da pena,
afetando diretamente a situacdo do apenado, sendo imprescindivel, antes da decisao
judicial, a interven¢do de defensor técnico para se consagrar vigéncia aos principios da
ampla defesa e do contraditorio.

No mesmo sentido, a decisdo proferida no Agravo em Execucdo Penal
1.0000.08.478464-4/001(1) entendeu que na ocorréncia de falta grave hd de ser
observado o disposto no § 2° do art. 118, da Lei de Execucdo Penal, sendo sua
inobservancia causa de nulidade da decisdo que converte a pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade e regride o sentenciado para qualquer dos regimes mais gravosos
de cumprimento da pena imposta na sentenga condenatdria, sem prévia oitiva do
reeducando e da sua defesa técnica. No mesmo sentido:

Na comarca de Bagé, o apenado C. A. M. O. (Processo 20216), foi
enquadrado em falta grave por ter-se colocado em isolamento voluntario em
protesto contra a morosidade da Justica. Posteriormente, em razdo de seu
pedido de progressao de regime, foi ele avaliado pelos técnicos da CTC e da
EOC; os primeiros ndo entraram em consenso quanto a existéncia de
condi¢des favoraveis a progressdo, enquanto a EOC contra-indicou o regime
semi-aberto. A autoridade judicial de Rio Grande (o apenado havia sido
removido) indeferiu a progressdo, arvorando-se no parecer desfavoravel dos
peritos. Em sua decisdo, afirmou: “Ndo é prudente possibilitar a individuo

com semelhante natureza o precoce convivio com a sociedade quando se tem
por certa a repeticdo da conduta delituosa”. (SCHMIDT, 2002, p. 105).

Ora, como destacado pelo autor citado, se no exemplo destacado a decisdo
administrativa fundamentou-se no laudo pericial, e tendo os peritos entrado em dissenso
quanto a recomendacdo da progressio de regime, ndo poderia a autoridade
administrativa, sob pena de ofensa ao principio da fundamentacdo das decisoes,
restringir a liberdade do preso baseando-se unicamente no laudo que valida a nao-
progressao.

Os modelos de afronta aos direitos fundamentais expostos simbolizam e retratam
que a execu¢do penal requer delineamentos da processualizacdo do incidente para
apuracdo das faltas graves nos quais sejam resguardados os principios do contraditorio,
da ampla defesa e da fundamentacdo das decisdes, sistematicamente olvidados pelo
modelo inquisitorial totalizante que nela vigora, como forma de conter o arbitrio
punitivo do Estado em sede de execugdo penal.

Pelo exposto, verifica-se que a execugdo penal se revela um momento do
processo penal desenvolvido em quase completo distanciamento dos principios do

Estado Democratico de Direito por sua completa inobservancia no curso da execucao da
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pena. Pela observacdo dos julgados em destaque, vé-se que ndo ha grandes
preocupagdes com a inobservancia do contraditério e da ampla defesa na apuragao do
incidente de regressdo de regime. Afinal, contraditorio, na atual ordem vigente, ndo se
reduz a um plano meramente formal. O contraditorio implica a participagdo dos
afetados pelo provimento em simétrica paridade na construcao deste. Ou seja: “ndo sera
apenas a decisdo (sentenga) que serd construida participadamente, mas toda a estrutura
procedimental que gera o provimento final que garante a simétrica paridade entre os
afetados.” (PELLEGRINI; CARVALHO; GUIMARAES, 2005, p. 10).
Foi preciso apresentar modelos de ofensa ocorridos na esfera da execugao penal
como forma de sinalizar, entdo, uma compreensao constitucionalmente adequada para a
execucao penal.
A questdo ¢ que, com frequéncia se invoca a ordem publica para negar o direito
a defesa técnica, o que faz lembrar que a expressdo — ainda quando utilizada pelo
proprio legislador — tem sido apontada como um recurso retérico, a permitir a
introducao de conteudos axioldgicos, dando ao juiz amplo e inconveniente poder
discricionario. Nesse sentido, julgado do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo
ocorrido no ano de 1994 (Cf. CINTRA JR., 1995), no qual ja se prenunciava toda a
problematica que ainda envolve a execugdo penal até os dias atuais:
Afirmar-se que eventual apuracdo de falta disciplinar, ocorrida no dmbito
interno de estabelecimentos prisionais, requer a assisténcia de advogado e
respectiva defesa técnica, com a devida ‘venia’, ndo tem fomento juridico,
muito menos resguarda a ordem publica. Perante a autoridade administrativa,
com incumbéncia de exercer o poder disciplinar em Cadeias e Presidios
(artigo 47 da LEP), a garantia da ampla defesa ndo assume, nem pode
assumir, o carater de contencioso judicialiforme. A entender-se desse modo,
com efeito, ndo mais havera Cadeias e Presidios, sendo Juizos e Pretorios,
quando nao Hotéis e Hospedarias. Como quer que seja, o exercicio da ampla
defesa nos procedimentos administrativos para apuragdo de faltas
disciplinares, no ambito dos Presidios, ndo s6 prescinde da nomeagdo de
advogado ou defensor ao imputado faltoso, como até mesmo se afigura tal
providéncia (assim levada a tal extremo) como incompativel com a ordem e o
interesse publico, contra os quais a garantia da ampla defesa ndo podera se

sobrepor, mas sim compatibilizar-se (Cf. TACrimSP — 82 Cam. — AE
855.927-2 —rel. juiz S. C. Garcia —j. 3.3.94).

Nos incidentes, o juiz toma conhecimento apdés a consumacdao do fato:
determinar ou ndo a progressao do regime (a lei também exige a comunica¢do ao juiz na
ocorréncia de regressao cautelar) (Cf. CINTRA JR., 1995, p. 128). De que forma se
verifica, entdo, a garantia da ampla defesa nesse particular? Salta aos olhos, portanto, a
prescindibilidade de defesa técnica na apuragcdo de faltas graves e, como visto, a

execucdo da pena revela-se um dos maiores impasses da contemporaneidade e a
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administracdo da pena reflete uma tentativa histérica de racionalizagdo do proprio
direito. Nessa luta pela racionalizacdo da pena, o executado, antes objeto da execugao,
passou a ser considerado sujeito de direitos, inclusive processuais.

Por isso, causa perplexidade que a Lei de Execu¢do Penal permita a aplicagdo de
sangdo que provoca modificagdo no status libertatis do executado sem condicionar o
esclarecimento do fato determinante da regressdo a observancia dos principios
constitucionais processuais.

O contido no inciso I do art. 118 da Lei de Execugdo Penal ainda convive, com
relativa imperturbabilidade, com os dispositivos inseridos no art. 5.°, inciso LIV -
“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”; e
também com a previsdo contida no inciso LVI — “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes” da Constituicao da Republica. Entretanto, parte
da dogmatica posta entende que ndo subsiste contrariedade alguma entre os dispositivos
da Lei de Execugao Penal quando dispostos ao lado da Constituicao Federal.

No curso da execu¢do da pena, que ¢ dindmica, ocorrendo algum incidente no
qual haja a possibilidade de regressdo de regime, impde-se a atuacgdo jurisdicional.
Nessa contingéncia, seria necessario a processualizacao de tais incidentes? E, ao preso,
como sujeitos de direito estariam assegurados o contraditério, a ampla defesa ¢ a
fundamentag¢do das decisdes? Contudo, parte da doutrina pugna pela admissdo dos
principios, todavia, num plano meramente formal, no qual, na oitiva do sentenciado,
estaria configurado o exercicio do contraditdrio.

Em sintese, a estrutura procedimental propiciadora do contraditorio consiste na
participacdo dos destinatarios dos efeitos do ato final, na fase preparatoria deste, na
mutua implicacdo das atividades dos destinatarios, na relevancia dessas partes e na
pertinéncia de seus argumentos. (FAZZALARI, 2006, p. 119). Nessa conformacao, a
qualidade de contraditor importa que este seja colocado em simétrica paridade em
relacao ao outro contraditor.

Vislumbra-se, assim, a necessidade de construir este procedimento
comparticipativo e democratico na formagao dos provimentos a partir da percepgao
adequada das garantias constitucionais processuais (modelo constitucional de processo)
(NUNES, 2004, p. 53). Por isso o procedimento precisa estar estruturado de modo que
sua abertura para a vontade democratica dos cidaddos assuma ares institucionais,

afastando a casualidade de decisdes arbitrarias (Cf. MOREIRA, 2004, p. 146).
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Ocorre que o estudo dos principios contidos no modelo constitucional de
processo, dentre eles o contraditério e a ampla argumentagdo, tem se efetivado numa
perspectiva meramente formal no dominio da execucdo penal, sem a observancia de que
nos encontramos em um Estado Democratico de Direito o qual compulsiona uma
compreensdo procedimental e ndo monologica, ou seja, apenas do juiz, na aplicagdo
daqueles (NUNES, 2004). Nesse aspecto, a exigéncia de que todos os envolvidos
participem ativamente da formac¢ao do provimento, afasta de vez a “idéia utdpica de que
o julgador (juiz) possui acervo privilegiado a verdade ou ao bem comum da sociedade.”
(NUNES, 2004, p. 40/41).

A partir dessa constatacdo, apontamos uma obrigatoriedade de processualizagdao
desses incidentes, como forma de assegurar ao executado o exercicio de seus direitos
processuais, o0 que estruturamos a partir de duas questdes centrais da
contemporaneidade: que o processo hd de ser entendido como garantia e que toda e
qualquer tomada de decisdo, para ser considerada legitima, ha de ser feita em
contraditorio. Portanto, uma decisdo tomada na execug¢do penal, que se revela
prejudicial ao sentenciado, afetado pela decisdo, ha de ser construida por meio do
contraditdrio.

No paradigma constitucional ndo se admite a prevaléncia de decisdes nao
preparadas procedimentalmente, portanto, uma proposta constitucionalmente adequada
para se viabilizar a processualizacdo do incidente de execucdo penal hd de passar pela
compreensdo de uma teoria geral do processo cujas bases sejam principioldgicas,
mediante a qual possa ser construida na execu¢do penal uma estrutura procedimental
consubstanciada pelos principios unissonos de aplicagdo do processo, contraditorio,
ampla argumentacao e fundamentacdo das decisdes.

Referidas construcdes sdo suficientes para afastar, definitivamente, a no¢do de
execucdo penal como “institui¢do total”, porque a expansividade do "devido processo
legal", em consonancia com o paradigma constitucional vigente para a execu¢ao penal,
impora, notadamente, uma releitura dos principios do contraditério, da ampla

argumentacao e da fundamentacao das decisdes..
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FILTRAGEM CONSTITUCIONAL:

Uma concepcéo discursiva
Ricardo Augusto de Arajo Teixeira®*®

RESUMO: O presente trabalho trata da “Filtragem Constitucional”, buscando uma
nova maneira de utiliza-la, qual seja, tendo como ponto de partida a Teoria Discursiva
habermasiana. Ao longo do trabalho tentou-se estabelecer as bases do
constitucionalismo que se fazem necessarias a compreensao do tema, assim como
demonstrar como o cendrio social que se apresenta neste momento de rompimento com
a modernidade exige que mudangas sejam feitas no desenvolvimento do
constitucionalismo. Tentou-se, por fim, demonstrar como seria a atuacdo da filtragem
constitucional em cada um dos poderes constituidos.

Palavras-chave: Constitucionalismo; filtragem constitucional; forga normativa da
Constitui¢do; teoria Discursiva.

ABSTRACT: This assignment deals with the constitutional filtering institute, from the
book by Paulo Ricardo Schier, but, searching for a new manner of using it, which would
be, having as the starting point the Discursive Theory from Habermas. Through out this
paper we tried to establish the bases of constitutionalism that are necessary in
understanding the theme, as much as demonstrate how the social scene in this moment
of rupture with modernity demands changes to be made in the development of
constitutionalism. In the end, we tried to display how the constitutional filtering would
take place within each constituted power.

Key-words: Constitutionalism; constitutional filtering; normative force of the
Constitution; discursive theory.

1. Introducéo

Desde o fim do século passado temos sido expostos a uma série de novas
nomenclaturas criadas a fim de definir o periodo pelo qual estamos passando.
Expressoes como sociedade de consumo, sociedade da informacdo, sociedade de
massas, etc, se ndo conseguem transmitir com muita precisdo o momento que estamos,
pelo menos conseguem indicar que ha algo de diferente em relagdo ao que havia antes.

Anthony Giddens, analisando este momento do qual agora falamos, afirma que
“estamos alcancando um periodo em que as consequéncias da modernidade estdo se
tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes”. (GIDDENS, 1991: 13).
Por sua vez, Giacomo Marramao (1998), tecendo perspicazes consideragdes a respeito

desta situagdo de momento chama atencdo para as particularidades que ele apresenta
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pela a humanidade, como uma estrutura multicéntrica e, simultaneamente, concentrada,
e a volta da relevancia do papel das religides na precipitagdo de conflitos e
desestabilizacdo das nagoes.

Afirma o filosofo italiano, no texto Passado e Futuro dos Direitos Humanos

que:

O mundo globalizado possui, ao contrario, uma estrutura paradoxal: ele é, a
um s6 tempo, unipolar e multicéntrico. Unipolar: do ponto de vista do poder
tecnolégico-militar, detido (a0 menos até hoje) pela superpoténcia norte-
americana. Multicéntrico: do ponto de vista das identidades e das instancias
de “subjetivacdo” que surgem das diversas areas do planeta. Mas igualmente
paradoxal ¢ a forma que, nesse mundo “glo-calizado”, assume o conflito: a
forma — para retomar uma sugestiva expressao de Appadurai — de uma
“canibalizagdo reciproca de universalismo hegemodnico e particularismo
idiossincratico”. O alcance dos desafios e das ameacas implicitas na
hodierna  “desordem global” (como a definiu recentemente o
constitucionalista alemdo Erhard Denninger (2005)) nos estimula, portanto,
a nos perguntar sobre qual deveria ser a nova dimensdo do universalismo
dos direitos em um mundo que s6 pode ser multipolar e, assim, aberto a uma
pluralidade de experiéncias e de narrativas diversas. (MARRAMAO, 1998:
171).

Dai podermos afirmar que a caracterizagdo deste periodo de mudancas radicais
parece um consenso entre socidlogos e historiadores, embora suas abordagens sejam,
por razdes de metodologia mesmo, entre outras, diferentes. Exemplo disso ¢ a afirmacao
de que “sessenta anos depois da morte de Hitler, a guerra que ele causou e as
consequéncias do conflito estdo entrando para a Historia. O pds-guerra na Europa durou
muito tempo, mas, afinal, estd chegando ao fim”. (JUDT, 2008: 24).

A mudanca mais radical que se pode perceber neste momento, afirma Giddens,
diz respeito ao ritmo com que as mudancas, sociais € institucionais, vem ocorrendo.
Segundo ele “as civilizagdes tradicionais podem ter sido consideravelmente mais
dindmicas que outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez da mudanga em condigdes
de modernidade ¢ extrema”. (GIDDENS, 1991: 15).

Uma outra linha de mudangas perceptiveis diz respeito a propria condigdo
humana, ou, ao papel do homem no mundo da modernidade em crise. A desqualificacdo
completa da vida humana presenciada entre 1939 e 1945, em razdo das politicas
nazistas, notadamente quando Hitler apresenta a questdo judaica a “solucdo final”
(ARENDT, 2006: 98) ndo foi suficiente para garantir que a dignidade humana fosse, de
fato, e ndo apenas de direito, algada a condicao de principio basico dos povos.

Caracteristicas deste momento de transicdo em que vivemos, como o que

Giddens chama de desencaixe - que ¢ o “deslocamento das relagdes sociais de contextos
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locais de interagdo e sua reestruturacdo através de extensodes indefinidas de tempo e
espago” (GIDDENS, 1991: 29) -, exigem que cada vez mais as relagdes profissionais se
deem através de institui¢des, e ndo de pessoas, contribuindo para que a substitutividade
dos seres humanos seja posta em evidéncia e até mesmo estimulada.

A sociedade em crise - sociedade de riscos -, acaba por fazer vitimas em escala
tao larga que sdo reduzidas a estatisticas. O ser humano, desse momento de transi¢ao

parece ser aquele descrito por Giorgio Agamben:

Aquilo que define a condigdo do homo sacer, entdo, néo ¢ tanto a pretensa
ambivaléncia originaria da sacralidade que lhe ¢ inerente, quanto, sobretudo,
o carater particular da dupla exclusdo em que se encontra preso ¢ da violéncia
a qual se encontra exposto. Esta violéncia — a morte insancionavel que
qualquer um pode cometer em relag@o a ele — ndo ¢ classificavel nem como
sacrificio e nem como homicidio, nem como execugdo de uma condenagdo e
nem como sacrilégio. Subtraindo-se as formas sancionadas dos direitos
humano e divino, ela abre uma esfera do agir humano que ndo ¢ a do sacrum
facere e nem a da acdo profana, e que se trata aqui de tentar compreender.
(AGAMBEN, 2007, p. 90).

Em outras palavras, o ser humano, por nao ter um papel definido, deixa também
de ter valor.

Nesse cendrio de ruptura com o modelo que perdurou, essencialmente, das
revolucdes do século XVIII até algum momento do poés-segunda guerra, o Direito ¢
chamado a criar condi¢gdes de reestruturacdo dos conceitos que t€ém sido centrais no
modelo de vida do ocidente, mas que estdo também em xeque neste cenario de
transicao.

A crise da modernidade afeta de modo particularmente relevantes as institui¢des
de delineamento social, ja que elas, ao contrario de outras, ndo podem simplesmente
deixar de existir, devendo entdo serem reformuladas, a fim de continuar a exercer sua
funcao.

Algo que me parece central no modelo que estd sendo deixado para tras, ¢ o
constitucionalismo.

Do surgimento da Constituicdo dos Estados Unidos, ao desenvolvimento da
teoria da Constituicdo ao longo dos séculos XIX e XX, podemos perceber que ele foi
primordial ndo apenas no que diz respeito ao desenvolvimento do Direito como ciéncia,
mas também de outros ramos de estudo e das sociedades em que esteve mais presente.

A ideia da Constitui¢do como instrumento juridico que dialoga com passado e
presente, ndo apenas reafirmando os “fatores reais de poder”, mas sendo ela mesma um

fator de modifica¢do da sociedade que regula modificou 0 modo como percebemos os
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direitos humanos, e por consequéncia, o papel de cada pessoa na construgdo da
legitimidade do ordenamento juridico e da propria constituigao.

Se a Revolugao Francesa fundamentalmente rompe com um regime absolutista,
e ndo apenas isso, pois “o Iluminismo nao se resume num pensamento politico tnico.
As atitudes divergentes e mesmo opostas ante o absolutismo esclarecido sdo apenas um
exemplo destacado de sua diversidade”.(BACZKO, 2001, p.34). O desenvolvimento
daquelas ideias leva o ocidente a aprofundar cada vez mais a investiga¢do acerca da
legitimidade do sistema de normas vigente.

Naquele momento se rompe com esquema de legitimidade focado nas pessoas,
como o chamado direito divino dos reis, e passa a se buscar outras formas de legitimar
os ordenamentos juridicos, formas mais compativeis com os ideais de igualdade e
isonomia, e, por consequéncia, de democracia, que conduziram aqueles processos
revolucionarios.

Algo que tem um papel fundamental nessa transformacao ¢ a concepcao da forca
da Constituicdo. A partir do momento em que passa a ser vista como topo do
ordenamento juridico, condicionando tudo que estd abaixo dela, passa a exigir
instrumentos de controle desta compatibilidade.

Em principio, surgem instrumentos para controlar a constitucionalidade das leis,
tdo-somente apos o fim do processo legislativo, ou seja, quando ja sao efetivamente leis.
Tanto o sistema de controle concentrado quanto o sistema de controle difuso, quanto os
sistemas que sdo de alguma maneira uma variacdo deles, como o nosso, adotam tal
perspectiva.

Todavia, neste momento de ruptura, algo que se percebe ¢ que este controle
estritamente preventivo parece ndo atender ao volume de questionamentos a ele
enviado, de modo que surgem vdarios problemas, notadamente em razdo da
retroatividade da decis@o de inconstitucionalidade, e em razdo da inseguranga juridica
gerada por uma situacao pendente.

Algo que se propde entdo para lidar com tal situacdo ¢ a Filtragem
Constitucional, que, a rigor, ¢ um refor¢o, ou um desenvolvimento dos instrumentos de
controle de constitucionalidade, e por consequéncia, de legitimidade, anteriores ao
momento em que a lei comega a produzir efeito, ou mesmo dos instrumentos de
controle de constitucionalidade que atuam sobre o que ¢ ainda projeto de lei.

Primeiramente, trabalharemos com a ideia de sistema, a fim de estabelecer

algumas premissas necessarias. Depois, faremos breves explicacdes acerca da discussdo
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sobre a for¢ca normativa da Constituicdo, notadamente a partir da obra de Konrad Hesse
(1991).

Num terceiro item, estabeleceremos o cendrio constitucional com o qual estamos
trabalhando, vez que as particularidades de cada sistema devem sempre ser tomadas em
conta no desenvolvimento de seus institutos. Dai advertir Michele Taruffo (2001) — que
apesar de tratar de direito comparado no sentido primordialmente espacial, pode ser

transposta também para a comparagdo temporal — que:

Ao contrario, se reconhece entdo que a analise comparativa pode ser feita
somente sobre a base de um ‘projeto cultural’ pressuposto e dentro do
trabalho de quem efetua a analise. Esta, entdo, ndo ¢ mais passiva, neutra ou
indiferente: €, ao contrario, condicionada e orientada seja pela cultura do
comparatista, seja pela finalidade em vista da qual ele desenvolve seu
trabalho. O projeto cultural do estudioso do direito comparado orienta ndo
apenas suas escolhas (...), mas também o método com o qual a comparagdo ¢é
realizada. (TARUFFO, 2001). (Tradugdo nossa).

Em seguida iremos abordar a questdo da “Filtragem Constitucional”
propriamente dita, buscando adequa-la aos pressupostos tedricos aqui adotados,
buscando propor formas de usar tal instituto para aumentar a legitimidade do sistema do
Direito, e contribuir para a melhoria do cenério de seguranga juridica existente, a fim de
descobrir se uma concepgdo de filtragem que parta da teoria discursiva traz respostas
mais satisfatorias as questoes que se colocam para ela. Vale frisar que ndo se trata aqui
de um trabalho sobre um trabalho, mas, de um artigo a partir de um trabalho, vez que,
conforme entendemos, as divergéncias com o formato proposto por Schier tornam nosso
ponto de vista diverso e por vezes incompativel com o dele, ndo se podendo falar em

um desenvolvimento do tema, mas de uma guinada no mesmo.

2. A ldeia de Sistema Constitucional

A principal motivagdo para se trabalhar numa proposta de algo que vise dar
maior coeréncia ao sistema, como uma “Filtragem Constitucional”, ¢ a percepcao
generalizada de que o Direito se impde como um sistema, e, como tal, exige que seja o
mais logico possivel, isto ¢, com o menor nimero de contradi¢des internas e lacunas.
Exigéncia esta inclusive corroborada pela ideia de igualdade formal.

Alguns pontos que reafirmam essa necessidade de organizagdao do Direito sao a

necessidade de um cenario de seguranga juridica que possibilite o desenvolvimento de

outros aspectos da vida da sociedade, e a necessidade de previsibilidade de
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comportamento dos cidaddos, que serd maior quanto maior for seu conhecimento
intrinseco da ordem juridica a que ele esta vinculado.

Nesse sentido, Menezes Cordeiro (2002):

A ideia de sistema ¢, assim, a base de qualquer discurso cientifico, em
Direito. A seu favor depdem aspectos como os da necessidade de um
minimo de racionalidade na dogmatica, o da identificagdo das instituicdes
com sistema de ac¢des e de interacgdes ou do proprio Direito como um
sistema de comunicagdes, o do apoio sociologico da estruturacdo juridica, o
do tipo de pensamento dos juristas, etc. (CORDEIRO, 2002, p. LXV).

Na busca por um conceito de “sistema”, Claus Wilhelm Canaris (2002) aponta
como elementos recorrentes em diversos autores a “unidade” ¢ a “ordenagao”.

De fato, a ordem interior ao sistema e a unidade do mesmo se afiguram como
exigéncias logicas para algo que busque coeréncia tanto do ponto de vista interno,
quanto do ponto de vista externo, de um observador que busque compreender o que esta
examinando.

Por ordenacdo, pretende-se “exprimir um estado de coisas intrinseco
racionalmente apreensivel, isto ¢, fundado na realidade” (CANARIS, 2002, p.12), ou
seja, o modo como o pretenso sistema se organiza internamente. Ja por unidade se
pretende apontar um fator que nao permite “uma dispersdo numa multitude de
singularidades desconexas, antes devendo deixa-las reconduzir-se a uns quantos
principios fundamentais” (CANARIS, 2002, p.12), ou seja, € o instrumento do sistema
que permite que ele se diferencie de outros sistemas, sem se fundir ou se confundir com
algum outro sistema presente naquele determinado contexto, por meio do auto-
referenciamento a principios que lhe sdo particulares.

“O papel do conceito de sistema ¢”, diz Canaris, “o de traduzir e realizar a
adequagdo valorativa e a unidade interior da ordem juridica”. (2002, p.23). Dessa
afirmagdo parece ser possivel concluir que a ideia de sistema tem também muita
importancia no que diz respeito ao conhecimento cientifico do sistema, ou, por outras
palavras, tem importancia na tarefa de transmitir as ideias que compdem aquele
determinado sistema de modo que possam ser assimiladas por novos interlocutores, de
forma completa o suficiente para que eles possam passar a contribuir para o
aperfeicoamento do mesmo.

Tal constatacdo ¢ relevante na medida em que se observa que

A pesquisa eficaz raramente comega antes que uma comunidade cientifica
pense ter adquirido respostas seguras para perguntas como as seguintes:
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Quais sdao as entidades fundamentais que compde o universo? Como
interagem essas entidades umas com as outras e com os sentidos? (KUHN,
2006, p. 23).

Transpostas para nossa area de trabalho, tais questdes parecem indagar sobre
quais os principios gerais orientam o sistema do Direito em determinado local? E como
tais principios se relacionam com outros elementos que afetam de modo significativo a
producdo do Direito, como a histdoria daquela localidade, as demandas populares por
regulamentacdo ou desregulamentacao, e a jurisprudéncia dos tribunais locais.

Percebe-se que a compreensdo sistemdtica do Direito ird contribuir de dois
modos para seu desenvolvimento, seja facilitando o ingresso de novos interlocutores,
seja garantindo que todos atores tenham consciéncias das regras que informam a
existéncia do proprio sistema. No caso especifico com que trabalhamos, a ideia de um
sistema, cujos elementos para serem validos** devem ser compativeis com uma norma
central, deveria determinar que todos os envolvidos neste sistema se comportem de
modo a ndo violar as particularidades do sistema, a fim de se manter de acordo com o
mesmo.

Todavia, ha dois problemas que interferem de modo decisivo nesta situagao.
Primeiro, o fato do Direito interagir com outros sistemas, e por vezes, ter que fazer valer
suas regras em cenarios onde, por exemplo, os agentes se orientem ndo pela
conformidade com uma norma central, mas pela regra do mercado que determina a
busca pelo maior lucro a qualquer custo. Segundo, o fato de o Direito se exprimir por
meio da linguagem; e ser a linguagem mesma um sistema sempre dindmico, cujos
significados se alteram em funcdo do tempo, do espago, dos costumes e do grau de
instru¢do dos interlocutores. Alids, neste ponto vale a licdo de Lénio Streck (2005)

quando afirma que

A distancia temporal, antes de ser um obstaculo, diz Gadamer, ¢ um aliado. E
isto ocorre gragas a temporalidade. Os modelos metodologico-metafisicos
que entendem o ato de interpretacdo como cindivel em distintas partes,
rejeitam a atuagdo do tempo. Pretender reproduzir um sentido de um texto é
sequestrar a a¢do do tempo e da histéria. Trata-se, pois de uma cronofobia.
(STRECK, 2005, p.94)

29 Deve-se ter em foco que o termo de referéncia a validade se apresenta, neste ponto, de forma

ndo técnica, abrangendo tudo o que tecnicamente exigiria os termos “validade” e também “vigéncia” para
ser compreendido. Tal adverténcia é necessaria, pois no paradigma de Estado Democratico de Direito
com que trabalhamos a questdo da validade se mostra ligada a questdo da legitimidade do ordenamento, ¢
ndo pode ser obtida pela simples referéncia a normas anteriores e superiores. Deste problema trataremos
em momento mais oportuno.
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Em que pese a certeza de que estes problemas ndo podem ser eliminados por
completo, a ideia de uma filtragem constitucional pode atuar no sentido de suaviza-los.

A filtragem constitucional, nesses casos, se apresenta ndo apenas como a
exigéncia de que os argumentos apresentados ndo contrariem as normas constitucionais,
mas, primordialmente, que se institucionalizem as vias pelas quais o Direito dialoga
com outros sistemas, a fim de que toda interacdo se dé dentro de parametros
constitucionalmente aceitaveis.

A consequéncia dessa formulacdo deve ter, entre outros resultados, a
implementagdo do que Canaris (2002) chama de funcdo de “preven¢do na contradi¢do
de valores” e funcao de “determinagao de lacunas™.

Quanto a primeira, ele afirma

O significado pratico do sistema para a prevencdo de contradi¢des de valores
ndo se mostra apenas na questdo de saber se o Direito deve, de todo em todo,
ser aperfeicoado, mas também no problema de como deve ocorrer tal
aperfeigoamento (depois da sua admissibilidade ja ter sido determinada).
(CANARIS, 2002, p.175).

Quando a segunda, o autor afirma que o reconhecimento de um principio geral,
somado a regra de adequacdo valorativa, pode conduzir a um aperfeicoamento nao

previsto do Direito. Diz ele que:

quando um principio <<geral>> ¢ elaborado, o principio da igualdade
conduz, em muitos casos, ao reconhecimento de normas ndo escritas, e
assim ndo ¢ de se admirar que, muitas vezes, a partir de previsdes singulares
aparentemente limitadas (...) se tenham elaborado novos institutos para o
sistema. (CANARIS, 2002, p.176).

Concluimos entdo que a compreensdo do Direito como sistema ¢ uma exigéncia
da forma como ele se apresenta para nods, e que, o desenvolvimento das caracteristicas
inerentes a tal modo de apresenta¢do deve resultar na renovagdo de alguns institutos, a
fim de se adequarem as novas condi¢des impostas pelo momento de ruptura pelo qual

estamos vivenciando.
3. A forca normativa e a supremacia da Constituicao
Ha na doutrina diversas classificagdes acerca das normas constitucionais, a fim

de esclarecer e facilitar o entendimento quanto a sua aplicabilidade e/ ou necessidade de

regulamentacgdo para que se tornem aptas a gerar efeitos.
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A classificacdo mais tradicional ¢ aquela formulada por Jos¢ Afonso da Silva
que divide as normas constitucionais em normas de eficacia limitada, normas de
eficacia contida e normas de eficacia plena.

Ha diversas outras classificacdes, feitas por diversos autores, como Maria
Helena Diniz ou Carlos Ayres Britto. De fato, é sempre atual a ressalva de que nao
existem classificagOes certas ou erradas, mas sim classificagdes tteis ou inuteis.

O objetivo aqui, contudo, ndo ¢ discorrer sobre as diversas classificacdes das
normas constitucionais, mas afirmar que, independentemente da classificagao atribuida
a determinada norma, todas elas tém, sempre, no minimo dois efeitos, quais sejam, o de
impedir que qualquer norma infraconstitucional contraria a ela continue a produzir
efeitos, e ainda, impedir que se produzam normas contrérias a ela.

E a chamada forca paralisante dos preceitos constitucionais. Mesmo que se trate
claramente de uma norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo ¢ absolutamente
dependente de norma posterior regulamentadora, ela terd forga paralisante determinando
a cessacao de tudo aquilo que lhe seja contrario, pois seria, obviamente, contrario a
Constituigao.

Tal propriedade das normas constitucionais ¢ uma decorréncia direta de um dos
principios basilares do constitucionalismo moderno, o chamado Principio da
Supremacia da Constituicao.

O citado principio, segundo José Afonso da Silva, implica no fato de que “todas
as normas que integram a ordenagdo juridica nacional s6 serdo validas se se
conformarem com as normas da Constituicdo Federal”. (2000, p.48).

O fendmeno tem raizes distantes, o que percebemos ao ver que

Cappelletti anota que no fim do século XVII e principio do século XVIII, as
antigas Cortes Superiores de Justica, denominadas Parlaments, ao
reconhecerem a superioridade das leis fundamentais do Reino passaram a
examinar a validade de éditos reais e de outras leis. (SOUZA CRUZ, 2004,

p..81).

Na mesma linha, Alvaro Ricardo de Souza Cruz nos mostra também que

Nos Estados Unidos, desde sua independéncia, a Constituigdo foi
compreendida como um ato normativo superior (the supreme law of the
land), substituto da common law e do Direito Natural como pardmetro para
aferigdo da aplicabilidade das leis. (2004, p.88).

Como se percebe, a supremacia da constitui¢do ¢ fundamento do controle da

constitucionalidade das leis, o que guarda total relagdo com o assunto de que tratamos,
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vez que o desrespeito a forca paralisante de determinada norma constitucional pode
resultar no uso de instrumento de controle da constitucionalidade das leis, seja por via
concentrada (ADPF), seja através do controle incidental.

O objetivo de tudo isso ¢ demonstrar que mesmo em situacdes limite, o
legislador ordinario deve ter em foco que a Constituicdo estara a determinar que o que
foi criado em desacordo com seus preceitos ¢ destituido de validade, vez que a
compatibilidade com seu texto ¢ uma exigéncia para a validade das normas
hierarquicamente inferiores.

Nesse sentido a afirmacdo de Konrad Hesse quanto a forga normativa da

Constitui¢ao no sentido de que

Essa pretensdo de eficicia ndo pode ser separada das condigdes historicas de
sua realizagdo, que estdo, de diferentes formas, numa relagdo de
interdependéncia, criando regras proprias que ndo podem  ser
desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condigdes naturais,
técnicas, econOmicas, ¢ sociais. A pretensdo de eficacia da norma juridica
somente sera realizada se levar em conta essas condi¢des. (HESSE, 1991,
p.14-15)

Em outras palavras, a forca da Constituicdio ¢ decorréncia de sua
comunicabilidade com outros sistemas e subsistemas que compdem a sociedade que ela
pretende regular, de modo que sua necessaria interpretacao sé sera satisfatoria se tiver
em si a carga de pré-conceitos que circunda estes outros subsistemas. Em suma, a
Constitui¢ao ndo ¢ uma forga em si mesma, mas ¢ uma for¢a na medida em que adapta a
realidade a ela no mesmo instante em que se adapta a realidade.

Conclui-se, neste ponto que

A for¢a normativa da Constituigdo ndo reside, tdo somente, na adaptacdo
inteligente a uma dada realidade. A Constitui¢do juridica logra converter-se,
ela mesma, em forga ativa, que se assenta na natureza singular do presente.
Embora a Constituigdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor
tarefas. A Constituicdo transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. (HESSE, 1991, p.19).

Vale pontuar por fim que, como aduz Otto Bachof, “a permanéncia de uma
Constituicao depende em primeira linha da medida em que ela for adequada a missao

integradora que lhe cabe face a comunidade que ela mesma constitui”. (1994, p.11).
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Para que a tarefa a que nos propomos seja satisfeita, devemos conseguir
demonstrar, neste momento, que as consequéncias da concepg¢do da forca normativa da
Constitui¢ao adotada deve contribuir para nossa proposta de filtragem constitucional.

Para isso, buscaremos argumentar, por meio de exemplos, que estamos lidando
com ideias complementares, onde a primeira (a forga normativa) impde que as normas
constitucionais sejam observadas em tempo integral, ¢ a segunda (a filtragem
constitucional) fornece os mecanismos para que isso seja viavel.

Em nivel do chamado discurso de aplicagio®’, portanto, embora se presuma que
se esteja trabalhando com normas validas, ndo se pode perder de vista a possibilidade de
que mais de uma norma valida se mostre adequada a situacdo, e que a escolha da norma
a ser aplicada constitui, em alguma medida, uma questdo relevante a ser enfrentada.

Nesta situagdo, a concep¢ao discursiva da legitimidade das decisdes com a qual
estamos trabalhando exige que todos os possiveis atingidos pela decisdo sejam
chamados a apresentar seus argumentos pela escolha de uma ou outra norma.

Ainda, se “¢ indispensavel que o operador do Direito justifique os elementos/
aspectos descritivos da realidade fatica, pois certamente assim agindo, ele selecionara as
caracteristicas do caso, as quais considera relevantes e outras tantas que ele
desconsiderard” (SOUZA CRUZ, 2004, p.225), tal escolha também deve ser aberta a
discussao dos interessados, a fim de que ela também respeite os limites da
argumentacao, quais sejam, o principio do discurso, pois

O principio do discurso tem inicialmente o sentido cognitivo de filtrar
contribuigdes e temas, argumentos e informacdes, de tal modo que os
resultados obtidos por este caminho tém a seu favor a suposicdo da

aceitabilidade racional: o procedimento democratico deve fundamentar a
legitimidade do Direito. (HABERMAS, 2003, v. I, p. 191).

E os direitos fundamentais “que os cidaddos sdo obrigados a se atribuir
mutuamente, caso queiram regular sua convivéncia com os meios legitimos do direito

positivo”. (HABERMAS, 2003. v.I, p.154).

250 Na busca por critérios que possibilitem a elevagdo da legitimidade do sistema, alguns autores

tém dividido a questdo da fundamentacdo das normas em dois momentos distintos, quais sejam, o
discurso de justificagdo, identificado com o momento de producdo das normais gerais (legislativo, em
regra) e o discurso de aplicagdo, em que se discute a aplicagdo das normas, gerais e abstratas ao caso
concreto. “O discurso de aplica¢do se caracteriza pela tentativa de considerar todas as caracteristicas de
uma situagdo a todas as normas que possam remeter-se a elas. Este desiderato é alcangado mediante o
conceito de coeréncia e te por finalidade a constitui¢do de um sentido de imparcialidade a aplicagdo”.
(GUNTHER, 2004, p.17).
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Quanto ao discurso de fundamentacdo®’, por hora vamos nos limitar a afirmar
que as ideias com que estamos trabalhando exigem que os argumentos apresentados se
conformem com as imposi¢des do sistema constitucional, e nunca o contrario. Tal
adverténcia se mostra desde j& necessaria, vez que se tem visto com frequéncia o uso de
argumentos economicos para a ndo efetivagdo de direitos fundamentais. Mas isto sera

objeto de analise mais detalhada oportunamente.

4. O Cenario Constitucional

Era 5 de outubro de 1988 quando se concretizou o movimento de abertura
politica que sempre permeou os anos de governo militar. Uma nova constitui¢do que,
por definigdo, ¢ a “lei fundamental de um Estado” (SILVA, 2000, p.39) era promulgada.
Para compreender o significado ao mesmo tempo simbolico e pratico do que é o
surgimento de uma nova constitui¢do, devemos ir as origens e ver como tudo comegou.

Em 4 de julho de 1776, como resultado de um processo em resposta a abusos e
desmandos da Coroa Britanica, as entdo treze colonias na América fazem surgir a
Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos. Trata-se de um documento em que
pela primeira vez hd uma manifestagdo das colonias de forma a caracterizar sua
unidade. O ultimo paragrafo do texto se inicia com “Nos, portanto, representantes dos
Estados Unidos da América, em Congresso Geral”, e termina por declarar a existéncia
de um novo estado, livre e independente.

Como ensina Bailyn:

A batalha pela restri¢do do poder desenrolou-se em trés etapas ao longo dos
25 anos que durou a Revolugdo. A luta contra a Inglaterra antes de 1776
marca o inicio, quando, sob a pressdo dos acontecimentos e necessidade de
justificar a resisténcia ao poder estabelecido, os colonialistas desenvolveram
uma ideologia complexa, centrada no uso e abuso do poder e na
sobrevivéncia da liberdade ndo obstante os limites impostos, constituindo
assim a ideologia fundadora. Ao longo desses anos, tratou-se de examinar os
riscos de um poder centralizado, de justificar a soberania do povo e de provar
a necessidade de poderes separados e contrabalangados. (BAILYN, 2001, p.
42).

21 O discurso de fundamentagido ¢ identificado em geral com o momento da formagdo das normas

— momento que cabe em regra ao legislador — e ¢ informado pelos principios da democracia e da
soberania popular. “O ‘principio da democracia’ garante que o discurso de fundamentagdo se abra ao
emprego de argumentos pragmaticos e para o uso ético-politico da razdo pratica”. (SOUZA CRUZ, 2004,
p. 219). “O ‘principio da soberania popular’ exige que a legislagdo expresse a vontade da totalidade dos
cidaddos, ou seja, que deixem de ser meramente destinatarios do Direito, mas tornem-se seus co-autores”.
(SOUZA CRUZ, 2004, p. 220).
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No entanto, feita a declaragdo de independéncia, internamente ndo estava
caracterizado um novo estado, livre e independente, vez que os vinculos entre as
coldnias eram ainda os de uma confederacdo de estados independentes. Era preciso dar
um préximo passo, qual seja, tornar a confederagdo, uma federacao.

Apesar de todas as dificuldades, em 1788 ¢ ratificado o texto elaborado pelos
convencionais, reunidos sob a direcdo de George Washington, que realizava a transi¢ao
do modelo confederativo, de estados independentes, para o modelo federativo, de
estados autonomos, reunidos sob a forma de entes federativos de um ente maior,
abrangente de todos eles.

O texto aprovado enfrentou uma série de dificuldades durante e apos sua
elaboracdo, havendo mesmo protestos em varias das colonias no sentido de se
inviabilizar a aprovacao final dele.

Durante sua formulagdo, varios assuntos foram deixados de lado, vez que as
diferengas politicas e econdomicas entre as colonias impossibilitariam que em algumas
matérias houvesse consenso, assim, temas como sufragio universal e escravatura foram
deixados de fora, cabendo a cada Estado legislar sobre ele, nos moldes que lhe
conviesse.

A insatisfagdo com o documento pode ser verificada a partir do fato de que, dos
setenta e quatro convencionais que deveriam ter tomado parte na construcdo da
constitui¢do, apenas 39 assinaram o mesmo no fim das contas e, segundo consta,
“alguns, como Alexander Hamilton e Benjamin Franklin, chegaram até a manifestar
publicamente suas contrariedades”.(MACIEL, 2000, p.19).

Como sabemos, aquela mesma Constituicdo ainda hoje ¢ o documento
fundamental dos Estados Unidos, tendo sido acrescentadas algumas emendas, para
abordar assuntos que se tornaram essenciais com a expansao e desenvolvimento do pais,
notadamente o Bill of Rights, pouco tempo depois da promulga¢ao do texto principal.

Nas palavras de Bailyn:

Este periodo desembocou numa dupla constituigdo que dominou a vida
politica americana ao longo da histéria da nagfo: a organizagdo dos poderes
inscrita no corpo da Constituicdo e a Declaragdo dos Direitos em dez
emendas, que faz eco as aspiragdes das reformas do [luminismo. Sem as dez
emendas a Constitui¢do nunca teria sido aceita; sem ela, as emendas nio
teriam sido necessarias. (BAILYN, 2001, p.43).

A longa vida do documento que inaugura o chamado “constitucionalismo”, se

deve nao apenas a técnica que acompanhou sua criacdo, mas especialmente, a sua
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evolucdo possibilitada pela interpretagdo dada pelos tribunais, especialmente pela
Suprema Corte, que fez com que o mesmo documento fosse compatibilizado com a

sociedade em diversos momentos historicos.

Como se v€, ndo esperavam que tal instrumento pudesse ter vida longa, o que
aconteceu gragas sobretudo as interpretagdes politicas que lhe deram, ao
cabo dos anos, grandes juizes como John Marshall, Roger Taney, Oliver
Holmes, Benjamin Cardozo, Louis Brandeis, Felix Frankfurter, Earl Warren
e William Brennan Jr. De um “filho enjeitado”, tal documento, por sua
concisdo e simplicidade de linguagem, passou a ser “o mais maravilhoso
instrumento jamais esbogado pela mao do homem”, no dizer feliz do Justice
Johnson. (MACIEL, 2000, p.19).

Um exemplo claro do papel fundamental dos tribunais superiores na
concretizagao do texto em cada momento historico pode ser a evolugao do principio da
vedagdo das provas ilicitas no processo penal. Trata-se de norma decorrente do texto da
quarta emenda a constitui¢do, portanto parte do Bill of Rights, mas que s6 foi ter
aplicacdo plena em nivel federal e estadual no fim da década de sessenta do século XX.

A histéria constitucional brasileira mostra um caminho bastante diverso, onde se
percebe nitidamente que os “republicanos” brasileiros ndo compreenderam as ligdes
dadas pelos convencionais norte-americanos.

A primeira constituicdo republicana brasileira, de 1891, pode ser definida, no
dizer de Amaro Cavalcanti, citado por Jos¢ Afonso da Silva, como “o texto da
Constituicdo norte-americana, completado com algumas disposi¢cdes das constituigdes
suica e argentina”.(2000, p.81)

A intencdo talvez fosse a melhor possivel, mas a técnica ndo. Nao se atentou
naquele momento que a felicidade dos argumentos da Constituicdo dos Estados Unidos
estava no fato dela ter sido feita com base na situacdo em que eles se encontravam,
tomando o cuidado de ndo abordar temas que gerariam discordia entre os parlamentos
dos Estados ou mesmo dentro do Parlamento da confederagao.

A Constitui¢ao de 1934 ndo ¢ tdo bem estruturada quanto a primeira, e traz em
seu texto contradi¢des resultantes das multiplas (e incompativeis) fontes de inspiracdo
(ou copia) que lastreou sua criacao.

Como mostra José Afonso da Silva,

Adotou, ao lado da representacdo politica tradicional, a representagdo
corporativa de influéncia fascista (...) Ao lado da classica declaragdo de
direitos e garantias individuais, inscreveu um titulo sobre a ordem econémica
e social e outro sobre a familia, a educacéo e a cultura, com normas quase
todas programaticas, sob a influéncia da Constitui¢do alema de Weimar. (...)
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Fora, enfim, um documento de compromisso entre o liberalismo ¢ o
intervencionismo. (2000, p.84).

A Constituicdo de 1937 ¢, por definicdo, autoritiria. Getllio, eleito pela
Assembleia Constituinte, dissolve o legislativo e outorga o novo texto, que inaugura o
periodo conhecido como Estado novo, e que cria uma ditadura.

Neste momento se buscou fortalecer o executivo, concentrando também o poder
legislativo nas maos do presidente da republica, que “legislava por via de decretos-leis
que ele proprio depois aplicava, como 6rgao executivo”.(SILVA, 2000, p.85).

Finda a segunda guerra, consolidada a derrota do nazi-fascismo, comega a tomar
corpo um movimento pela redemocratizacdo do Brasil, que resulta na instalacdo da
Assembleia Constituinte em fevereiro de 1946. O resultado foi uma constitui¢do
baseada nos texto de 1891 e 1934, incapaz de guiar o pais a um momento mais
prospero, mas apta a cumprir a tarefa de redemocratizacao.

Durante seus vinte anos, a Constituicdo de 1946 foi pano de fundo das mais
diversas disputas e desencontros politicos, que culminaram com a queda do entdo
presidente Jodo Goulart em 1° de abril de 1964. Tratava-se de um golpe, pouco
organizado, ¢ que ao que tudo indica, deve mais a sorte dos golpistas do que a sua
capacidade de preparagio””.

O comando revolucionario expede entdo o Ato Institucional nimero 1, em nove
de abril daquele ano, mantendo a ordem constitucional vigente, mas impondo cassagdes
e restri¢des de direitos politicos.

Se seguiram mais trés atos institucionais até a promulgacao da Constituigdo de
1967, que veio consolidar as mudancas operadas pelos referidos atos institucionais.

O texto de 1967 tinha foco na questdo da seguranga nacional, dando mais
poderes a Unido e permitindo a restri¢do de direitos civis.

Nao obstante as alteracdoes feitas para viabilizar o regime ditatorial, a
constitui¢do promulgada ndo foi suficiente para estabelecer um cenario juridico solido,
sendo entdo expedido o Ato Institucional nimero 5, que rompeu com a ordem
constitucional e passava as atribuigdes da presidéncia da republica aos comandantes das
forgas armadas, encarregados de elaborar novo texto constitucional, tendo resultado na
Emenda Constitucional n® 1 de 1969 que, tedrica e tecnicamente, ndo se tratava de

emenda, mas de nova constituigao.

22 Cf. As llusbes Armadas, de Elio Gaspari, elaborada inicialmente para mostrar como os generais

Golbery do Couto e Silva e Ernesto Geisel conduziram a ascensio e o declinio do regime militar, além, é
claro, dos devidos “por qué?”.
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A emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, ja que se promulgou texto
integralmente reformulado, a comecar pela denominagdo lhe foi dada: Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava apenas Constitui¢do do
Brasil.

O cenario consolidado foi de repressdo a liberdades individuais e coletivas,
sendo proibidas e reprimidas manifestagdes contrarias ao regime.

Vinte e um anos depois um novo e diferente capitulo se iniciaria na historia
constitucional brasileira, quando, reunidos em congresso nacional constituinte, os
congressistas promulgaram a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em 5 de
outubro de 1988.

A nova constituigdo, democratica, aberta, foi uma resposta aos
desmandos ocorridos nos anos de regime militar.

Tem ela elementos essenciais a uma constitui¢ao, como rol de direitos e
garantias fundamentais, individuais e coletivos, garantidos por uma clausula de
imutabilidade permanente, compreendida no sentido de que ndo seréd possivel emendar a
constitui¢do do que diz respeito a tais direitos e garantias fundamentais, a ndo ser que
seja para amplia-los.

Tendo por principio a democracia, a dignidade da pessoa humana e o
Estado de Direito, era criado naquele momento um texto constitucional extenso que
buscava reestruturar um pais que hd anos ndo sabia o que era um regime democratico, e
que certamente, havia perdido a habilidade de se portar como tal.

Hoje, esse texto constitucional, com todas as limitacdes decorrentes da
pluralidade de interesses e concepgdes que buscou abarcar, se impde como alicerce de
um desenvolvimento institucional considerdvel, que tem permitido aos
constitucionalistas discutirem em um nivel talvez nunca antes visto formas de
aperfeicoamento dos institutos que dao legitimidade ao ordenamento.

Assim, se verifica a existéncia de disputas internas que obedecem a
procedimentalizagdo imposta pela Constituigdo, de modo que grandes mudangas podem
ser discutidas e planejadas, sem abalar a ordem institucional do sistema, e contribuindo
para a consolidagdo da democracia local. A propria discussdo em que agora nos
envolvemos ndo tem cabimento sendo num cenario de considerdvel estabilidade

democrética, e tem sentido na medida em que busca contribuir para esta estabilidade.

5. Filtragem Constitucional
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Paulo Ricardo Schier (1999), ao tratar dos pressupostos da filtragem
constitucional, comeg¢a por abordar a questdo do sistema constitucional, a partir do
“didlogo” entre Hesse e Lassale, acerca da for¢a das normas constitucionais. A partir dai

ele afirma que

com a filtragem constitucional fala-se da preeminéncia normativa da
Constituicdo pressupondo uma teoria da norma constitucional que
compreenda a sua dimens3o normativo-linguistica e também material. Bem
como, ainda, fala-se de uma teoria da norma englobante da esfera da pré-
compreensdo do intérprete, enquanto sujeito integrante da realidade e do
contexto material do Direito e, de consequéncia, integrante da propria
estrutura da norma (categoria que exige a existéncia de um caso concreto
posto a resolver, ndo se confundindo com as regras e principios em sua
perspectiva puramente linguistica — o enunciado ou texto). (SCHIER, 1999,
p-106).

Schier propde entdo que as nog¢des de constituicdo em sentido formal e em
sentido material sejam abandonadas em favor da ideia de sistema constitucional, e relata
que héd uma tendéncia entre constitucionalistas, “no sentido de considerar as no¢des de
constitui¢cdo em sentido formal e material enquanto duas faces de um mesmo fendmeno:
o sistema constitucional”. (SCHIER, 1999, p.85).

Vale apontar, desde logo, a adverténcia feita por Jos¢ Eduardo Faria, citado por
Schier, de que a unidade teodrica da Constitui¢do brasileira de 1988 ¢ algo um tanto

delicado, vez que ela ¢

Resultante de impasses de todo o tipo, negociagdes intrincadas, filtragens
sucessivas e coalizoes precarias no decorrer de dezenove meses, 0 projeto
aprovado pela Assembleia Constituinte peca por sua falta de unidade logico-
formal, pela auséncia de fios condutores entre suas normas, incisos e
paragrafos, pela caréncia de um espirito balizador entre seus capitulos, pela
inexisténcia de identidade e ideologia proprias, pela profusdo de casuismos,
arcaismos e corporativismos ao lado de medidas inovadoras, modernas e
democraticas, pela confusdo entre temas materialmente constitucionais e
formalmente constitucionais e pela conjugagdo desarticulada entre propostas
de carater estrutural e medidas de natureza meramente conjuntural. (FARIA
apud SCHIER, 1999, p. 93).

Em sintese, o que se propde ¢ trabalhar com a ideia de sistema sobre um texto

253

que nao foi concebido de modo sistematico ou mesmo coerente™ em sua integralidade.

233 Vale observar que, embora o texto constitucional abarque uma série de correntes e concepgdes

sobre os mais variados assuntos, o sistema juridico repudia qualquer incoeréncia que possa por em cheque
a logica do sistema, e o faz por meio de uma série de principios que orientam todos os seus ramos. Como
exemplo de mecanismos de repudio a tais incoeréncias — que sdo inclusive chamadas de “aparentes” —
temos, no Direito Constitucional, todas as derivagdes do principio da Supremacia da Constitui¢do, como o
da interpretagdo conforme e a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto;
no Direito Processual Penal, todas as derivagdes do principio do Favor Rei, como o da presungdo de
inocéncia que, segundo Ferrajoli (2006, p.103), resolve a incerteza a favor do acusado; no Direito Penal,
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Em que pese ndo haver um pensamento tedrico que tenha guiado a elaboragao da
Constitui¢ao, € preciso nao perder de vista que o que ha, de fato, de determinante, ¢ o
postulado da supremacia da Constitui¢do que “¢ elemento essencial a constituicdo do
codigo de funcionamento do Direito. Um cddigo bindrio que separa o licito/
constitucional do ilicito/ inconstitucional. Se ele deixa de ser considerado, quem se
afasta ¢ o proprio Direito”.(SOUZA CRUZ, 2004, p.242).

A supremacia da Constituicdo exige que se busque interpretar tanto ela mesma
quanto a legislacdo infraconstitucional de modo que o todo se mostre harmonico. No
atual momento, parece-nos que a melhor via para se chegar a harmonia do sistema, ¢
adotar uma visao discursiva da filtragem constitucional, ou seja, fazer com que os
mecanismos de controle da constitucionalidade — ressaltando que ndo se trata de tarefa
exclusiva do Judicidrio - sejam desenvolvidos dentro de um contexto procedimentalista,
onde as decisdes sdo tomadas ap6s a realizacdo de debates sobre o tema, debates em que
se deve garantir a participacdo de todos os interessados, afim de que a forga da decisdo
se dé em razdo do melhor argumento e que, a legitimidade de tal decisdo, ainda que ela
venha de um tribunal superior ou de um 6rgdo especial do parlamento ndo seja afetada
por qualquer tipo de decisionismo.

Nesse sentido, “o contraditdrio é elemento essencial da dimensdo pragmatica do
processo de obtencdo da ‘resposta correta’ ou da ‘norma ideal’, afirma Souza Cruz
(2004, p.246), e continua pontuando que “ele compde a racionalidade procedimental
que afasta uma visao solipsista da Teoria da Decisao”.

Se, como parece, a questdo central acerca da filtragem constitucional disser
respeito a compatibilidade das decisdes de um Estado com a Constituigdo, a fim de
garantir que todas as decisoes, especificas ou genéricas, sejam tidas como legitimas por
seus destinatarios, entdo ¢ importante analisar como a busca pela legitimidade se impde
em cada situagdo.

No dizer de Ingeborg Maus:

Em nenhum nivel do processo de decisdo o poder politico pode simplesmente
legitimar-se pelo direito que ele mesmo normatizou. O legislador legitima-se,
seja através da observancia das normas processuais da constitui¢do, seja
através da vontade popular atual que o precede; porém nunca através de leis
simples, elaboradas por ele mesmo. Somente as instdncias que aplicam o
direito legitimam-se pelo simples direito; isso, porém, impede que elas
mesmas o normatizem. Tal estrutura proporciona, a0 mesmo tempo, um

principios como o da subsidiariedade, da fragmentariedade, da consuncdo ¢ da adequagdo social; no
Direito Tributario, os principios da vedagdo da bi-tributagdo, da vedagéo do bis in idem, etc.
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desconhecimento matizado de destinatarios de decisdo concretos no
complexo de instancias do Estado de direito... (MAUS apud HABERMAS,
2003, p.324).

Alguns pontos devem ser destacados neste momento. Quanto as instancias que
aplicam o Direito, sua legitimagdo ndo se da apenas pelo proprio Direito, mas, mais que
isso pela aplicagdo conforme a Constituigdo, ou, pela aplicacdo filtrada pela
Constitui¢ao.

Por aplicagdo filtrada pela Constituicdo queremos dizer que o fato da lei ter
respaldo no parlamento, e o parlamento ter respaldo no voto, nos termos do processo
eleitoral, ou, que o fato da lei ter respaldo no devido processo legislativo ndo afasta
daquele que tem por fungdo primaria a aplicagdo — e ndo a producao da lei — o dever de
filtrar a legislagdo a ser aplicada pelos institutos da Constituicdo, notadamente os
Direitos Fundamentais.

Em que pese isso parecer contrariar a legitimidade daquele que produziu a
norma, na pratica isso deve ter outro efeito, qual seja, possibilitar que a lei a ser aplicada
seja discutida no caso concreto, onde a riqueza de detalhes pode fazer surgir
questionamentos e situagdes para as quais ndo se atentou no curso do processo de
producdo da lei.

Desta forma, o problema da discricionariedade do “aplicador” da lei sera,
também, mitigado pelo filtro constitucional, além de contribuir com novos argumentos a
serem considerados numa eventual revisao da norma pelo Legislativo, ou mesmo num
eventual processo judicial, onde aquela norma esteja sendo questionada.

A partir da consequéncia apontada no paragrafo anterior podemos deduzir que a
filtragem constitucional impde-se ndo apenas ao Judicidrio, no que diz respeito a
aplicacdo da lei, mas também ao Executivo, ja que, em regra, sera diante dele que se
mostrard o maior nimero de debates sobre a aplicagdo das leis.

Assim, deve o administrador publico guiar o uso de seu espago de decisdo pela
filtragem constitucional, que devera acarretar que a decisdo no caso concreto seja a que
melhor se conforme as bases que a Constitui¢ao impoe.

Quanto ao legislador, deve-se observar que a afirmacdo de que sua legitimidade
decorre da vontade popular e/ ou do respeito ao devido processo legislativo s6 pode ser
tida como verdadeira se o modo como ele foi levado a condi¢cdo de legislador for

também filtrado pelas normas constitucionais.
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Com isso queremos dizer que o respaldo popular ndo ¢ um cheque em branco ao
legislador, vez que sua atuagdo sera limitada, no minimo, pelos Direitos Fundamentais
que, aparecem neste contexto em razao de que a existéncia de uma maioria (dominante)
implica na existéncia de uma minoria (dominada), e o principio da democracia exige a
prote¢do da minoria e a garantia de que ela possa se manifestar no discurso.

Assim, Kelsen (2000) afirmava que:

Esta protegdo da minoria é a fungdo essencial dos chamados direitos
fundamentais e liberdades fundamentais, ou direitos do homem e do cidadéo,
garantidos por todas as modernas constituigdes das democracias
parlamentares. (KELSEN, 2000, p.67).

Quanto ao Legislativo deve-se apontar também que o respeito ao processo
legislativo s6 garante a inexisténcia da chamada inconstitucionalidade formal, mas, se
se trabalha com a ideia de sistema constitucional, isso ndo ¢ suficiente para garantir a
legitimidade de seus atos tipicos.

Desta forma, deve o legislador, no curso do processo, passar os argumentos pelo
filtro da Constitui¢do, inclusive garantindo a maior participagcdo possivel daqueles que
serdo afetados pelo ato legislativo, a fim de que o maior numero possivel de situacdes
sejam analisadas no curso do processo. Tal comportamento, do ponto de vista da teoria
discursiva, contribuiria para o aumento da legitimidade do sistema. Do ponto de vista da
filtragem constitucional, evitaria que a discussao se dé por meio de processos judiciais,
o que ¢ sempre prejudicial ao cenario de seguranca juridica de um Estado.

Um outro ponto que deve ser abordado ¢ a pratica, cada vez mais usual, de se
afastar a aplicacdo de Direitos Fundamentais com base em argumentos ndo juridicos,
como a “reserva do possivel”.”* A filtragem constitucional, tal como a adotamos, é um
instrumento a corrigir esse tipo de distor¢ao. Se € certo que no discurso de justifica¢do €
possivel a utilizacdo de argumentos ndo juridicos, também parece ser verdade que a
Constitui¢ao, em especial seu nicleo de Direitos Fundamentais, individuais e coletivos,
nao exclui sua propria obrigatoriedade no curso do processo legislativo.

Desta forma, os argumentos levados ao processo legislativo devem passar pela
filtragem constitucional, sendo por ela condicionados, o que implica na impossibilidade,
mesmo em sede do chamado discurso de justificagdo, do uso de argumentos ndo

juridicos para afastar Direitos Fundamentais. E isso, parece contribuir com a

234 Cf. SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo. Jurisdi¢do Constitucional Democrética. p. 238 e ss.
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sistematicidade do ordenamento, ¢ com o postulado da supremacia da Constituigdo,

base de qualquer Estado que se pretenda chamar “Democratico de Direito”.

6. Conclusao

Neste breve artigo buscamos tragar algumas propostas para uma concepgao de
filtragem constitucional em conformidade com os delineamentos teéricos da teoria
discursiva.

Trata-se essencialmente de um mecanismo para fazer valer o conceito de forga
normativa da Constitui¢ao adotado. Busca-se chegar a tal objetivo se sustentando que
em todo e qualquer momento que existir espaco para uma decisdo ser tomada, este
espaco devera ser preenchido pela chamada dos possiveis interessados para que
apresentem seus argumentos, € pala conformacao dos argumentos, e, por consequéncia,
da decisdo tomada, com os preceitos constitucionais.

Para tanto, buscou-se inicialmente delinear a ideia de sistema constitucional,
abandonando, em certa medida, a distingdo entre constituicdo formal e constituicao
material, em prol de um conceito mais unitdrio, e, neste sentido forte, que, por ser
também mais simples, torna mais factivel a tarefa de compatibilizar com o “todo” as
decisdes tomadas dentro de uma sociedade, sejam elas genéricas, como aquelas
resultantes do processo legislativo tipico, sejam elas particularissimas, como aquelas
tomadas no dia-a-dia do trato do cidadao com a Administragao Publica.

Posteriormente buscamos retomar em breves linhas a mais utilizada formulagao
de forca normativa da Constitui¢do, a partir de Konrad Hesse, buscando fazer com que
tal construcao seja compreendida como o ponto de partida da ideia da filtragem.

Tal formulagdo se mostrou util, pois, tais institutos podem ser vistos de forma
complementar, de forma que um imponha o respeito a todas as normas constitucionais,
e o outro seja um mecanismo de efetivacdo dessa imposicao, por meio do qual, ainda
que se esteja lidando apenas com a chamada forca paralisante das normas
constitucionais, tal exigéncia seja efetivamente cumprida.

Em seguida tratamos de delimitar o pano de fundo, histérico e contemporaneo,
em que estamos trabalhando. Partimos da Revolugdo Americana, cuja importancia
historica e argumentativa ultrapassa largamente o século XVIII e a América do Norte, a
fim de mostrar o berco de varios dos institutos que utilizamos no desenvolvimento do

trabalho.
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Posteriormente, tragamos um breve perfil da evolugdo constitucional brasileira,
a fim de demonstrar os altos e baixos de nossa historia constitucional, e, com isso,
afirmar que € preciso sempre e cada vez mais buscar ampliar os limites da democracia e
da legitimag¢do do Direito, a fim de que ndo presenciemos novamente situacdes em que
o Direito era tdo somente o mecanismo de institucionalizagdo das decisdes de poucas
pessoas.

Por fim abordamos a filtragem constitucional propriamente dita, a partir da obra
de Paulo Roberto Schier, mas buscando uma concep¢ao diferente, em conforme com a
teoria discursiva, que nos aparenta ser mais adequada as indagagdes que se apresentam
na contemporaneidade.

Buscamos propor um modelo em que o principio do discurso e os direitos
fundamentais sejam respeitados, atuando como pressuposto e consequéncia da filtragem
constitucional, de modo que os argumentos levantados a condicionem e sejam por ela,
simultaneamente, condicionados.

Em sintese, tratou-se tdo-somente de mais um esfor¢o na busca por legitimidade

das decisdes que criam e modelam o ordenamento juridico.
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A “IRRACIONALIDADE” JURIDICA DA MOLDURA INTERPRETATIVA DE
HANS KELSEN

Bernardo Gomes Barbosa Nogueira®’

RESUMO: O presente texto tem como fim aclarar questdes agudas acerca do modo de
realizagao do Direito. Pretende-se explicitar os limites que possui uma realizacdo do
Direito fundada na moldura interpretativa kelseniana. A evidenciar uma realizacdo
discricionaria do juiz, conforme nossa visao, € uma realizagao politica do Direito.

Palavras chave: interpretagdo, moldura, kelsen, racionalidade.

RESUMEN: El present texto tiene como fin aclarar las cuestiones agudas acierca del
modo de la realizacién del derecho. Su objetivo es aclarar los limites que tiene un
ejercicio del Derecho basado en la moldura interpretativa kelseniana. La evidencia una
realizacion discrecion del juez, que conforme nuestra vision, es una realizacion politica
del derecho.

Palabras clave: interpretacion, moldura, kelsen, racionalidad.

ABSTRACT: This paper has the purpose to clarify issues regarding the mode of acute
realization of the Right. It is intended to clarify the limits that it has a realization of the
right based on the kelsenian interpretive frame. In highlighting a voluntary achievement
of the judge, according to our view, is a political achievement of the law.

Keywords: interpretation, frame, Kelsen, rationality.

Introducéo

Nossa contribui¢do com este texto visa apontar um dos problemas mais atuais da
teoria hermenéutica contemporanea, qual seja, a compreensdo dos limites a
interpretagao/aplicagdao do Direito por parte do magistrado.

Para essa reflexdo, convocamos Hans Kelsen a nos dizer qual a sua perspectiva
de realizagdo do Direito. Com essa empresa tentaremos mostrar qual a vertente assume
o pensamento kelseniano ao tratar da interpretacdo juridica, bem como, observar os

limites e criticas possiveis a esse pensamento.

5 Graduagio em Direito pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaicte. Especializagdo em Filosofia
pela Universidade Federal de Ouro Preto. Mestre em Ciéncias Juridico-Filosoficas pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra — Portugal. Professor de Introdugdo ao Estudo do Direito, Teoria
Geral do Direito, Teoria da Constitui¢do e Direitos Fundamentais do curso de Direito da Faculdade
Presidente Antonio Carlos de Itabirito.
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Assim, questdes acerca da politizacdo do direito por intermédio de decisdes
tendenciosas; a falta de “limites” a atuagdo jurisidicional; e qual a racionalidade que
fundamenta as decisdes juridicas, serdo alvo de nossas discussoes.

Com este texto, além de elucidar alguns importantes pontos da teoria kelseniana,
temos o intuito de indicar uma pratica dita juridicamente “irracional”, se atendidas as
formas kelsenianas de aplicacdo do Direito. O que nos conduz a uma excessiva

politizagdo do Direito e uma desvirtuagdo de uma ratio juridica no momento da deciséo.

O pensamento normativista (?) de Hans Kelsen:

Sem a intengdo totalizante do contetdo, buscaremos a partir daqui mostrar qual a
verdadeira posi¢ao que o pensamento deste autor nos informa, ou seja, respondermos se
com a aplicagdo normativa de ordem do dever-ser podemos entender a postura de
KELSEN dentro de um enquadramento normativista mesmo?>° E ainda, procurarmos
elucidar o significado da “irracionalidade” juridica deste pensamento ao tratarmos da
moldura interpretativa.

Como ¢ sabido, KELSEN refuta a possibilidade de uma fundamentagdo da
ordem juridica a partir de qualquer ordenamento exogeno a essa concepcao. O que €
evidente quando encontramos no ideario metodoldgico da Teoria Pura do Direito a
mengdo a busca de «libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo
estranhos». Com essa colocagdo nos encontramos em face de iniciar esse breve percurso
ao que entendemos ser necessario para aclarar em que se funda essa ordem.

KELSEN afirma que o direito, maxime, a ordem normativa, figura num patamar
do dever-ser que ndo se confunde com os atos da ordem do ser. Essa colocagdo ¢
importante no sentido de que apenas a partir dessa mesma altura ¢ que podemos
encontrar a formulagdo e o desenvolvimento do direito, ou seja:

“o que transforma este facto num acto juridico (licito ou ilicito) ndo ¢ a sua

facticidade, ndo é o seu ser natural, isto é, o seu ser tal como determinado
pela lei de causalidade e encerrado no sistema da natureza, mas o sentido

% Como nos informa REIS MARQUES: “KELSEN é considerado um dos mais ilustres representantes
do normativismo justamente porque na sua teoria o direito é norma, é constituido por normas, sendo o seu
estudo o objecto exclusivo da ciéncia juridica” In, REIS MARQUES, Mario, Introducdo ao Direito,
volume II, 2* edi¢do, Almedina, 2007, pag. 187. E também, como nos ensina CASTANHEIRA NEVES:
“O exemplo mais acabado de um normativismo de auto-racionalidade por consisténcia, e consisténcia
axiomaticamente dedutiva por referéncia a uma Grundnorm, temo-lo decerto no normativismo
sistematico de Kelsen.” In, CASTANHEIRA NEVES, Antonio, Teoria do Direito — Li¢des proferidas no
ano lectivo de 1998/1999, Universidade de Coimbra, 1998, pag. 80
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objectivo que esta ligado a este acto, a significagdo que ele possui [...] A
norma que empresta ao acto o significado de um acto juridico (ou
antijuridico) € ela prépria produzida por um acto juridico, que, por seu turno,
recebe significagdo juridica de outra norma [...] Quer isso dizer, em suma,
que o conteido de um acontecer factico coincide com o contetido de uma
norma que consideramos vélida™’

Portanto, podemos auscultar, a partir desses dizeres, que o direito seria uma
ordem normativa que se apresenta como uma ordem coercitiva, o que nos leva ao ponto
principal da tese kelseniana. Referimo-nos aqui a Grundnorm, que apesar de ser
considerada por autores variados uma alusdo ao direito natural, essa tese ¢ pelo seu
fundador combatida, quando afirma que apesar de ndo ser da ordem de direito positivo,
figura nesta, como uma sua condi¢@o de existéncia (condig¢do 16gico-transcendental).

“O direito positivo ou, mais exatamente, a sua estatuigdo, apenas pode ser
justificado através de uma norma ou ordem normativa com a qual ele possa
ndo sé estar de acordo como também em desacordo. [...] A Teoria Pura do
Direito, porém, ¢ uma teoria juridica monista. Segundo ela, s6 existe um
direito: o direito positivo. A norma fundamental definida pela Teoria Pura do
Direito ndo ¢ um direito diferente do direito positivo: ela apenas € o seu
fundamento de validade, a condigdo ldgico-transcendental da sua validade e,

como tal, ndo tem qualquer caracter ético-politico, mas apenas um carater
teorético-gnoseologico.”>"

Assim, resguardados pela explicacdo de KELSEN a respeito da fundamentacao
da ordem normativa, podemos vislumbrar junto com CASTANHEIRA NEVES acerca

do tipo de normativismo daquele autor: um normativismo puro, o que significa dizer:

7 KELSEN, Hans, Teoria Pura do Direito, 6* edigdo, tradugdo de Jodo Baptista Machado, Arménio
Amado — Editora — Coimbra, 1984, pags. 19-21.

% KELSEN, Hans, A justica e o Direito Natural, tradugdo e preficio de Jodo Baptista Machado,
Almedina., pag. 153. “E o fundamento de validade de uma ordem normativa ¢ — como veremos — uma
norma fundamental da qual se retira a validade de todas as normas pertencentes a essa ordem [...] Dizer
que o Direito ¢ uma ordem coactiva significa que as suas normas estatuem actos de coacdes atribuiveis a
comunidade juridica” In, KELSEN, Hans, Teoria Pura..., op. cit., pag. 57. A argumentagdo kelseniana
de que essa ordem ndo cuida de valores ético-politicos, esta em consonancia evidente com sua proposta
primeira de constituir uma teoria pura (cientifica) do direito, ou seja, “Ahora bien, la cuestion esta en que
describir normas validas, segin el prdprio Kelsen, es suponer la efectividad de las mismas y su
pertenencia a un sistema eficaz. Y esta tiene consecuencias que hacen de la imaginada por Kelsen, una
ciéncia impossible...” In, CORREAS, Oscar, Kelsen o la ciencia impossible, in, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio XXIX, Numero 85, Enero-Abril de 1996, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, pag. 137. “As dimensdes
estrutural (a estabilidade) e intencional (a continuidade) da ordem juridica seriam assim sustentadas pela
identidade e subsisténcia do fundamento redutivo — a Grundnorm -, enquanto fundamento instituinte de
uma organizagdo escalonada de quadros e competéncias normativas [...] a dindmica constitutiva ¢ linear e
num unico sentido, segundo o esquema «de cima para baixo» e em inteng¢do s6 concretizadora. Dindmica
assim s no sistema, mas nao do sistema. Este, no seu todo € porque continua a ser definido a priori na
sua normatividade global, mantém-se intencionalmente estatico, como «pontual-estatica» ¢ afinal a
Grundnorm, segundo a exacta qualificagio de MARCIC.”In, CASTANHEIRA NEVES, Antonio, A
unidade do sistema juridico: O seu problema e o seu sentido (Didlogo com Kelsen), in, Digesta Escritos
acerca do Direito, do Pensamento juridico, da sua Metodologia ¢ Outros, Volume 2°, Coimbra Editora,
1995, pags. 158-159.
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“E certo que neste normativismo puro, ou normativismo tout court — s nele
as normas sdo pensadas em si numa auténoma normatividade e ndo remetem
para algo que as transcenda e que lhes confira constitutivamente a sua
normatividade —, o fundamento racional da normatividade, o fundamento que
ela exibe na sua ratio constitutiva, se manifesta na pressuposicéo das proprias
normas ou postulando ja a existéncia delas; enquanto que relativamente aos
normativismos referidos aos outros dois tipos de fundamentos objectivos se
haveria de ver nesses mesmos fundamentos também a origem constitutiva das
normas. Por outras palavras, aquele normativismo puro exige,
paradoxalmente, prévias fontes do direito que criem as normas, pois s6 uma
vez elas criadas se podera atingir a sua especifica normativa racionalidade.
Dai que o normativismo de uma estrita compreensdo racional da
normatividade das normas, e da sua validade, possa ir simultinea com um
radical voluntarismo, se ndo decisionismo, quanto as suas fontes. E o que se
vé expressamente em Kelsen, quando, ao sustentar que “o dever-ser, a norma,
¢ o sentido de uma vontade, de um acto de vontade”, pretende com isso
significar, por um lado, que as normas sdo a criagdo de um acto natural ou
empirico de prescrigdo e, por outro lado, que s6 no sentido do dever-ser que
manifestam se pode pensar a sua normatividade, aquela normatividade que
adquire “vigéncia” (Geltung) enquanto “a existéncia especifica da norma” —
vigéncia normativa essa que, desse modo, “deve ser distinguida da existéncia
dos factos naturais, ¢ especialmente da existéncia dos factos através dos quais
ela foi criada” (Allgemeine Theorie der Normen, cit., 2, ss.). Dai também que
no legalismo, a postular sempre um elenco de fontes em que se afirma a
imperatividade do poder politico, seja susceptivel de ser pensada, e tenha
mesmo em geral sido pensada, a sua normatividade juridica em termos
normativistas estritos.””*’

Assim, se este sistema se encontra “fechado” e sustentado apenas a norma
fundamental, necessitamos aclarar sobre a formac¢do da mesma. Encontramos resposta

(?) na sua Teoria Pura do Direito quando o autor fala:

“Se queremos conhecer a natureza da norma fundamental, devemos
sobretudo ter em mente que ela se refere imediatamente a uma Constituigdo
determinada, efectivamente estabelecida, produzida através do costume ou da
elaboragdo de um estatuto, eficaz em termos globais; e mediatamente se
refere a ordem coercitiva criada de acordo com essa Constitui¢do, também
eficaz em termos globais, enquanto fundamenta a validade da mesma
Constituicdo e a ordem coercitiva de acordo com a lei criada. A norma
fundamental ndo é portanto, o produto de uma descoberta livre [...] Aqui
permanece fora da questio qual seja o contetido que tem esta Constituigdo e a
ordem juridica estadual erigida com base nela, se esta ordem ¢ justa ou
injusta [...] Na pressuposi¢ao da norma fundamental ndo ¢ afirmado qualquer
valor transcendente ao direito positivo”®’

Dai que possamos ja perceber que o substrato — se houver -, que reveste a norma
fundamental ndo esta relacionado/embasado a qualquer valor que porventura tivesse a
realizacdo do homem como pessoa, para falar em ressonancia aos ensinamentos de
CASTANHEIRA NEVES. Ora, se entendemos o direito a partir da perspectiva em
analise, aceitamos necessariamente, a Priori, que os critérios de validade normativa

dentro do sistema positivo sdo 0s Unicos que imperam, ou seja, a

2% CASTANHEIRA NEVES, Anténio, Teoria do Direito..., op. cit., pags. 82-83.
280 KELSEN, Hans, Teoria Pura..., op. Cit., pag. 278.
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necessidade/possibilidade de uma justificagdo ética do direito, fica, desde ja, descartada
por esse pensamento.

A norma fundamental busca apenas regular a validade das normas estatuidas
para que estejam em consonancia com sua validade, o que ndo importa em nenhum
momento o critério que foi estabelecido, ou melhor, importa o critério que atenda aos
ditames da norma fundamental, ndo vinculando essa estatuicao a valores quaisquer. O
que subjaz, a partir do momento que se considera legitimo o poder que tem essa norma
ou o que a fundou.

“Direito positivo somente pode ser justificado — como ja notamos — através
de uma norma ou ordem normativa a qual o Direito positivo — segundo o seu

contetdo — tanto pode conformar-se como ndo se conformar, assim podendo,
. . 261
portanto, ser justo e injusto.””®

Entdo, o dever-ser (norma) estd no corpo que constitui esse pensamento € a
normatividade, o mobil que exclusivamente poderd fundamentar o direito, sendo que
estaria sempre vinculado a norma fundamental, que mais uma vez afirmamos, apenas
cuida de fundamentar a validade do direito positivo.

A afirmagao de justeza a respeito da criacdo do direito ndo compete a norma
fundamental o que nos remete a constatagdo que neste modelo de realizacao do direito,

ante a finalidade de realizagdo da justica, impde-se um império do poder politico.**

A Interpretacdo Kelseniana e a realizagdo normativa (?) do Direito:

Nesse sentido de argumentagdo, necessario dizer da imperiosidade das relagdes
hierarquicas dentro da ordem juridica, ou seja, hd que se atender a uma relagdo
legitmadora entre um «escaldo superior» ¢ um «escaldo inferior». Significa dizer, uma
vinculacdo regulativa e de legitimacdo mesma daquelas para estas.

Assim, mesmo quando nos fala de uma hierarquia que necessariamente deve ser

atendida no momento da aplicagdo do direito, a vinculagdo ndo pode ser total, ou

%! Ipdem, pag. 308.

2 0 que mais uma vez paradoxalmente ndo ¢ o intuito de KELSEN, “Por eso dice Kelsen que cuando el
jurista propone como correcta una interpretacion en desmero de otras posibles, se convierte en un
politico.” In, CORREAS, Oscar, Kelsen o la ciencia ..., op. cit., pag. 137. Para uma concepgio diferente
da defendida por KELSEN, trazemos o ensinamento de FERNANDO COELHO: “Posso acrescentar que
o papel do jurista ndo € manter os conteudos normativos estabelecidos pelo poder, mas substitui-los por
outros conteudos condizentes com as exigéncias da justica e voltados para a realidade social. Ao juiz,
especialmente, ndo cabe aplicar a lei, mas fazer justica.” (Logica juridica, cit., 324), que vimos citado em,
CASTANHEIRA NEVES, Anténio, A reducdo politica do pensamento metodolégico-juridico (Breves
notas criticas sobre o seu sentido), in, Digesta Escritos acerca do Direito, do Pensamento juridico, da sua
Metodologia e Outros, Volume 2°, Coimbra Editora, 1995, pag. 401, nota (85).
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mesmo, ndo é possivel que o seja - dai encontrarmos com a aludida “liberdade” do
orgdo aplicador do direito ao interpretar as normas. Sendo que, ainda que atendidas as
“regras” acima postas, resta, dentro da moldura, que a norma superior impde como
reguladora, um espaco no qual o aplicador caminha. «Com efeito, a necessidade de uma
interpretacdo resulta justamente do facto de a norma a aplicar ou o sistema de normas
deixarem varias possibilidades em aberto.» Verdadeiramente como um espago dito de
«pluralidade de determinagdes». O que fica claro se estivermos atentos ao que nos diz o
autor, “que todo o acto juridico em que o Direito ¢ aplicado, quer seja um acto de
criacdo juridica quer seja um acto de pura execugdo, é, em parte determinado pelo
Direito e, em parte indeterminado.”*®

Portanto, quando nos deparamos — dentro do ordenamento juridico - com normas
contraditérias, comportando véarias interpretacdes, o aplicador do direito tem
possibilidade de agir mediante a aplicagdo de quaisquer dessas normas. O mesmo
encontrar-se-ia resguardado pela moldura que reveste de conformidade com o direito a
determinagdo por ele dada. O que a nds fica claro o atendimento fiel a sua doutrina
quando o autor menciona que a interpretacdo juridica se consuma quando fixa-se a
moldura que permite ao aplicador interpretar, o que nao implica, desde ja, que a mesma
razdo usada para a consecucdo da interpretagdo (moldura) seja usada para o
preenchimento desta.

Neste ponto, ¢ relevante a questdo de KELSEN ressaltar que a vontade do
aplicador prepondera dentro da pratica da interpretacdo. Com isso afirma, contra outros
entendimentos (Dworkin), ser impossivel atender apenas a uma escolha que seria
correta, dado que a razdo do aplicador ndo figura de modo imparcial nessa aplicagdo.***

“A teoria usual da interpretagdo quer fazer crer que a lei, aplicada ao caso
concreto, poderia fornecer, em todas as hip6teses, apenas uma Unica solugio
correcta (ajustada) e que a «justeza» (correc¢do) juridico-positiva desta
decisdo ¢ fundada na propria lei. Configura o processo desta interpretacao
como se tratasse tdo-somente de um acto intelectual de clarificacdo e de
compreensdo, como se o orgdo aplicador do Direito apenas tivesse que por
em acgdo seu entendimento (razdo), mas ndo a sua vontade, € como se,
através de uma pura actividade de intelecgdo, pudesse realizar-se, entre as

possibilidades que se apresentam, uma escolha que correspondesse ao Direito
positivo, uma escolha correcta (justa) no sentido do Direito positivo.”?

26 KELSEN, Hans, Teoria Pura..., op. cit. , pag. 465.

264« a obtengdo da norma individual no processo de aplicagio da lei é, na medida em que nesse
processo seja preenchida a moldura da norma geral, uma fungéo voluntaria.” In, ibdem, pags. 469-470.

5 Ipdem , pag. 467.
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Nesse mesmo sentido, o autor austriaco informa a respeito da inexisténcia de
uma racionalidade que vincule a atuacdo do aplicador do direito dentro da moldura que
formula a partir da interpretagdo, ou seja, diz-nos ndo haver, dentro da moldura
enunciada, qualquer meio que possa fazer com que o aplicador atenda a uma ou outra
norma.”*® Essa resolugdo, portanto, reconhece a intervencio da vontade desse aplicador
aquando dessa “escolha”, nao possuindo o mesmo, dentro do direito positivo, meios
para racionalizar sua decisdo.*®’

KELSEN atribui com essa mobilidade do aplicador do Direito a possibilidade de
convocar mecanismos “exogenos” ao direito para justificagdo de sua decisdo dentro da
moldura previamente interpretada. Fala de valores morais, sociais, dentre outros, o que
culmina numa liberdade “sem restri¢des” - paradoxalmente dentro duma moldura.

Portanto, a vontade livre do aplicador do direito pode mesmo ndo se preservar
totalmente dentro da moldura, essa posicao ¢ explicada com palavras do proprio autor:

“A propésito importa notar que, pela via da interpretagdo auténtica, quer
dizer, da interpretacdo de uma norma pelo 6rgdo juridico que a tem de
aplicar, ndo somente se realiza uma das possibilidades reveladas pela
interpretagdo cognoscitiva da mesma norma, como também se pode produzir

uma norma que se situe completamente fora da moldura que a norma a
aplicar representa.”>®

Assim, entende KELSEN cumprir pela via da Teoria Pura do Direito, por
exemplo, a fun¢do do preenchimento das lacunas do direito, que apenas pode se dar,
como assevera o autor, a partir da interpretacao auténtica, ou seja, aquela que tem forca
criadora de direito.

Ao cabo desse dispéndio, o autor afirma — como dito -, que a possibilidade de
uma Unica interpretacdo seria mesmo uma «ficcdo» e que, portanto, nao ha que se falar
em impossibilidade de seguranga juridica ao ndo atender essa busca, ora, estamos aqui
em ordem que considera a ciéncia do direito, e essa, mesmo que esteja distante das
pretensoes as quais revestiam o legislador ao criar uma lei, e distante assim de uma
possivel consonancia com a ordem politica, deve mesmo neste caso ser atendida, pois,

mostra ao legislador a sua imprecisdo técnico juridica. O que, no entender de KELSEN

206 «A questdo de saber qual ¢, de entre as possibilidades que se apresentam nos quadros do Direito a
aplicar, a «correctay, ndo € sequer — segundo o proprio pressuposto de que se parte — uma questdo de
conhecimento dirigido ao Direito positivo, ndo ¢ um problema da teoria do Direito positivo, mas um
problema de politica do Direito.” In, ibdem, pag. 469.

27 No limite, KELSEN nos fala mesmo que: “Se é o caso de duas normas da mesma lei se contradizerem,
entdo as possibilidades logicas de aplicacdo juridica ja referidas encontram-se, do ponto de vista do
Direito positivo, sobre um e o mesmo plano. E um esforco inutil querer fundamentar «juridicamente»
uma, com exclusdo da outra.” In, ibdem, pag. 468.

% Ipdem , pag. 471.
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contribui para uma maior perfectibilidade na busca por uma cada vez maior seguranca
juridica. Além de nos dizer que nenhum interesse/vantagem, ficticio-politico, pode
sobrepor-se a uma intengio cientifica de interpretagio do direito.”*

Portanto, o juiz, a partir da “descoberta” da moldura no ato da interpretagao,
move-se “irracionalmente” na “escolha” da norma a qual ira lancar mao aquando da
decisdo. Isso por si s6 invoca uma dificuldade ao buscar encontrar um enquadramento
para o sistema kelseniano, pois, se considerarmos o que nos ensina CASTANHEIRA
NEVES, o pensamento daquele jurista seria uma representacdo do normativismo tout
court que na sua realizag¢do atende as hierarquias da moldura.

Nesse mesmo sentido, encontramos condi¢des para negar a possibilidade de ver
em KELSEN um representante do normativismo légico-dedutivo que se mostra
evidente no século XIX — a perspectiva do «juiz bouche de loii». Isto é dito em
atendimento a forma e o método que o aplicador do direito se utilizard para chegar a
decisdo’™: como acima ja fora mencionado, em um primeiro momento, a interpretacio
da moldura e a posteriori, encontrar a decisdo, sendo essa “escolha” pautada por
critérios que escapam a racionalidade juridica.

Em acordo com este entendimento: “...a exclusdo de qualquer racionalidade
especificamente juridica chamada a realizar, em termos normativo-
argumentativos também especificos, a conversdo das normas juridicas em
critérios de judicativa decisdo. O que importa ¢ chamar a atengdo para a

remissdo que nele se faz, e através do que se propde ser fundamentalmente
uma analise critica da interpretacdo juridica, da decisiva intencionalidade

%0 que nos fica evidente que a posi¢do de KELSEN centra-se na intengio que funda seu pensamento,
qual seja, o de construir uma ciéncia pura do direito, como nos informa de forma clara OSCAR
CORREAS, “Como buen positivista tenia una clara idea de lo que la ciencia es; y es por eso que dijo
que los juristas no hacen ciéncia, porque lo que hacen es, un opinar sobre las normas, o proponer nuevas
normas. S6lo si se limitan a repetir las normas, a decir lo que ellas dicen, sin opinar sobre su justicia o
su injusticia, s6lo asi, podran decir que lo suyo es una ciéncia.” In, CORREAS, Oscar, Kelsen o la
ciencia ..., op. cit., pag. 135.

270 «A ynidade normativo-sistematica que a Teoria Pura do Direito ¢ pensamentos afins (temos presentes
sobretudo HART e BOBBIO)imputam a ordem juridica é também uma unidade logica a priori, mas ja
ndo uma unidade de conteudo (conceitual e estatica) e sim arquitectonica ou de relacional conexdo. Pois
ndo se trata, nesses pensamentos, de uma unidade logico-conceitualmente abstracta obtida através da
formal identidade de significagdes subsistentes, mas de uma unidade de institucionalizacdo que ¢
simultaneamente um processo normativamente estruturado e dindmico de aplicagdo- produgdo
(«aplicagdo» que ¢ simultaneamente producio) do direito. E a garantia da unidade té-la-iamos aqui num
unico fundamento normativo —a Grundnorm — que legitimaria, enquanto objectivaria, o sistema instituido
e a que teria de ir redutivamente referido todo o direito que se constitua e aplique no quadro do mesmo
sistema (no quadro da ordem juridica que é esse sistema). Unidade por reducéo ( e redugéo analitico-
transcendental) a um s6 fundaamento normativo, portanto, e segundo a qual, ja pela contingéncia material
(contingéncia ideologico-politica e deciséria) que se atribui aos contetidos juridicos, ja pela fungéo
criadora reconhecida também a todos os niveis da prescri¢do e da realizagdo do direito, tudo se reconduz
a uma coerente articula¢do (gradual e sucessiva) de um quadro formal de possibilidades normativas, em
que umas normas sdo condi¢do e limites de validade das outras.” In, CASTANHEIRA NEVES, Antonio,
A unidade do sistema juridico..., op. cit., pag. 158.
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desta para critérios politicos, que n3o auténoma e objectivamente
juridicos.””"

Portanto, o aplicador do direito em KELSEN deixa essa figura “inerte” do juiz
bouche de loi e tem um papel ativo nesta constitui¢do, o que nos indica uma
“politizacdo” que vem inserida dentro das possibilidades que o autor — sem peias
juridicas - realiza.

“O politico ¢ afirmado no pensamento juridico, ja que neste se reconhecem
agora duas notas essenciais do politico, - no momento constitutivo e criador
dos concretos juizos juridicos, a nota estrutural da decisdo e do poder: a
criagdo normativa implica decis@o (voluntas) e nesta afirma-se decerto um
poder (a fun¢do judicial ndo era afinal um «poder nulo» e enquanto apenas
«boca da lei»); no momento intencional pratico-normativo, a nota do pratico-

teleologico e do «finalismo» que também intencionalmente caracterizam o
politico (o argumento pratico-estratégico das suas opcdes).”"

Essa apreciacdo ¢ evidentemente trazida mais uma vez em CASTANHEIRA
NEVES que nos remete a necessaria questdao de uma ratio propria ao direito, o que ¢
ponto ausente na concepcao em analise. Esse dizer evidencia a vinculagdo que aqui
vimos trazendo, ou seja, a inevitavel “entrega” do direito, e aqui, além do que ja foi dito
nomeadamente no momento de sua realizagdo, encontra entdo o seu «critério» no

«politicoy.

Concluséo:

Os dizeres que até agora nos seguiram forma, portanto, imprescindiveis para
encontrar fundamento para o cariz politico que adjetivamos este sistema, ou seja, nao se
trata aqui de negar a vertente e atuagdo politica do direito, o que ¢ inegéavel(!). Trata-se,

contudo, de afirmar que no momento decisivo de constituigdo mesma (e aqui no

2"l Em acordo com este entendimento: “...a exclusdo de qualquer racionalidade especificamente juridica
chamada a realizar, em termos normativo-argumentativos também especificos, a conversdo das normas
juridicas em critérios de judicativa decisdo. O que importa ¢ chamar a atengdo para a remissdo que nele se
faz, e através do que se propde ser fundamentalmente uma analise critica da interpretagdo juridica, da
decisiva intencionalidade desta para critérios politicos, que ndo auténoma e objectivamente juridicos.” In,
CASTANHEIRA NEVES, Anténio, A redugdo politica do pensamento..., op. cit., pag. 388, pag. 392.

2 Ipdem., pag. 388. Na esteira do mesmo jurista, encontramos a motivagdo que figura o dmago do
pensamento que nos permite reconhecer a vertente politica em que o pensamento da ciéncia do direito em
KELSEN acaba por se enveredar: “Conclusdes todas elas, e enquanto acabam por identificar a intengédo
normativamente constituenda do juridico a intengdo politica, s6 possiveis porque comungam também
todas elas num tacito e acritico pressuposto — o pressuposto da auséncia de uma intencionalidade
normativa autébnoma no direito. O direito n3o teria outros valores constitutivos, outros principios
fundamentantes e outros fins determinantes do que aqueles que numa perspectiva politica (estratégico-
teleologicamente politica) e politicamente (decisério-prescritivamente politica) se lhe imputassem.” In,
ibdem, pag. 389.
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momento da decisdo) reveste-se o decidende de um «objetivo politico».””” O que seria
uma proposta pura do direito, “apresenta-se tradicional e «falsamente como uma
verdade cientifica aquilo que ¢ tio s6 um juizo de valor politicon”’".

Este excurso nos permite responder postivamente as questdes propostas acima,
ou seja, hd uma realizagdo juridicamente “irracional” no momento da decisdo se
atendidos os moldes em que nos ensina KELSEN. O que significa dizer, “onde acaba a
normatividade se abre mais um espago ignoto onde reina o puro arbitrio [...] a

actividade do juiz ndio é técnica, mas politica juridica™ "

Bibliografia:

3 O que afirmamos mais uma e incansavelmente vez a respeito do autor posto em analise, em contrario a
posi¢do de SAVIGNY e da Ecole de I’ éxegese®...sustenta KELSEN que isso ndo é possivel (que ndo é
isso «cientificamente» logravel), j& que as normas legais ofereceriam apenas um quadro de varias
solugdes possiveis e que entre essas varias solugdes possiveis o intérprete decidiria a sua opgdo segundo
critérios extrajuridicos, politicos-sociais ou ético-politicos.”In, ibdem, pag. 391.

7 Ibdem, pag. 392.

5 Ibdem, pag. 394. “A politizagio do direito através da sua estatizagdo normativo-legalista foi, pois, a
primeira expressdo moderna do esvaziamento axioldgico-material do direito a favor de uma sua
perspectiva tdo s6 formal — o moderno “direito formal” (Max Weber) [...] por um lado, a indole formal
do direito acentuou-se de outro modo no sentido actual da sua postitivagdo;por outro lado e sem
contradicdo como veremos, o direito dos nossos dias deixou de ser materialmente neutro ao
instrumentalizar-se a uma teleologia politico-social — com o que a sua politizagdo se continuou por outra
via e se radicalizou.” In, CASTANHEIRA NEVES, Anténio , Filosofia do Direito — O problema Actual
do Direito, Centro de Publicagdes — 2003/2004, Texto Policopiado, pag. 29. “A significar isto afinal que
o sistema kelseniano jurisdicionaliza apenas uma organizac¢ao coactiva do poder através de um coerente
sistema de normas, por que aquele actue ¢ com os limites tdo-s6 da logica instituida por esse sistema, e
renuncia a pensar a dimensdo de «justica» 1., a totalizante e unitaria integracdo materialmente
comunitaria, sem a qual também nao ha uma ordem de direito e simplesmente um sistema de pensamento
[...] O sistema kelseniano sustentara a unidade ou a coeréncia logicas de uma pensamento «reconstrutivo»
de um certo tipo analitico de pensamento sobre o direito, mas ndo considera a unidade normativamente
pratica da ordem juridica” In, CASTANHEIRA NEVES, Anténio, A unidade do sistema juridico..., op.
cit., pags. 160-161.“Conclusdes todas elas, e enquanto acabam por identificar a intengdo normativamente
constituenda e constitutiva do juridico a intencdo politica, s6 possiveis porque comungam também todas
elas num tacito e acritico pressuposto — o pressuposto da auséncia de uma intencionalidade normativa
autonoma no direito. O direito ndo teria outros valores constitutivos, outros principios fundamentantes ¢
outros fins determinantes do que aqueles que numa perspectiva politica (estratégico teleologicamente
politica) e politicamente (decisorio-prescritivamente politica) se lhe imputassem. Neste sentido, pois, se
devia entender o direito como “instrumento da politica” (Kelsen). A propria “justiga” ndo se vé entendida
sendo como o histérico-politico regulativo normativo de um certo sistema de valores politico-socialmente
postulado ou de um certo programa politico-social — nada mais do que a ideologia da organizagdo e da
normatividade praticamente comprometida em certo sentido da sociedade histérica [...]JCom o que apenas
se continua um dos pressupostos basicos do positivismo juridico, neste ponto capital afinal ndo superado:
aquele pressuposto que, pela recusa de qualquer transpositivo ou indisponivel fundamento de validade e
constitutivo do normativo juridico, se traduzia na imputag@o deste a total disponibilidade dos poderes e
das exigéncias histdrico-politicos. Abandonada a intencionalidade tdo-s6 cognitiva e formal do
pensamento juridico a favor de uma intencionalidade pratico-normativa material e teleologicamente
comprometida, o seu critério decisivo seria o politico. Os seus constitutivos critérios materiais sdo
critérios politicos.” In, CASTANHEIRA NEVES, Anténio, Teoria do Direito..., op. cit., pags. 203-205.
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RESUMO: No presente estudo, buscamos analisar o fendmeno discriminatorio que
atinge as mulheres brasileiras sob varios aspectos, apontando dados estatisticos que
confirmam esta exclusdo. Por outro lado, ousamos afirmar que caracteristicas essenciais
a natureza feminina, tais como a sensibilidade, a intuicdo, a cautela e a persisténcia sao
fatores que funcionam como uma espécie natural de discrimina¢do positiva por
competéncia, haja vista as crescentes e corriqueiras conquistas das mulheres em
diversos setores da sociedade moderna, quando se proporciona condi¢des de
equivaléncia, elas se superam.

Palavras-chave: Mulheres; Discrimina¢do; Isonomia; A¢des Afirmativas.

RESUMEN: En este estudio, se examina el fendmeno discriminatorio que afecta a las
mujeres brasilefias en varios aspectos, sefialando los datos estadisticos de esta exclusion.
Ademas, se atreven a decir que la naturaleza esencial caracteristicas femeninas como la
sensibilidad, la intuicidn, la persistencia y la precaucion son factores que actian como
una especie de discriminacidon positiva por competencia natural, dada la creciente y
comun logros de la mujer en las distintas sectores de la sociedad, cuando se establece
las condiciones de equivalencia, ellas se superan.

Palabras — clave: Mujeres; Discriminacion; Isonomia; de accion afirmativa.

Introducéo

Até o inicio do século XX, a situacdo da mulher trabalhadora no Brasil, em
termos de protegdo estatal, era de absoluta exclusdo. Tudo isso, fruto da evolucdo
historica vivenciada na época, cujos reflexos proporcionados pela Revolugdo Industrial
(século XIX), inspiradas pelas idéias do liberalismo econdmico podiam ser claramente

sentidos pela populagdo ao longo deste periodo.



256

Naquele periodo histérico, era comum nas fabricas a concentracdo maciga da
mao de obra feminina que vendia a sua for¢a de trabalho em troca de um salario mais
baixo do que o praticado no mercado, o que por certo despertava maior interesse ao
capitalismo, que impulsionava o crescimento econdmico acelerado de forma nunca
antes vista na historia.

E inegavel que naquele periodo essencialmente capitalista, a mulher adquiriu
visibilidade internacional no mercado de trabalho, comeca-se a haver uma mudanca de
paradigmas de uma mentalidade essencialmente protetiva e proibitiva para uma
mentalidade de combate a discriminagdo e promogao da igualdade.

Entretanto, na visdo de Saffioti:

“As mudancas operadas com o advento do capitalismo industrial n&o
fizeram sendo tornar evidentes as funcBes econdmicas das mulheres que
desempenham atividades ocupacionais fora do lar, obscurecendo, portanto,
seu papel nas industrias domésticas, que antecederam o regime das fabricas
gigantescas e, simultaneamente, marginalizar um grande contingente
feminino do sistema dominante de producédo de bens e servigos™

““O engajamento de certo ndmero de mulheres em ocupagdes remuneradas e
desempenhadas fora do lar constitui suficiente evidéncia da ampla aceitacéo
de que supostamente goza o trabalho feminino e da liberdade que a
sociedade de classes deixa a mulher para, numa pretensa determinacao
pessoal e voluntaria de sua existéncia, escolher uma carreira profissional ou

0 casamento ou ainda a conjuncéo de ambos” #®

Nesse sentido, com os avangos tecnologicos advindos do processo de
industrializacdo, a intervencdo da forca humana comeca-se a perder espago,
consideravelmente, inicia-se, entdo, um processo de transferéncia de importancia do
vigor do homem para os equipamentos e para a tecnologia, a forca ¢ substituida pela
modernizagao tecnoldgica.

A sociedade evolui e mudam-se os referenciais. A eficiéncia da forga fisica do
trabalhador perde mercado para a capacidade técnica de raciocinio e direcdo. Assim
sendo, as vantagens masculinas vao enfraquecendo-se em relacdo aos atributos
femininos de maneira acelerada com a evolu¢ao da humanidade. Todavia, mesmo com
os avangos, a discriminacao das mulheres ainda existe e ¢ latente.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em seis capitais brasileiras (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre, de 2003 a 2008, podemos constatar o seguinte:

“Segundo a pesquisa Mensal de Emprego, em janeiro de 2008 havia
aproximadamente 9,4 milhGes de mulheres trabalhando nas seis regides

276.affioti, H. A Mulher na Sociedade de Classes, Editora Vozes, R.J., 1976, P. 235.
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metropolitanas de abrangéncia da pesquisa. Este nimero significava 43,1%
das mulheres com 10 anos ou mais de idade. Em 2003 esta proporgao era de
40,1%.

No entanto, mesmo sendo maioria na populacdo total e a despeito do
crescimento no seu nivel de ocupagao, elas ainda eram minoria no mercado
de trabalho.

Atualmente, nas seis regides metropolitanas, elas lideram o ranking da
desocupacdo (1,0 milh&o). Entre os desocupados, no total das seis regides,
elas representavam 57,7%, enquanto que entre os homens esse contingente é
de 779 mil, 42,3%.

No que se refere a forma de insercdo no mercado de trabalho, elas também
se encontravam em situacdo menos favoravel, ndo sendo atingindo o
percentual de 40% de mulheres trabalhando com carteira de trabalho
assinada; ja entre os homens esta proporcao ficou proxima de 50,0%. Na
contribuigdo para previdéncia o quadro também era desigual. Mais de um
terco das mulheres (37,0%) ndo contribuem para previdéncia, enquanto o
percentual de homens ndo contribuintes ndo atingia um tergo.

A jornada de trabalho delas era de 40 horas semanais em média, e recebiam,
habitualmente, R$ 956,80 por més. Esse rendimento correspondia a 71,3%
do rendimento dos homens.

Quando o contexto é mercado de trabalho, a maioria dos indicadores
apresentados mostrou a mulher em condicdo menos adequada que a dos
homens. Entretanto, estas estatisticas ndo sdo explicadas pela escolaridade,
visto que, neste cenario, elas ocupam posicdo de destaque. Aproximadamente
60,0% das mulheres ocupadas tinham, pelo menos, a escolaridade referente
ao ensino médio. Todavia, observou-se que as diferencas entre 0s
rendimentos de homens e de mulheres eram maiores entre 0s mais
escolarizados. A remuneracdo das mulheres com curso superior era, em
média, 40% inferior a dos homens™. 2"

Diante dessa situagdo, podemos afirmar que a luta pela efetividade dos direitos
fundamentais passa necessariamente por uma etapa precedente de reconhecimento do
proprio problema, pois a situagdo em torno da afirmagdo de direitos das mulheres no
Brasil ainda exige uma andlise em torno do reconhecimento da questdo como um
problema social inserido na nossa sociedade.

Importante ressaltar, que diversas s3o as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
no Brasil. Todavia, as conquistas das mulheres sdo cada vez maiores. Os dados
estatisticos lentamente progridem beneficiando-as, e sdo potencializados pela evolugdo
dos processos de producdo. Entdo, surge uma nova figura multifuncional que além de
possuir maior escolaridade, administra a casa, trabalha fora, cuida dos filhos e do
marido, ou seja, consegue desenvolver todas estas tarefas com invejavel competéncia,

portanto, esse ser tdo especial, comeca a atingir patamares antes inimaginaveis.

2" IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br Acesso em: 12/06/2009.
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1. Raz0es da Protecao Especial.

Os motivos que explicam a necessdria ingeréncia do direito na protecao da
mulher inserida no mercado de trabalho possuem conotacdo ldgica, pois se
fundamentam em aspectos eficazes de garantia da isonomia material.

Neste sentido afirma Amauri Mascaro, vejamos:

“Os fundamentos para justificar a intervengdo do direito na defesa da
mulher que trabalha profissionalmente sdo os seguintes: a) Fundamento
Histdrico: a super-exploracdo da mdo de obra feminina apds a Revolucéo
Industrial, que por ser “mais barata”, representava mais-valia para o
capitalista; b) Fundamento Fisiolégico: a mulher ndo tem a mesma
resisténcia fisica do homem e sua constituicdo é mais fragil; ¢) Fundamento
Social: interessa a sociedade a defesa da familia, por isso o trabalho da
mulher deve ser especialmente protegido, de tal maneira que a maternidade
e as solicitacfes dela decorrentes sejam devidamente conciliadas com as
ocupagdes profissionais; d) Fundamento Conjuntural: a discriminacdo da

mulher no mercado de trabalho, principalmente da casada e da gestante”
278

Ora, se existem diferencas entre homens e mulheres por varias razdes que sejam,
¢ necessario fazer efetivar-se a maxima aristotélica de tratar os iguais de forma igual e
os desiguais de forma desigual, na exata medida de suas desigualdades, pois so assim,
estaremos conseguindo eficazmente equilibrar as relagdes e aproximarmos do ideal
material de isonomia.

No periodo da revolucdo industrial, as mulheres eram submetidas a um
trabalho degradante e desumano, trabalhavam em média 14 a 16 horas didrias
exercendo muitas das vezes fungdes incompativeis com suas complexidades fisicas,
nado se levava em consideragdo os fundamentos da protecdo feminina que se baseiam
nas diferengas entre os sexos, recebendo, entdo, tratamento idéntico aos conferidos
aos homens, ndo acobertando os problemas relativos a maternidade, a
responsabilidade de amamentagdo e aos cuidados com os filhos, uma verdadeira
escravidao permitida pela inexisténcia de protecao estatal.

Nao ¢ de hoje que a jurisprudéncia trabalhista vem aplicando os fundamentos

da protecao especial, observamos:

278 Nascimento, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, P.
707-708.
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“N&o-aplicacdo do art. 384 da CLT — O escopo de tal dispositivo é preservar
a higidez da empregada mulher que ndo raras vezes esta submetida a dupla
jornada de trabalho, afora o desgaste na conducéo do lar e cuidados com 0s
filhos. A luz do disposto no art. 5°, 1, da Constituicio Federal, se estabeleceu
a discussédo em torno da revogacéo ou ndo do art. 384 da CLT. Contudo, o
dispositivo constitucional ndo pode ser deturpado, a ponto de albergar a
idéia de que, com sua entrada em vigor homens e mulheres passaram a ter a
mesma compleicgéo fisica ou 0 mesmo desgaste fisico com a prorrogagéo da
jornada, tese que, em dUltima andlise, estd implicita na alegacdo do
reclamante. Provimento negado.” 2.

A decisdo supramencionada demonstra claramente a necessidade de se fazer
uma interpretagdo holistica, sistematica da Constituicdo Federal em conjunto com a
CLT, uma vez que a simples interpretagado literal do art. 5°, I da CF, pode nos levar a
grandes equivocos e injustigas reais, pois ndo existe de fato a isonomia formal prevista
no texto constitucional entre homens e mulheres.

Sendo assim, diante da desigualdade real existente entre homens e mulheres
confirmada pelos dados acima, dividas ndo sobejam, que ¢ preciso tratd-los de forma
desigual, para que assim alcancemos o equilibrio tdo almejado de oportunidades de
géneros.

Por possuirem particularidades proprias que as diferenciam dos homens, as
mulheres passam a ser objeto de deliberacao legislativa no Brasil, oportunidade em que
atravessamos dois momentos distintos, quais sejam: no primeiro momento buscava-se
elaborar leis que protegessem as mulheres impondo varias proibigdes; diferentemente
do segundo momento que se buscava promover a igualdade entre os sexos,
abandonando-se as proibi¢des legais.

Nesse primeiro momento legislativo, no qual surgiram as legislagdes protetivas e
proibitivas, observa-se claramente o fundamento demagogo, falso na intengdo de proibir

discriminando. Como muito bem observa Barrere Unzueta:

“Las mujeres como grupo discriminado presentan asimismo otro rasgo
especifico y es que, aun siendo discriminadas como grupo, socialmente no
constituyen ninguna minoria sino que son, al menos, el mismo nimero que el
grupo discriminador. Finalmente, hay por lo menos otra diferencia entre la
discriminacion de las mujeres y la de otros grupos discriminados, y es que el
prejuicio en el que se basa La misma esta revestido de un caracter
“benigno”; en otros términos, se trata de una discriminacién que para ser
considerada tal, necesita romper con roles y estereotipos asignados a las
mujeres con un pretendido afan protector y diferente hacia su especial
naturaleza’ ?*°

" Decisdo do TRT da 4* Regido. Nio-aplicagdo do art. 384 da CLT — RO 00945-2001-731-04-00-4 — 3*
T, Relatora Juiza Jane Alice de Azevedo Machado, J. 30/04/2003.

20 Barréte Unzueta, Maria Angeles. Discriminacion, Derecho antidiscriminatdrio y accion positiva en
favor de las mujeres. Madrid: Editorial Civitas, 1997, p.29.
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Por oportuno, cumpre nos ressaltar, que os fundamentos que levaram a criagao
de normas protetivas do trabalho feminino, sdo essencialmente ‘“falsos beneficios
protetivos”, pois o que se almeja com o fortalecimento da estrutura familiar, ¢ manter a
referéncia na qual a mulher cuida da familia e da casa e o marido ndo perde a sua fungdo
de mantenedor do lar.

Portanto, muito mais importante que proibir, talvez seja oferecer oportunidades
iguais para que possam competir com dignidade. Nesse sentido afirma Francisco Osani
de Lavor:

““Logo, a igualdade no trabalho é sindnimo de eliminacgéo de toda e qualquer
forma de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo e de

discriminacdo contra a mulher, fundamentada no principio maior da
igualdade de direitos do homem e da mulher” %,

Ainda por cima, por razdes historicas, fisioldgicas, sociais € conjunturais as
mulheres se diferenciam dos homens, e sendo assim, precisam ser tratadas com
igualdade na medida em que se desigualam em decorréncia destas razdes inerentes a sua

natureza humana.

2. O Direito da Mulher nas Constituicdes Federais Brasileiras.

A 1% constituicao brasileira, denominada constituicdo do império, de 1824,
ignorou a existéncia dos direitos das mulheres, abstendo assim de prever o direito a
educagdo, pois para evitar que as mulheres participassem da vida publica, era
interessante manté-las analfabetas, além de nao abarcar o direito ao voto, nem sequer os
direitos trabalhistas das mulheres.

Seguindo esta mesma filosofia de pensamento, a constitui¢do de 1891, manteve
a inexisténcia de previsdo legal que assegurassem os direitos das mulheres, mantendo o
aspecto de discriminacdo evidente daquela época. Conforme menciona Léa Elisa
Silingowschi:

“Assim a situacdo da mulher trabalhadora durante o final do século XIX e
inicio do século XX era de total exclusdo em termos de protecdo do Poder
Publico, que aplicava as ja explicitadas idéias liberais a todas as relacdes de

trabalho, somadas ao preconceito dominante de que a rua, o espaco publico,
n&o era lugar para mulheres sos” 2%,

2! Lavor, Francisco Osani de. Igualdade no trabalho e trabalho feminino. Revista LTR — Legislacdo do
Trabalho. Sdo Paulo, V. 59, n. 09, P. 1.197-1.201, set. 1995.
82 Calil, Léa Elisa Silingowschi. Histéria do direito do trabalho da mulher. Sdo Paulo: LTr, 2000, P.29.
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Sendo referéncia de progresso na época, a Constituicdo de 1934, foi precursora
ao versar sobre o trabalho da mulher, proibindo a discrimina¢do em virtude de sexo;
prevendo o voto feminino, direito hd muito reivindicado, que ja havia sido instituido em
1932 pelo Codigo Eleitoral do mesmo ano; garantiu assisténcia remunerada a
trabalhadoras gravidas e também assegurou o direito ao repouso antes e apds o parto;
proibiu o trabalho em locais insalubres; garantiu o direito de previdéncia em beneficio
da maternidade, ou seja, a constituicdo assume uma feicao voltada para questdes sociais
exercendo papel de destaque no cenario nacional.

A nossa carta politica de 1937, outorgada no mesmo dia em que se implantou a
ditadura do Estado Novo, referiu expressamente em seu texto ao principio da isonomia
de todos perante a lei, a consagrada “isonomia formal”, ndo obstante, deixou de
regulamentar a isonomia salarial entre homens e mulheres e a estabilidade no emprego
da gestante. Em linhas gerais esta constitui¢do traduz uma compilagdo dos direitos
garantidos na constituicdo de 1934.

Promovendo um importante avango na democracia e nas liberdades individuais
do cidaddo a constituicdo de 1946, reconheceu a assisténcia sanitaria, inclusive
hospitalar e médica e a assisténcia previdéncidria a gestante; assegurou a garantia a
gestante ao descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salario,
vedava a proibicao de salarios em funcao de sexo e proibia o trabalho da mulher em
industrias insalubres.

Apos trinta anos do golpe do Estado Novo, o Brasil ganhou uma nova
constitui¢do autoritaria, em 1967, sofrendo em 1969 algumas alteragdes por meio da
emenda constitucional n° 1, de 1969. Esta emenda, ¢ objeto de acirradas discussdes no
meio juridico, pois para alguns ¢ considerada uma nova constituicdo outorgada, ja para
outros, afirmar isso € tecnicamente impreciso, ja que emenda ndo pode ser confundida
com uma nova ordem constitucional.

A constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, mantiveram
todos os direitos previstos nas constitui¢des anteriores, trazendo como novidade o
beneficio da aposentadoria da mulher aos 30 (trinta) anos de trabalho e da professora
aos 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio profissional; a isonomia salarial entre os
sexos foi mantida, somando-se também a proibicdo de discriminag¢dao nos critérios de

admissdo no trabalho, em virtude de sexo.
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Por fim, a tdo conhecida e atual Constitui¢do cidada de 1988, que conferiu ao
seu legitimo titular do poder, o povo brasileiro, diversos direitos antes ndo previstos nas
constitui¢cdes anteriores.

Neste novo modelo de Estado Democratico de Direito, a igualdade ganha nova
roupagem, objetivando promover a participagdo legitima de todos nos processos
democraticos por meio de uma politica inclusivista, pois como afirma Habermas, (2003,
p.183): “o paradigma procedimentalista do direito procura proteger, antes de tudo, as
condicBes do procedimentalismo democrético”.

Portanto, houve uma ampliagdo do cenario de discussdo e participacao
democratica como afirma Canotilho (1999, p. 94): o Estado Democratico de Direito
deve ser visto “como uma ordem de dominio legitimada pelo povo”, de modo que a
legitimidade do Direito se faga com uma efetiva participagdo popular.

Numa perspectiva de superagdo das tradi¢gdes dos modelos de Estado Liberal e
Social de Direito, a Constituicao de 1988 propde uma mudanca de paradigma até entdo
nunca visto no constitucionalismo brasileiro, permitindo que a democracia
procedimental crie condi¢des de participacdo de todos na sociedade de modo a garantir
o exercicio da cidadania.

A Constitui¢do Federal de 1988 previu a igualdade entre homens e mulheres,
fornecendo nas hipoteses de desigualdades, como no caso da maternidade, tratamento
diferenciado a elas, ou seja, utiliza-se do principio constitucional da isonomia material,
real, que trabalha diferenciando os desiguais na medida em que se desigualam.

Dentre os principais direitos relativos as mulheres assegurados na Constitui¢ao

Federal de 1988, podemos destacar:

a) Licenca a maternidade a gestante com duragdo de 120 dias, sem
prejuizo do emprego e do salario (art. 7°, XVIII, CF).

b) Proibiu a diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo (art. 7°, XXX, CF).

c) Politicas de incentivos, conforme previsdo legal de protecdo do
mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, CF).

d) Igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres relativos a

sociedade conjugal (art. 226, § 5°, CF).
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e) Estabilidade no emprego a empregada gestante, desde a confirmacao
da gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto, proibindo a sua dispensa
arbitraria ou sem justa causa (art. 10, II, “b”, do ADCT).

f) Nao proibiu o trabalho da mulher em atividades insalubres, podendo-

se interpretar como permitido.

Duvidas ndo restam, que ocorreu um significativo avango legislativo no pais
com relacdo a discriminacdo das mulheres. E deste modo rompeu-se com uma
mentalidade vivida por muitos séculos marcados por preconceitos e discriminagdes,
permitindo que as mulheres pudessem, nesta nova fase, angariar seus objetivos de forma
isondmica, equilibrada e justa.

Embora as discrimina¢des das mulheres ainda existam, ¢ inegavel reconhecer a
evolugdo vivenciada pela sociedade ao longo do tempo, principalmente, no que diz
respeito a sua diminuicdo. Hoje, nds possuimos eficazes instrumentos para combaté-las,
de maneira que ¢ possivel, assim, acreditar que com o passar do tempo estas diferencas
enraizadas na cultura humana, possam ja ndo ser mais motivo de segregacdo, mas sim

de unido entre as geracdes vindouras.

3. Isonomia Formal e Isonomia Material.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil atual prevé em seu art. 5°,
“caput” que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)” **.

Partindo-se deste dispositivo constitucional, surgem algumas duavidas praticas a
respeito, isso realmente existe no Brasil? Serd que um indio, um deficiente fisico, um
aidético, ou até mesmo as mulheres sdo tratados de forma igual? Bem, ao que nos
parece estamos diante de uma norma constitucional inefetiva, ineficaz, pois ¢ sabido que
as minorias vulneraveis como s3o chamadas pela doutrina, ndo sdo atingidas na
realidade por esta disposi¢cdo constitucional.

Celso Ribeiro Bastos, afirma em sua obra:

¥ Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva. 42. Ed. 2009, P. 3.
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“De qualquer sorte, o tratamento isonémico ndo deve redundar
necessariamente na idéia de tratamento dos iguais de forma igual. Na
verdade, essa nogdo deve ser vista sob outro prisma - o da sua eficacia. H4
necessidade, portanto, de o exegeta interpretar o principio da isonomia

considerando os critérios da justica social”. 2%

A interpretacdo do principio da isonomia vai muito além desta visdo limitada,

formal de igualar “todos” que por natureza sdao diferentes, pois envolvem aspectos

juridicos e metajuridicos que transcendem a simples previsao legal.

“A igualdade, com efeito, deve ser avaliada sob o seu aspecto substancial ou
material. E necessario tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, na exata medida de suas desigualdades. Vale dizer: as
pessoas ou as situacles sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja,
sob certos aspectos. Nesse contexto, a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo tem sido a de ndo se limitar a enunciagdo de um postulado
formal e abstrato de isonomia juridica, mas sim de fixar nas Constituicdes
medidas concretas e objetivas tendentes a aproximagdo social, politica e

econdmica entre os jurisdicionados”. **°

Dessa forma, a igualdade material visa aproximar os diferentes, por meio de

medidas que proporcionem igualdade real efetiva a todos os cidaddos, incluindo

aqueles, que na verdade nao sdo tratados como iguais, apenas figuram no texto legal

como se iguais fossem.

“Em outras palavras, o principio da igualdade das oportunidades, quando
elevado a principio geral, tem como objetivo colocar todos os membros
daquela determinada sociedade na condi¢do de participar da competicao
pela vida, ou pela conquista do que é vitalmente mais significativo, a partir

de posicées iguais”.**

Ocorre que na pratica as desigualdades sdo veementes e estdo presentes na

realidade nacional e causam grandes disparidades como se pode perceber, ¢ as vezes

para que consigamos equilibrar as forcas nesse cendrio sera necessario nos valermos de

instrumentos juridicos, politicos, sociais que possibilitem dar efetividade as diferencas

existentes, incluindo realmente os excluidos, para que assim, talvez seja realmente

construido com a participacdo de todos um efetivo modelo de Estado Democratico de

Direito.

4. Acdes Afirmativas e a Efetividade da Igualdade.

’ Bastos, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos editor, 2002. P. 317.

19 Castro, Carlos Roberto de Siqueira. O principio da isonomia e a igualdade da mulher no direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1983. P. 52.

' Bobbio, Norberto. Igualdade e Liberdade; Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro,

1996, P. 31.
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Fruto de intensas lutas travadas pelos negros norte-americanos nas décadas de 50
e 60, em busca da concretizagdo de seus direitos civis, as acdes afirmativas surgem
como importantes instrumentos de efetivagdo da igualdade, do pluralismo e da
dignidade da pessoa humana.

Norberto Bobbio referiu-se ao instituto desta forma:

“precisamente a fim de colocar individuos desiguais por nascimento nas
mesmas condi¢des de partida, pode ser necessario favorecer os mais pobres
e desfavorecer os mais ricos, isto €, introduzir artificialmente, ou
imperativamente, discrimina¢gdes que de outro modo ndo existiriam (...).
Desse modo, uma desigualdade torna-se um instrumento de igualdade pelo
simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior: a nova igualdade

é o resultado da equiparagdo de duas desigualdades™ *’

Assim, as acgdes afirmativas sdo na verdade medidas temporarias e especiais,
tomadas ou determinadas pelo estado, espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo
de efetivar o principio da isonomia material, visando coibir as desigualdades existentes.

Entdo, as acdes afirmativas podem se apresentar por meio de normas juridicas,
politicas publicas ou privadas. Basta que haja vontade daqueles que elaboram, executam
e aplicam as leis, de efetivamente proporcionar condi¢des dignas de isonomia real,
verdadeira e ndo ilusdria, para que realmente possamos afirmar “que todos sdo iguais
perante a lei”.

Em verdade, as acdes afirmativas sdo conhecidas como discriminagdes positivas,
no sentido de prever condi¢des mais vantajosas para determinadas minorias vulneraveis
que por um longo periodo, foram vitimas de discriminagdes fisicas, psiquicas, em
funcdo de raga, cor, sexo, etc. Mas, que aguardam apenas a protecao equilibrada e justa
para conseguirem participar em condi¢des iguais de oportunidades.

Pode-se constatar que a problematica dos discriminados, se assenta

perfeitamente na seguinte visao:

“A analise do problema dos excluidos, ndo pode ser enfocada simplesmente
pelo aspecto econdmico, que pouco diz sobre a necessidade de sua incluséo,
que passa pelo viés politico e ético. Este problema somente podera ser
adequadamente enfrentado se assumirmos uma postura ética em defesa de
um modo de vida digno para todos”. %%

'2 Bobbio, Op. Cit., P. 32.
28 Oliveira, Luciano. Os excluidos existem? — Notas sobre a elaboracdo de um novo conceito. RBCS, n.
33, ano 12 fev. 1997, P. 50-51.
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Inquestionavelmente, estamos diante de um problema social coletivo que precisa
ser compreendido como tal, para que diante deste contexto constatado, possamos criar
solugdes para enfrentd-lo com acgdes éticas que realmente integrem.

E importante destacar que a reafirmagdo da igualdade formal e universal para
todos ndo ¢ suficiente para amenizar os conhecidos indices de discriminac¢do sofridos
pelas mulheres no Brasil, pois a mera positivivacao de um direito nao quer dizer que ele
sera realmente efetivo. Um direito que se diga democratico e participativo nao pode ser
condizente com a exclusdo e com a discriminagio, nesse sentido manifesta Alvaro

Ricardo de Souza Cruz:

“A postura excludente leva a faléncia do processo democratico e a postura
paternalista se converte em uma nova espécie de discriminagao por ignorar

0 outro, coisificando-o no caminho da compensacéo de danos e promovendo

o fortalecimento de estere6tipos de identidade”.**

Portanto, as acdes afirmativas constituem um importante instrumento de
efetivagcdo da igualdade material, pois visam, exatamente, promover tratamento desigual
para aqueles que encontram-se numa situagdo desprivilegiada, produzindo, entdo uma

igualdade substancial, verdadeira e real.

Conclusao.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil a redugao das desigualdades sociais (art. 3°,
II, da CF) e no seu art. 5°, “caput”, consagra a isonomia formal, segundo a qual todos
sdo iguais perante a lei. Ocorre que para promover a igualdade combatendo a
desigualdade ¢ fundamental que se atue positivamente para se evitar as desigualdades
sociais, oferecendo tratamento diferenciado para quem, realmente, é diferente.

Nesse cenario discriminatdrio, o reconhecimento anterior do proprio problema
como um fator social intrinseco a nossa sociedade, na visdo de Axel Hoénneth,
possibilita um avango social relevante na efetivagdo dos direitos fundamentais, ou seja,
¢ importante inicialmente reconhecer para posteriormente combater.

Por certo, as mulheres sdo dotadas de caracteristicas proprias que por si sO,

contribuem para promover a igualdade. Possuem um elevado grau de competéncia em

4 Cruz, Alvaro Ricardo de Souza. Habermas e o direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, P.
115.
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tudo que fazem, e além de possuirem virtudes que as credenciam a reverter essas marcas
histéricas de um passado demasiadamente discriminatorio contra elas.

Sendo assim, acreditamos que as mulheres possuem caracteristicas intrinsecas a
sua natureza humana que as credenciam a ser diferenciadas positivamente por mérito,
competéncia. Fatores como sensibilidade, intuicdo, cautela e persisténcia contribuem
para que exista um movimento social preconceituoso que ndo as deixa desenvolver
plenamente, pois em condi¢des de igualdade, elas inquestionavelmente se sobressaem.

Neste sentido, algumas pesquisas demonstram que as mulheres ja possuem
maior escolaridade do que os homens, além de ja figurarem como maioria nas
aprovacdes de concursos publicos no Brasil, donde se observa que em condigdes
competitivas de igualdade, o mito do “sexo fragil” caiu por terra, porque ele estd mais
forte do que nunca.

Importante esclarecer que as discriminagdes existem, e que a igualdade formal
ndo passa de uma simples referéncia legal de interpretacdo juridica, uma vez que o que
se busca ¢ a efetivagdo da isonomia material, em que as diferengas sao observadas, para
que se busque a verdadeira e real igualdade.

Em suma, as agdes afirmativas revestem—se de grande importancia para o
ordenamento juridico, pois por meio delas é possivel efetivar a igualdade material, ja
que estas discriminagdes positivas possibilitam tratar desigualmente os desiguais,
exatamente para igualé-los.

Por fim, acreditamos que esse ser que sofreu discriminagdes ao longo de séculos
na histoéria brasileira, possui atributos diferenciados na sua personalidade que agem
como uma espécie natural de discriminacdo positiva por competéncia, eficiéncia e

singularidade.
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OS CRIMES DE COLARINHO BRANCO E AS TEORIAS DA PENA

Christiano Leonardo Gonzaga Gomes™

RESUMO: O presente artigo abordara uma grande celeuma que cerca os chamados
crimes de colarinho branco, tendo em vista a melhor teoria da pena a ser aplicada a eles.
Serd que as classicas teorias da pena seriam suficientes para tratar essa nova
criminalidade que assola os mais altos escaldes do poder.

Palavras — chave: colarinho branco, teoria da pena, crime.

ABSTRACT: This paper will look to a great doubt that surround the so call “White
collars” crimes, keeping in the view the best theory of punishment to aply to them. The
classical theories of punishment would be enough to solve this new crime que take from
assault the higher degrees of the power.

Keywords: white collar, theory of punishment, crime.

1- INTRODUGCAO

O presente artigo abordara uma grande celeuma que cerca os chamados crimes
de colarinho branco, tendo em vista a melhor teoria da pena a ser aplicada a eles. Sera
que as cléssicas teorias da pena seriam suficientes para tratar essa nova criminalidade
que assola os mais altos escaldes do Poder? A moderna criminalidade, juntamente com
a tecnologia avangada de seus integrantes, pode ser enfrentada com as obsoletas teorias
que regem a pena? O Direito penal de agora ndo pugnaria por uma eficaz e estudada
forma de reprimir os crimes de colarinho branco, muitas vezes engendrados em
estruturadas organizagdes criminosas?

Sao estas algumas das questdes que serdo abordadas no presente artigo, as quais
serdo enfrentadas com o escopo de encontrarem solugdes juridicas em sintonia com a

moderna criminalidade.

2- TEORIAS DAS PENAS

% promotor de Justica do Estado de Minas Gerais, Professor de Direito Penal da Faculdade de Direito
Milton Campos, nos cursos de graduagdo e pds-graduagdo, mestre em Direito e ex- Defensor Publico do
Estado de Minas Gerais.
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Algumas teorias foram pensadas e repensadas para darem a perfeita adequacao
da pena ao fato criminoso.
Primeiramente, o conceito que se tem de pena hoje ¢ de ser uma
Sangdo (castigo) imposta pelo Estado (autoridade judicial competente)

quando necessaria (para fins de repressdo e de preven¢do), de acordo com o
. , s 29
devido processo legal, ao agente culpavel de um fato punivel.**’

Em outras palavras, a pena seria uma privagdo ou restricdo de bens juridicos
estabelecida pela lei e imposta pelo magistrado contra quem cometeu um fato tipico,
antijuridico e culpéavel, que formam o conceito analitico de crime.

A justificacdo da pena pode ser encontrada por meio de algumas teorias que a
disputam. Inicialmente, a legitimacdo da pena foi encontrada nas chamadas teorias
absolutas. Tais teorias véem a pena como um fim em si mesma, sendo que sua
justificacdo ndo depende de razdes utilitarias ou preventivas, sendo que “a pena ndo

291
serve para nada”

, uma vez que sua fundamentacdo decorre do simples fato do
cometimento de um ilicito penal. E a validade daquele brocardo latino quia peccatum
est (pune-se porque pecou). As penas bastam por si s0, ndo sendo necessario encontrar
um utilitarismo das penas.

As teorias absolutas também encontram embasamento nas idéias de KANT, pois
este via o direito penal como realizador da propria justica. Ele prega uma aplicagao pura
e simplesmente da “lei de Talido” (“dente por dente, olho por olho”), ao afirmar que “o
mal imerecido que tu fazes a outrem, tu fazes a ti mesmo, se tu o ultrajas, ultrajas a ti
mesmo, se tu o roubas, roubas a ti mesmo, se tu 0 matas, matas a ti mesmo” 292

Quanto ao aspecto intimidatorio, a caracteristica de ser a pena puramente
retributiva pode ser util para aqueles criminosos habituais, que ndo respeitam e nem
querem a recuperacdo. Todavia, frente ao Estado Democratico de Direito, cujo
fundamento estd na dignidade da pessoa humana, como prescreve a Constituicdo da
Republica, em seu art. 1°, III, ndo ha justificativa plausivel para ela, uma vez que tal
teoria coisifica 0 homem, tornando-o mero instrumento ou objeto para o direito penal.

Assim, a sua aplicagdo isolada e irrestrita torna impraticavel o principio maior da

dignidade da pessoa humana.

2 GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral: volume 2; coordenagio Luiz Flavio Gomes. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 654.

I ROXIN, Claus. Problemas fundamentais de direito penal.2* ed.Lisboa: Ed. Veja, 1993, pag.16.

22 K ANT, Immanuel. La metafisica dei costumi: la dottrina del diritto. Trad. Giovanni Vidari. Milano:
Studio Editoriale Lombardo, 1916, pag. 142.
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Em relagdo as chamadas teorias relativas, também chamadas de teorias da
prevengdo, pode-se dizer que elas justificam as penas ndo como um fim em si mesmo,
mas buscam o seu carater utilitdrio. A pena deve buscar a preven¢do de novos delitos,
dai o seu nome de teoria da prevencao.

As teorias relativas ou da prevengdo podem ser subdivididas em prevencao
geral, positiva e negativa, e prevencao especial, também positiva e negativa.

Em relacdo a prevencdo geral negativa, afirma-se que o Estado, por meio da
pena, exerce uma coacdo psicoldgica sobre a sociedade para que a generalidade das
pessoas ndo cometa crimes. E uma espécie de intimidagdo exercida por meio da
previsdo de uma pena (abstrata) para que os pretensos criminosos abstenham-se de tal
pratica criminosa. A prevencao geral negativa também pode ser vislumbrada quando da
execu¢do da pena frente ao delinqiiente concreto, ou seja, diante da aplicagdo da pena
em concreto, uma vez que os demais membros da comunidade estardo observando que
aquele que comete crimes realmente sofre uma reprimenda.

A principal critica que se faz a teoria da prevencao geral negativa ¢ de cunho
moral e axioldgico, pois a pena ¢ vista como algo que instrumentaliza o homem,
transformando-o em objeto dos fins penais, uma vez que ndo se lhe castiga pelo que fez,
mas apenas para que novos crimes ndo ocorram. Ela coisifica o homem, pois ele é tido
como uma espécie de exemplificacdo para todos, o que fere o principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que usa o ser humano como mero objeto de politica criminal.

Além da critica feita acima, ndo se pode dizer que o criminoso decide cometer o
crime segundo a maior ou menor gravidade da pena abstrata prevista para ele. E de se
observar o que ensina Luiz Fldvio Gomes, ao afirmar que o processo dissuasorio ¢
muito mais complexo do que se imagina, como se V€ a seguir:

As ciéncias empiricas ja demonstram o crasso erro dos chamados “modelos
dissuasorios” (intimidativos), ao constatar que a realidade ¢ muito mais
complexa. Para comegar, o delingiiente potencial confia em ndo ser
descoberto e parte dessa hipotese: o calculo economicista de vantagens e
desvantagens segundo a pena prevista na lei ndo deixa de ser uma
semelhanca pouco realista. Em todo caso, deixa-se influenciar mais pelas
conseqiiéncias proximas derivadas do delito (v.g. prisao “preventiva” mais ou

menos segura ¢ mais ou menos prolongada) do que pelos efeitos remotos e
Giltimos de uma eventual condenacio (pena efetivamente imposta).***

A outra faceta da prevengdo geral, chamada de positiva , prega o sentido

funcional da penal, buscando as suas idéias no funcionalismo de Giinter Jakobs, em que

¥ GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral: volume 2; coordenagio Luiz Flavio Gomes- Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. pag. 673
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se defende a pena como instrumento de estabilizagdo das expectativas sociais, uma vez
que o crime viola a confianga que a sociedade tem no sistema penal. Jakobs entende que
os contatos e as interagdes sociais geram naturalmente expectativas as mais diversas,
expectativas que sdo asseguradas como condi¢do de subsisténcia da ordem social,
preservando o sistema social. O crime vem para desestabilizar todas essas interagdes
sociais harmonicas, devendo a pena pugnar por essa manutencdo da fidelidade ao
Direito 2*.

Tal concepcao acaba por fazer uma integragao social, pois mantém a sociedade
harmonica e fiel ao direito, por meio da coer¢do penal. Nao ¢é por outra razao que Paulo
de Souza Queiroz afirma que,

para os defensores da prevencao integradora ou positiva, a pena presta-se ndo
a prevengdo negativa de delito; seu propoésito vai além disso: infundir, na
consciéncia geral, a necessidade de respeito a determinados valores,

exercitando a fidelidade ao direito; promovendo, em ultima analise, a
integragio social.®

A teoria da prevencdo geral positiva baseia-se exclusivamente na idéia de
sistema, sendo meramente simbolica, pois ndo se preocupa com o carater instrumental
da pena, mas sim com a estabilidade das expectativas sociais. Nao se preocupa com a
funcdo da pena para o individuo criminoso, mas sim em relacdo a resposta exigida pela
sociedade para o cometimento de delitos, em face da infidelidade ao direito
demonstrada pelo criminoso. O alarma social ocasionado pelo crime merece uma
resposta imediata do sistema penal, isso norteia a prevengdao geral positiva ou
integradora.

Lado outro, tem-se a chamada prevencao especial, que também pode ser positiva
ou negativa. A prevencdo especial, ao contrario da prevengao geral, ndo ¢ dirigida a
coletividade, mas sim ao criminoso que delinqiiiu, evitando-se que este cometa novos
crimes. Importante anotagao trazida por Santiago Mir Puig deve ser destacada acerca da
prevencao especial, como se vé a seguir: “(...) A prevenc¢do especial ndo opera, pois, no
momento da cominagdo legal, como ocorre com a prevengao geral, mas na imposi¢ao e

execugdo da pena” >°.

2 JAKOBS, Gunter. Derecho penal; parte general-fundamentos e teoria de la imputacion. Trad. Joaquin
Cuello Contreras ¢ Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcia Pons, 1995, pag. 09.

5 QUEIROZ, Paulo. Funcdes do direito penal. Belo Horizonte, Del Rey. 2001. pag.40.

2 SANTIAGO, Mir Puig. Direito penal: fundamentos e teoria do delito. Trad. Claudia Viana Garcia e
José Carlos Nobre Porcitincula Neto. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 66.
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Pela prevencdo especial negativa, busca-se a neutralizagdo ou inocuizagdo do
criminoso, uma vez que a segregacao dele em carcere evitard o cometimento de novos
delitos. Tal retirada momentanea do convivio social, com o fim de evitar que se
cometam novos crimes, s6 se aplica as penas privativas de liberdade, pois estas ¢ que
efetivamente colocam o delinqiiente “atras das grades”.

Ja pela chamada prevencdo especial positiva, tenta-se chegar a sonhada
ressocializacdo do condenado, dando-lhe educagdo durante a execucdo penal, com o
escopo de inseri-lo na sociedade. Busca-se corrigir o condenado para que ele encontre
um oficio compativel com as suas atribui¢des naturais, permitindo-lhe que trabalhe
durante o cumprimento da pena, por exemplo. Analisam-se, aqui, 0s aspectos pessoais
do delinqiiente, buscando-se o melhor meio de inseri-lo na sociedade.

Todavia, cumpre ressaltar que nem todo criminoso ¢ passivel de neutralizagao e
ressocializagdo. Quanto aquela, pode-se dizer que, até encarcerado, o marginal podera
cometer assassinatos de dentro da penitencidria ou liderar o trafico de drogas nas
favelas, podendo até mesmo cometer um homicidio dentro da prisdo de um rival chefe
do trafico da favela concorrente. Em relagdo a ressocializacdo, também nem sempre ela
sera alcancada, pois hd pessoas que ja estdo mais do que inseridas na sociedade, como
os grandes empresarios ou detentores de cargos publicos que cometem os chamados
crimes de colarinho branco. Neste caso, a preven¢ao especial positiva torna-se inodcua,
pois a almejada ressocializacdo para esses delingiientes ¢ extremamente irriséria, uma
vez que ja gozam, inclusive, de grande respeito e status sociais.

Por fim, ¢ trazida a baila a teoria eclética, mista ou unificadora, em que se unem
os principais aspectos das teorias absolutas e relativas. A teoria mista ¢, inclusive,
aquela que foi adotada pelo Codigo Penal brasileiro, como se observa do artigo 59,
caput, in fine,

o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja

necessario e suficiente para a reprovacéo e prevencdo do crime (...). (grifos
nossos).

A idéia de reprovacdo do crime comunga com a teoria absoluta ou retributivista,
enquanto a palavra prevencdo ¢ uma alusdo clara a teoria da prevencdo ou relativa.
Importante ressaltar que as duas teorias estdo aqui inseridas em momentos distintos da
aplicacdo da pena, pois agem na fase da fixacdo da pena (retribui¢do) e na fase da

execucao penal (prevencdo). A propria Lei de Execucdo penal (Lei 7.210/84) demonstra
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o carater preventivo especial da pena, mais precisamente em sua vertente positiva, ao
afirmar, em seu artigo 1°, que “a execucdao penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des da sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica
integragdo social do condenado ou internado”.

Estudadas as teorias existentes acerca da pena e sua justificagdo, passar-se-a a
analise dos crimes de colarinho branco, buscando-se a melhor forma de encontrar-se um

fundamento punitivo adequado para eles.

3- CRIMES DO COLARINHO BRANCO

Os chamados crimes do colarinho branco tém origem na expressao inglesa white
collar crimes, cunhada por Edwin H. Sutherland, nos idos de 1939, numa exposi¢ao que
ele fez perante a American Sociological Society. A difusao do termo white collar crimes
ocorreu mesmo quando Sutherland publicou a sua classica obra “White Collar Crime”
¥7 onde definem os crimes de colarinho branco, numa perspectiva subjetivo-
profissional, como sendo aqueles crimes praticados por pessoas dotadas de
respeitabilidade e grande status social **. A expressio estd intimamente ligada aos
colarinhos brancos das camisas dos altos executivos, que cometem crimes valendo-se de
sua posicao social e econdmica.

Em contraposi¢do aos denominados white collar crimes, t€ém-se os chamados
blue collar crimes, em alusdo a cor dos macacdes dos trabalhadores ou operarios. Estes
cometem crimes comuns € mais punidos pelo sistema penal, como exemplo dos roubos,
furtos e homicidios. S3o crimes que exigem um menor ou quase nenhum trabalho
intelectual por parte do sujeito ativo, bastando que seja feito com um grande carater
intimidatorio em relacdo a vitima.

Os crimes de colarinho branco sdo praticados por pessoas pertencentes a uma
camada exclusiva da sociedade, relacionada a sua atividade profissional. Exemplos na
legislacdo brasileira sdo os crimes contra o sistema financeiro nacional e os crimes
contra a ordem econdmica e tributaria, tratados, respectivamente, pelas leis de nimeros

7.492/86 e 8.137/90.

#T SUTHERLAND, Edwin H., White Collar Crime, New York, The Dryden, 1949.

%8 Conceito na obra de origem de Sutherland: White collar crime may be defined approximately as a
crime commited by a person of respectability and high social satuts in the course of his occupation. Ob.
Cit., p.9.
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Tais crimes t€ém como bem juridico tutelado penalmente a ordem econdmica,
sendo que esta tem repouso constitucional em seu artigo 170, caput, da Constitui¢do da
Republica. O Estado deve prote¢do a ordem econdmica ndo apenas por estar prevista na
Lei Fundamental, mas também por tratar-se de um interesse difuso pertencente a toda a
sociedade, uma vez que esta s6 prospera quando for economicamente forte. Os crimes
de colarinho branco atentam diretamente contra a economia de um pais, dando-lhe
prejuizos que inviabilizam qualquer investimento em setores de importancia essencial
para a populagdo, como sdo os casos da saude e educacdo, considerados de relevancia
publica para o Estado, como se vé na analise dos artigos 197 e 205, da Carta de Outubro
de 1988. Basta pensarmos nos crimes de sonegacao fiscal que ocorrem diuturnamente,
que privam os cofres publicos de milhdes de reais para os investimentos devidos.

Nao ¢ para menos que se deve ter um Ministério Publico cada vez mais
independente e estruturado para proteger a sociedade, principalmente no que tange a
ordem econdmica, interesse difuso de competéncia notoria do parquet, como prescreve
o artigo 129, II1, in fine, Constitui¢do da Republica.

Sendo entdo a ordem econdmica um bem juridico tutelado penalmente, o direito
penal devera envidar todos os seus esfor¢os para coibir essa macrocriminalidade que
assola milhdes de vidas, de forma imperceptivel. Por ser a ordem juridica de carater
difuso, ndo sdo as suas conseqiiéncias perceptiveis de forma direta, como um crime de
roubo, em que o patrimonio da vitima ¢ solapado de imediato.

E nesse contexto que entra a expressio “cifras negras”, pois os crimes que
verdadeiramente chegam ao conhecimento da populagdo em geral, por meio de
investigacoes e condenacgdes, sdo infinitamente menores daqueles que nem chegam a ser
investigados e punidos, ou apenas investigados, mas ndo punidos. A “cifra negra” seria
aquele percentual que o Estado ndo toma conhecimento de sua existéncia, que, sem
duavida alguma, é a grande maioria. Nos crimes de colarinho branco ¢ que ocorrem as
elevadas “cifras negras”, pois a impunidade nas altas classes sociais ¢ algo que
assombra a sociedade nos noticidrios diarios, uma vez que a blindagem que elas
recebem dos seus proprios pares, que na maioria das vezes sdo pessoas poderosas, €
algo impensavel.

Nao foi outra a observacao feita por Alessandro Baratta, ao afirmar que

7

A criminalidade do colarinho branco ¢ representada de modo enormemente
inferior a sua incalculavel cifra negra, dai derivando uma defini¢do corrente da
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criminalidade como um fendmeno concentrado principalmente nos estratos

inferiores e pouco representada nos estratos sociais superiores”’.

Uma expressdo cunhada pelo autor Thomas Lynch sintetiza exatamente a
gravidade desses crimes de colarinho branco, a qual versa que “los mayores crimenes de
hoy implican mas manchas de tinta que de sangre” **. O delinqiiente econdmico,como
¢ também chamado tal pernicioso criminoso, possui algumas caracteristicas marcantes
como aponta o estudioso Pedro Dorado Montero, quando se refere a tal espécie de
criminalidade, a saber:

a) sabe satisfazer seu egoismo a custa de seus semelhantes, mas sem deixar
de ser um homem oficialmente honrado; b) ndo conhece escriipulos de
nenhuma classe, nenhum freio moral interior, ¢ como homem sem escrupulos
se conduz; ¢) sempre consegue escapar as redes do direito penal; d) conhece
os defeitos das leis, aproveitando-se desse conhecimento para delas abusar,
sem que sofra o risco de ser considerado delingiiente; ¢) sua inteligéncia, sua

astucia, sua atividade ou sua posi¢do social impedem que se converta num
delingiiente no sentido ordinario da palavra. "'

Na mesma linha os estudiosos Bajo ¢ Bacigalupo®®, valendo-se de uma formula,
denominada Psicograma de Mergen, que também tenta explicar a delinqiiéncia
econdmica, apontam que os criminosos dessa natureza apresentam outras caracteristicas
que merecem destaque:

a) somente atribuem valor a bens materiais, sendo impulsionados por uma
avidez na busca incontrolavel do proveito material ; b) sdo egocéntricos,
sofrendo de fria soliddao, que compensam se mostrando generosos, prodigos e

caritativos; c) utilizam-se de suas inteligéncias para o éxito imediato; d) ndo
se consideram criminosos.

Em virtude de tal criminoso passar quase que despercebido no meio social em
que vive, sua conduta criminosa ¢ bem mais perigosa que a dos criminosos comuns,
pois nem sempre sabemos quem sdo eles. As vezes, aquele grande empresario de
sucesso, que anda em carros de luxo, possui casas “hollywoodianas”, compra roupas
caras, relogios que valem mais que carros populares e, principalmente, tém o respeito de
todos, pode ser um grande sonegador fiscal ou até mesmo um adulterador de

combustiveis, motivo este que permite a sua astrondmica ascensdo social. E este

* BARATTA, Alesandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introdugdo a Sociologia do
Direito Penal. 2* ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.

3% Apud SANTO, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco. Coimbra: Coimbra Editora, 2001,
p.40.

" DORADO MONTERO, Pedro. Bases para um nuevo derecho penal. Barcelona: Anacleta., 2003,
p.49-50.

32 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. Derecho penal econdmico.Madrid: Centros de Estudios
Ramon Areces, 2001. p.34 e 50.
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criminoso que deve ser seriamente combatido, com bastante estratégia, pois qualquer
ato em falso pode imuniza-lo cada vez mais, diante da ampla protecao que ele goza na
sociedade, facilitada também pelos brilhantes e caros advogados criminais que

encontram as brechas que as leis inevitavelmente possuem.

4- QUESTOES PENAIS E NOVOS PARADIGMAS

As teorias das penas vislumbradas acima devem ser aplicadas a delinqiiéncia
econdmica também, buscando-se o melhor enfoque para tanto. Todavia, algumas
observagoes precisam ser feitas.

Principal celeuma que se apresenta ¢ quanto a chamada preveng¢do especial, que
visa a ressocializagao do criminoso, buscando a sua inser¢do social. Ora, como aplicar
tal teoria a uma pessoa que ja estd mais do que inserida na sociedade, na maioria das
vezes em altos estratos sociais? O aspecto ressocializador da pena visa buscar o melhor
oficio para aquele que delinqiiiu, de forma a inseri-lo na sociedade. Nao obstante, ¢ por
causa dessa notdvel inser¢cdo social que o criminoso do colarinho branco possui
(juntamente com o seu respeitoso trabalho enriquecedor) que ele comete crimes! E
exatamente o seu prestigio social que permite a pratica de delitos.

Assim, quanto a idéia tradicional de prevencao especial, ndo ha que se falar em
sua aplicacdo a tais criminosos. Mister se faz pensar em um novo paradigma da
ressocializagdo para ele, que deve estar centrada na necessidade de fazer com que ele
reflita sobre os seus modos de agir, marcados pela cupidez e ganancia. Um meio util de
fazer com que a prevencao especial seja alcangada para tal delinqliente, ¢ aplicar uma
pena privativa de liberdade curta, porém certa e eficaz, uma vez que, em carcere, ele
terd tempo para refletir sobre a conduta criminosa perpetrada. O grande problema do
sistema penal frente a esses criminosos € que as penas nao sao nem ao menos aplicadas
efetivamente, em virtude das quantidades infindaveis de recursos processuais para evitar
a condenacdo, juntamente com a falta de interesse politico de algumas pessoas em punir
tais criminosos, pois sdo a base de muitos sistemas capitalistas.

No que tange a prevengdo especial negativa, pode dizer-se que a pena privativa
de liberdade para os white collar crimes tem a sua eficacia cumprida, pois, enquanto
presos, fica mais dificil de eles cometerem crimes, ocorrendo uma neutraliza¢do de sua

conduta. Cumpre ressaltar, como dito acima, que tal neutralizacdo ¢ relativa, pois ele
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pode até mesmo liderar uma organizagdo criminosa via telefone celular ou computador,
mas ¢ melhor do que deixa-lo totalmente em liberdade.

A prevengdo especial negativa nem precisa de muito embasamento doutrinario
para explica-la, pois a sua finalidade ¢ meramente fatica, qual seja, evitar que o
criminoso cometa novas infragdes penais por meio da restricdo de sua liberdade.

Quanto a teoria da prevencao geral negativa, afirma-se que a pena ¢ voltada para
a sociedade, pois a possibilidade de aplicar-se uma san¢do penal para aquele que
delinqiiiu incute um carater intimidatorio a todos. Tanto a pena abstratamente cominada
quanto a pena concretamente aplicada fazem com que os cidaddos portem-se conforme
a norma penal.

E exatamente nesse ponto que se faz necessaria uma aplicagdo efetiva das penas
previstas nas leis penais para a delinqiiéncia econdmica, pois a sociedade, ao sentir a
sensacdo de impunidade que impera no dia-a-dia, estd desacreditada na certeza de uma
punic¢do. Punir-se o pobre, a prostituta e os demais excluidos socialmente ¢ muito facil,
o dificil ¢ termos a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade para os altos
executivos ¢ membros dos Poderes do Estado que cometem crimes de forma
desenfreada. E para os criminosos do colarinho branco que a prevencio geral negativa
deve ser constantemente aplicada, pois eles mesmos sabem que em rarissimas hipdteses
serdo punidos, o que os estimulam a continuarem com a pratica perniciosa dos seus
ilicitos penais.

A prevencdo geral positiva ndo funciona para eles. Isso € ponto pacifico,
devendo ser cobrada dos operadores do direito, como os Delegados de policia, membros
do Ministério Publico e Poder Judiciario, uma atuacdo mais enérgica € corajosa,
enfrentando e punindo tal criminalidade, para que a idéia filosoéfica da teoria da
prevencgdo geral positiva vingue na pratica. E nesse sentido que se afirma que as
condutas perpetradas pelos criminosos do colarinho branco apresentam uma

periculosidade silenciosa, maligna, amorfa, sub-repticia alarmante que

merece especialmente por parte do Poder Judiciario uma enérgica e corajosa

tomada de atitude para coibir, quando chamada a atuar dentro do devido

processo legal, a pratica desses delitos causadores da faléncia da Nagdo®”.

Também quanto a teoria da prevencdo geral positiva ou integradora, pode-se
dizer que, assim como a negativa, ela ndo funciona para a sociedade, uma vez que a tao

avassaladora e citada impunidade impede que a confianga no direito exista. A total

33 CIPRIANI, Mario Luis Lirio. A aplicacéo da pena privativa de liberdade aos white collars criminals.
Revista Juridica, Sapucaia do Sul/RS, v.49, n.289, p.58.
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infidelidade ao direito demonstrada pelos praticantes dos crimes de colarinho branco,
juntamente com a impunidade, impede que a sociedade tenha expectativas de que a
norma funcione. Nao ¢ possivel estabilizar as expectativas sociais quando aqueles que
mais deveriam demonstrar fidelidade ao direito conspurcam contra o sistema juridico.

Uma sociedade totalmente incrédula com a puni¢do da criminalidade ocorrida
nos altos escaldes ndo ¢ passivel de ter em si a confianca no direito. O alarma social
causado pelos crimes econdmicos ndo encontra resposta imediata no sistema penal,
inviabilizando totalmente que os demais integrantes da sociedade portem-se conforme o
direito. Pelo contrario, tais crimes desestabilizam cada vez mais a sociedade,
necessitando de uma pronta, eficaz e enérgica resposta penal, sob pena da continua
desintegracdo social prosperar indeterminadamente.

Em se tratando das teorias absolutas, que pregam pura e simplesmente a
retribui¢do da pena, pode-se dizer que ela ¢ alcancada quando se tem em mira os crimes
de colarinho branco. Tal assertiva ¢ possivel porque uma san¢do penal devidamente
aplicada para tais tipos de pessoas cumpre o seu papel de retribuir o mal causado pela
sua conduta criminal. Isso, claro, se houvesse uma aplicacdo efetiva de uma pena
privativa de liberdade para eles, o que, lamentavelmente, ndo ocorre.

Todavia, caso fossem tais penas concretamente aplicadas, ter-se-ia a realizagao
do carater retributivo da pena, que ¢ bem simples, uma vez que a pena em si ja oferece
tal retribuicao.

Por fim, quanto as teorias mistas ou ecléticas, afirma-se o que ja foi dito acima
para cada uma das teorias, isoladamente, apenas ressalvando-se que o aspecto
retributivista da pena estd na aplicagdo da sancdo penal ao delinqgiiente, por meio da
senten¢a condenatoria, enquanto que o aspecto preventivo ¢ vislumbrado na fase de
execucdo da pena. Todavia, em termos teéricos, ¢ muito bela tal discussdo, o problema
estd todo na realidade fatica, que muitas vezes demonstra o contrario, jogando por terra

todos os estudos doutrinarios das teorias das penas.

5- CONCLUSAO

ApOs as observagdes feitas acima, pode ser dito que as teorias das penas
encontram sérios obstaculos para serem aplicadas frente a criminalidade economica. A
impunidade que assombra o pais ¢ algo que impede qualquer aplicacdo teodrica dos

estudos das penas.
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A primeira medida que se deve tomar seria a aplicagdo efetiva de uma sang¢ao
penal para aquele que cometeu um crime do colarinho branco, sendo tal sangdo uma
pena privativa de liberdade, ndo se defendendo aqui a aplicacdo de penas restritivas de
direito e de multa para tal criminalidade, pois a sensa¢do de impunidade ainda
continuaria a existir, sem contar com o calculo do custo-beneficio feito pelo criminoso,
pois se o mal da pena for inferior ao ganho que ele terd com a pratica do crime, sem
davida alguma, a reincidéncia criminal ocorrera.

E o que nos mostra o pensamento de Lira, ao afirmar que diante das penas
benignas, se tem a “impressdo de que ndo houve qualquer retribui¢do ao fato delituoso

e o crime passa a valer a pena, pela perda do seu carater preventivo (geral ou especial)”
304

Todavia, os Tribunais patrios vém aplicando sistematicamente a substitui¢do das
penas privativas de liberdade pelas restritivas de direito para a delinqiiéncia econdmica,
tornando ineficaz o efeito da pena para os criminosos do colarinho branco como se vé a

seguir:

PENAL. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEI N° 8.212/91, ART. 95, ALINEA "D". LEI N°
9.983/2000. ART. 168-A, § 1°, INC. I, DO CODIGO PENAL. FIXACAO
DA PENA EM DOIS ANOS E QUATRO MESES DE RECLUSAO E
MULTA. INEXIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA.
PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO. LEI N°
10.684/2003, ART. 9°. NAO COMPROVACAO. SUBSTITUICAO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR DUAS PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS (CP ART. 44).
1. Constitui a infracdo descrita no art. 168-A do Codigo Penal deixar de
repassar & Previdéncia Social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional.
2. O crime de apropriagdo indébita previdencidria, que ¢ crime omissivo
puro, ndao exige que da omissdo resulte dano, bastando, para sua
configuracdo, que o sujeito ativo deixe de repassar a Previdéncia Social a
contribui¢do recolhida dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional.

3. Autoria e materialidade demonstradas.
4. Inocorréncia de situacdo de inexigibilidade de conduta diversa.
5. Nao comprovando o agente o pagamento integral do débito, no tocante as
contribuigdes recolhidas de empregados e ndo repassadas a autarquia
previdenciaria, ndo ha que se deferir a extingdo da pretensdo punitiva do
Estado, consoante o disposto no art. 9° da Lei n° 10.684/03.
6. Penas fixadas em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo e 35 (trinta e
cinco) dias-multa, ficando o dia-multa arbitrado em 1/30 (um trigésimo) do
maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, devendo ser corrigido
monetariamente, quando da execugdo. Aplica-se 0 beneficio da substituicéo
da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos na
modalidade de prestacao de servigos comunitarios, cujas condigdes serdo
fixadas pelo Juizo da Execucao.

34T IRA, Antiogenes Marques de. Macrocriminalidade. Revista dos Tribunais, n.719, set.1995, p.357.
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7. Apelagio  provida.  (ACR 2001.38.03.000510-1/MG; APELACAO
CRIMINAL, julgada em 07/02/2006 , TRF/ 12 REGIAO)

PENAL. APELACAO CRIMINAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL (ANTIGO ART.
95, "D", DA LEI N° 8.212/91). "ABOLITIO CRIMINIS". PENA DE
MULTA. SUBSTITUICAO. APELACAO PROVIDA EM PARTE.
1. A Lei 9.983/00, ao revogar o art. 95, alinea "d", da Lei 8.212/91, ndo
descriminalizou a conduta tipica, que permaneceu tipificada no novel art.
168-A do Codigo Penal. Precedentes deste Tribunal.
2. Impossibilidade de afastamento da pena de multa, devido a sua aplicagdo
cumulativa com a pena privativa de liberdade. Redugdo do quantum do dia-
multa, em face da situagdo financeira da ré.
3. Substituicdo da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas
de direitos, conforme art. 44, 8 2° do CPB.
4. Apelagio provida, em parte. (ACR 1999.32.00.001302-8/AM; APELACAO
CRIMINAL, julgada em 26/04/2005, TRF 1* REGIAO).

PENAL - APELACAO CRIMINAL - MOEDA FALSA - LAUDO
DOCUMENTOSCOPICO - FALSIFICACAO APTA A ENGANAR -
SENTENCA CONFIRMADA - SUBSTITUICAO EX OFFICIO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITO. I - Quando se constata que a falsificacdo ¢é apta a iludir o homem
médio, possibilitando a circulagdo como se moeda verdadeira fosse, ocorre a
tipicidade da conduta descrita no artigo 289, § 1°, do Codigo Penal. 1I -
Presentes os requisitos autorizadores, cabe a substituicdo, de oficio pelo
Tribunal, da pena privativa de liberdade pelas restritivas de direitos, no
caso, prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas, a
serem especificadas pelo juizo das execucdes e cumpridas pelo mesmo
prazo daquela. III -Apelacio improvida. (APELACAO CRIMINAL — 3014,
DJU DATA:04/02/2003 PAGINA: 201, TRF 2 /REGIAO)

CRIMINAL. CORRUPCAO PASSIVA. DIMINUICAO DA PENA.
SUBSTITUICAO. PRESCRICAO. - Recurso objetivando a reforma da
decisdo de primeiro grau, que condenou a apelante a 02 (dois) anos e 08
(oito) meses de reclusdo, sob o regime aberto, e 40 dias-multa, pela pratica do
delito tipificado no artigo 317, paragrafo 1° , do Codigo Penal . -
Reconhecida rigorosa aplicacdo da pena cominada, frente aos elementos
subjetivos da ré. Fixada a pena-base em 1 ano e 6 meses, aumentada de 1/3,
em observancia ao disposto no paragrafo 1° do artigo 317, passando a 2
(dois) anos. - Substituicdo da pena definitiva fixada por duas penas
restritivas de direitos, considerando a Lei n° 9.714/98 (*'Lei das Penas
Alternativas'). - Julgada extinta a punibilidade pela ocorréncia da
prescricdo retroativa da pretensdo punitiva. - Recurso parcialmente
provido. (APELACAO CRIMINAL - 2709, DJU DATA:07/11/2002
PAGINA: 182, TRF 2° regiio)

O artigo 44 do Cddigo Penal brasileiro ¢ claro ao exigir para a substituicao das
penas privativas de liberdade pelas restritivas de direito que
(...) III- a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade

do condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.
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O grande problema ¢é que os juizes tendem a olhar basicamente para o artigo 44,

no seu inciso I, que autoriza a substitui¢gdo para os crimes sem violéncia ou grave

ameaga a pessoa, como ¢ o caso de quase todos os crimes de colarinho branco, e pena

ndo superior a 4 anos. Na parte que interessa, o inciso em epigrafe

(...) I- aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4(quatro) anos € o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo.

Todavia, quando se tratam de crimes cometidos pelos blue collars, a

jurisprudéncia pesa para o outro lado, sendo extremamente mais severa, como se vé a

seguir

PENAL. FURTO QUALIFICADO POR ABUSO DE CONFIANCA.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. VALOR DA RES FURTIVA ACIMA
DO SALARIO MINIMO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. 1. No se aplica o principio da insignificancia penal,
construgdo juridica que norteia os denominados crimes de bagatela, quando o
delito de furto ¢é qualificado por abuso de confianga.
2. Farta € a jurisprudéncia que aponta o valor do salario minimo como a
guantia sobre a qual poderia incidir 0 mencionado principio, quando dos
crimes de furto, ndo incidindo sobre estes os parametros minimos de que
se utiliza o Fisco para ajuizar a¢des com o intuito de reaver os valores
desviados.

3. Recurso provido. (RCCR 2004.34.00.028928-9/DF, 24/02/2006 DJ p.48,
TRF 1* REGIAO)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. FURTO. (1) PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. SUBTRACAO DE BEM AVALIADO EM MAIS DE
UM SALARIO

MINIMO.  INAPLICABILIDADE. (2) SURSIS PROCESSUAL.
AUSENCIA DE

PROPOSTA. REU JA BENEFICIADO ANTERIORMENTE PELA
SUSPENSAO.

CONSTRANGIMENTO. INEXISTENCIA. (3) SUBSTITUICAO DE
PENA. CONDICOES

PESSOAIS DESFAVORAVEIS. ILEGALIDADE. AUSENCIA.

1. Para que se aplique o principio da insignificancia € necessario

que se atenda a critério dual: valor de pequena monta e seu carater

infimo para a vitima. Na hip6tese, o valor da res ultrapassou o do

salario minimo vigente a época, ndo sendo possivel, pois, falar-se

em crime de bagatela.

2. Para a concessdo do sursis processual, deve o magistrado

verificar se o réu esta sendo processado, bem como atentar para as
condicionantes previstas no art. 77 do Coédigo Penal, a fim de

verificar se a medida despenalizadora sera adequada para o caso

concreto.

3. Para que faga jus a substituicdo da pena privativa de liberdade

por restritiva de direitos, deve o condenado preencher os requisitos
todos do art. 44 do Cédigo Penal.

4. Ordem denegada. (HC 53139 /PB, DJ 26.11.2007 p. 249, STJ)

Nao se tenha davida de que o criminoso do colarinho branco pensa igual a um

empresario, sopesando sempre os pros e contras de uma pratica delitiva. Ele traz para o
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mundo criminal os mesmos calculos e pensamentos que ele utiliza em seu trabalho
profissional, que também ¢ o local de suas artimanhas criminais.

E por isso que a pena privativa de liberdade realmente ¢ a melhor escolha para
punir tais criminosos, pois ocorrerda um grande abalo social em sua imagem quando
estiver realmente “atrds das grades”, momento em que tera tempo para refletir sobre as
conseqiiéncias de sua pratica delitiva. E a idéia americana do sharp-short-shock da pena
curta de prisdo, que, conforme Figueiredo Dias, tem mais eficacia do que a pena de
multa nos delitos econdmicos®”. As penas pecunirias, por mais elevadas que sejam,
nao sdo dObices para os criminosos do colarinho branco, pois sempre terdo condigdes de
saldarem-nas. J4 as penas privativas de liberdade, eles deverdo paga-las com o proprio
corpo, estando sujeito a todas as formas de humilha¢des do carcere, o que, se ndo
“ressocializa-10”, pelo menos permitird que seja feita uma reflexdo sobre os efeitos de
sua atitude delinqiiente.

Enfim, uma segunda medida para os white collar crimes, seria uma maior
eficiéncia, coragem e estrutura de trabalho para aqueles que militam contra esses
criminosos, que seriam os operadores do direito responséaveis pela persecugdo criminal,
de forma a efetivamente existir uma condenacdo criminal com transito em julgado,
sendo que a pena aplicada seja uma privagao de sua liberdade, em atengdo ao descrédito

frente as instituicdes democraticas que tal criminalidade deposita na sociedade.
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NOTAS SOBRE A FILOSOFIA POLITICA DE HOBBES

José Luiz Furtado

“Ha dois ditados igualmente verdadeiros: um, o homem ¢ um deus para o homem,
outro, 0 homem ¢ um lobo para o homem”.
Hobbes®"

“Pas de loi sans un pour-soi qui la saisisse e la fasse sienne”
1307
Jean-Claude Bres

§ 01 A Tarefa da filosofia

A filosofia politica de Hobbes se propoe dois objetivos intimamente conectados.
O primeiro, de ordem metodologica, consiste em reconstruir os fundamentos da moral e
da politica sobre bases verdadeiramente cientificas, inspirando-se na exatidao e rigor do
que ele denomina “geometria”. O segundo objetivo ¢ pratico: contribuir para a paz
social. A conexdo entre esses dois objetivos, pratico e tedrico, se apoia sobre sua
concepgao da significacdo da politica para a vida dos homens em geral, elaborada sob a
influéncia do pensamento de Maquiavel.

Conforme Maquiavel o mal maior da vida politica consiste na dissociacdo entre
o pensamento racional e a pratica operada pelo idealismo da filosofia. Esta teria elevado
em demasia as exigéncias que enderecava a agdo politica esperando que ela pudesse
realizar a sociedade justa, constitulda por homens bons, governados virtuosamente. O
erro consistiu em esperar que da atividade politica resultasse o aperfeicoamento
crescente dos homens e da sociedade rumo a um ideal prefixado pela razdo como norma
natural, quando a questdo ndo ¢ melhorar os homens e sim governa-los tal como sao.
Na perspectiva filosofica cléssica a politica deveria pautar-se pela antevisdo do que
deve-ser, a adesdo a principios éticos pré-fixados servindo ao mesmo tempo como ponto
de partida e como limites as a¢des do governante. Para Maquiavel, ao contrario o ponto
de partida deve ser uma leitura tdo cuidadosa quanto for possivel das forgas em conflito
no momento presente, seguida de um calculo estratégico das acdes necessarias a

conquista e manuten¢do do poder.

3% Epistola dedicatoria do “De Cive”.
%7 In: Horizons philosophiques, Printemps 1999, vol. 9, no 2, Boisbriand (Québec).
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De acordo com Hobbes a filosofia politica deve, também, partir sempre de fatos
positivos. Galileu escrevia, pouco antes de Hobbes, que a natureza ¢ “um grande livro
aberto diante dos nossos olhos” e que s6 pode compreendé-la quem conhece os signos
da linguagem matematica em que ela esta escrita. Por esta via a producdo da verdade
nao dependera mais do apoio de nenhuma esfera transcendente, seja da tradi¢ao, seja da
palavra de Deus revelada pelas sagradas escrituras. A razdo humana pode por si mesma,
mediante uma observacdo atenta e direta da natureza objetiva (“diante dos nossos
olhos”), através da “abertura” do horizonte quantitativo das matemadticas, conhecer as
leis universais que regem os fendmenos fisicos.

O elogio a “geometria advém, em Hobbes, dos resultados praticos das suas
aplicagdes mais do que da sua exatiddo e rigor. Ele a considera o fundamento de todas
as conquistas tecnoldgicas da modernidade. “O que a observagdo dos astros, a descri¢@o
das terras, o registro dos tempos, as navegacdes de longo curso podem dar como
contribuicdo ao bem-estar da vida humana, o que ha de belo nas edificagdes, de solido
nas fortificagdes, de maravilhoso nas maquinas — enfim o que distingue o nosso tempo
da primitiva barbarie — quase tudo é beneficio da geometria”.**® Trata-se, pois de obter
os mesmos resultados na filosofia politica aprendendo “a conhecer a natureza dos
homens com o mesmo rigor com que conhecemos a grandeza das figuras
geométricas”.” Os maleficios da vida social, segundo Hobbes, ndo sdo oriundos da
“avareza” e da “ambicdo” caracteristicas da natureza humana, mas da ignorancia em
que os homens se encontram, dos modos corretos de se lidar com estas for¢as. Prova
isso a discordia anarquica que reina entre os juristas, tedlogos e pensadores politicos.
Assim Hobbes propora a filosofia o conhecimento rigoroso das verdadeiras forgas que
regem a natureza humana, tendo como método uma certeza dedutiva que deve pairar
acima das opinides filosoficas, ainda atadas a antiga logica do provavel pela tradig¢do
aristotélica.’'’

Por esta via, “razdo” designara, em Hobbes, a capacidade humana de fazer

calculos, orientada pelas urgéncias da vida, deduzindo de principios gerais determinadas

% De Cive, Epistola Dedicatéria.

* Ibidem.

319 Segundo a Etica a Nicomaco (1094 b)”Seria tdo inconveniente exigir demonstragdes de um orador
quanto contentar-se com a probabilidade nos raciocinios de um matematico”. Comentando esta passagem
afirma Norbert Bobbio (Sociedade ¢ Estado na Filosofia politica Moderna, p. 20) que “durante séculos a
educacdo dos juristas se dera através do ensinamento da topica, isto €, extrair argumentos contra ou pro
uma opinido, através da dialética ou arte de querelar e da retdrica — arte de convencer -, disciplinas que
permanecem na esfera logica do provavel e ndo devem ser confundidas com a logica propriamente dita,
que analisa e prescreve as regras dos raciocinios demonstrativos”.
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conseqiiéncias logicas. A atividade racional determina os meios mais adequados para
alcancar os objetivos necessarios a vida, conhecendo as causas das agdes a fim de prever
seus resultados, calculando as possibilidades de éxito e planejando o futuro.’'' Assim “o
conhecimento adquirido por raciocinio ... tem por fim produzir, nos limites em que a

9312

natureza o permitam, efeitos que sejam requeridos pela vida humana™ ' *. Mas tudo se

resume em saber qual ¢, afinal, a esséncia da vida propriamente humana.
§ 02 O Desejo de viver

Hobbes define a vida a partir do esforco constante para se aproximar de tudo o
que agrada e afastar-se do que desagrada, buscando o prazer da satisfacdo dos desejos e
evitando a dor resultante da caréncia. Prazer e dor constituem os fundamentos tedricos
da distingdo hobbesiana entre o bem ¢ o mal. A idéia de inércia, oriunda da fisica
newtoniana ¢, para Hobbes, a metafora por exceléncia da vida definida como
“movimento perpétuo” de busca da satisfacao dos desejos. Esta impulsdo, “quando nao
pode progredir em linha reta, transforma-se em movimento circular".*"* Nesse sentido
"o méaximo dos bens” consiste em "progredir sem impedimento para novos fins
sempre”.”'* No “Leviatd” Hobbes afirma que “ao homem ¢é impossivel viver quando
seus desejos chegam ao fim ... a felicidade ¢ um continuo progresso do desejo, de um
objeto para outro, ndo sendo a obten¢do do primeiro outra coisa sendo o caminho para
conseguir o segundo”. Portanto, “ndo existe o finis ultimus (finalidade ultima) nem o
summum bonnum (bem supremo) de que falam os livros dos filosofos morais™"
porque a capacidade desejante € insaciavel.

Como o desejo ¢ infindavel a questdo da felicidade serd deslocada para a
esperanca de realizacdo dos desejos futuros. Porém a certeza de realizagdo futura dos
desejos ¢ impossivel. O que pode ser assegurado a cada um sdo as condicdes que
fazem a realizacdo dos nossos desejos futuros dependerem ao maximo das forcas e
capacidades proéprias de cada um. E isto somente ocorre numa sociedade pacificada

vivendo sob o império da lei, garantida por sua vez, por um poder soberano. Do ponto

de vista do individuo egoista, portanto, a consideragdo da boa organizagao politica da

311 Cf. SANTILLON, op. cit., p. 27.
312 Leviatd, p. 46. Abreviado L.

313 De hom., 11, § 15.

314 Ibidem.

B LT, XL p. 60.
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sociedade repousa sobre sua utilidade para a vida. A sociedade, o Estado e as leis,
devem propiciar as condigdes para que os individuos possam perseguir a realizagao dos

seus desejos sem entrarem em conflito entre si.

8 03 A liberdade

Para Hobbes a liberdade reside na auséncia de impedimentos externos ao
poder de realizar acGes em geral tendo em vista os interesses particulares de cada
individuo e, principalmente, de realizar o direito natural de cada um.*'° No De
Cive contrariando a defini¢ao da vontade pela doutrina do livre arbitrio, ou seja, pela
no¢do de uma capacidade subjetiva de resolucdo apoiada apenas no simples querer,
Hobbes afirma que a vontade “ndo pode ser dita voluntaria”, ja ele propria ndo resulta
de uma decisdo: “ndo queremos querer”. Ela ¢ apenas “principio de a¢des voluntarias”.
Querer ¢ desejar fazer alguma coisa’'’ tendo em vista um interesse vital subjetivo e
predominante em relacdo a outros interesses, € contra o qual ndo temos nenhuma
liberdade. Um individuo ¢ livre para escolher entre satisfazer sua fome ou nio, mas tal
deliberacdo ndo elide jamais a fome que induz a vontade de alimentar-se, predominante
sobre as motivagdes contrarias que a preocupacdo com a obesidade, por exemplo,
poderia trazer.

A deliberagdo designa o processo subjetivo, a maneira de um “calculo”, que faz
um sentimento prevalecer sobre outro suscitando o apetite ou a aversao por um objeto e,
conseqiientemente, a vontade de agir ou omitir uma agdo em sua dire¢do.’'® Tal é o
caso, exemplificando mais uma vez, de alguém dividido entre o desejo de obter
honrarias pela pratica de um ato corajoso e o medo de arriscar sua vida, ou mesmo de
quem planeja um crime. “Deliberar ¢ pesar numa balanga as vantagens e desvantagens”.
Mesmo “o crime resulta do maior peso conferido ao desejo de cometé-lo contra o medo
da punicio oriundo das desvantagens, tais como a punicdo legal”.*'® A vontade ¢ pois a
decisdo de agir ou ndo tendo em vista a satisfacdo de um interesse previamente dirigido

a alguma coisa tutil. Ela é fundamentalmente um estado subjetivo resultante do que

316 Cf L, I, XIV, p. 78.
31 C£.DC, 11, § 05, 8.
318 Cf. Lev., 6.

3% De Cive § 13, 16.
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Hobbes denomina “deliberacdo”, mais, precisamente, “o ultimo ato de quem
delibera” 3?

O alvo da teoria Hobbesiana da vontade € a teoria contratualista que faz repousar na
possibilidade de cada um obrigar a si mesmo, ou seja, no libre arbirio, o fundamento da lei e
das relagdes sociais. Ora, afirma, Hobbes, nenhum homem pode "obrigar-se a si mesmo,
pois, sendo a mesma pessoa o obrigado e o obrigante, e tendo este o poder de liberar aquele,
seria um gesto vao ligar-se (a uma promessa, JLF) enquanto pode desligar-se a seu critério,
pois isso mostra que ele (o obrigado, JLF) ja esté livre de fato".**' Assim quem obriga a si
mesmo a fim de provar a liberdade da vontade, deve supor a existéncia de um querer do
proprio querer capaz de retirar a liberdade de escolha da propria vontade, o que ¢
contraditdrio, pois, neste caso, a vontade deveria ser capaz de anular a si mesma. A menos
que a vontade seja limitada, ndo mais por si mesma, mas por uma instancia exterior a ela,
que tanto pode ser subjetiva — as paixdes e, como veremos, no caso da vida social,
predominantemente o médo — ou objetiva — a lei. A liberdade da vontade consiste apenas

em deliberar acerca do que ¢ mais 1til ao individuo, sempre.

8§ 04 O estado de natureza

“Por uma razdo natural todos fogem da morte da violenta como do pior dos

males naturais”(De cive, dedicatoria)

A filosofia politica de Hobbes, como toda a corrente jusnaturalista, repousa
sobre a distingdo tedrica, considerada origindria, entre ‘“estado de natureza” e
“sociedade civil”. No “estado de natureza” ndo haveria nem leis nem Estado. Ha
somente "o dominio das paixdes, a guerra, o medo, a pobreza, a desidia, o isolamento, a
barbarie, a ignorincia, a bestialidade"(De Cive, X, I), onde "a vida do homem ¢
solitaria, misera, repugnante, brutal, breve"(Leviata, X VIII). Assim justifica-se o carater
natural de uma tal situacdo na medida em que vida encontrar-se-ia, na auséncia de
qualquer organizagao social, em uma condigdo meramente bioldgica.

Ponto de partida da teoria hobbesiana da fundamenta¢ao do Estado, o conceito
de estado de natureza ndo designa nenhum fato histérico efetivo, seja uma época

cronologicamente anterior a fundacdo do Estado, ou as situagdes onde a capacidade do

32 De Cive, 1, § 2, 14.
2! De Cive, § 14, p. 108.
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Estado exercer seu poder coativo sobre a sociedade diminui ou desaparece, como nas
guerras civis. Na verdade trata-se de um principio interno a prépria constituicdo da
soberania do Estado na medida em que o direito e a capacidade de punir ndo sdo foram
transferidos dos suditos para o soberano. O direito de “usar o poder” do modo como o
soberano considerar mais oportuno, “foi deixado a ele e ndo dado™**. Através do pacto
de sujei¢ao, de fato, cada um renuncia a usar a propria forga contra os outros, deixando
ao soberano a capacidade e o direito absolutos de usar a sua. Assim o estado de natureza
nada tem de uma pura constru¢do racional destinada a legitimar a fundagdo do Estado,
ou de uma hipdtese simuladora do seu desaparecimento. Ele permanece na tendéncia
dos individuos a excluirem-se da sociabilidade (e nesse caso as situagdes sociais de
exce¢do podem indica-la, como nas guerras civis, € na criminalidade em geral) e na
constituicdo interna do poder soberano. “O poder, afirma Hobbes, foi deixado ao
soberano de um modo tdo completo como no puro estado de natureza”.**® Assim
conceito de estado de natureza indica esse paradoxo da politica visado por Kant através
do conceito de “insociavel sociabilidade” ou na afirmacao de que “o0 homem ¢ o nico
animal que precisa de um senhor” para se socializar.’** Seguindo a mesma via,
Agamben, afirma a proposito do fato de, na maioria dos paises, o chefe de Estado ndo
poder ser submetido a processo judiciario ordindrio e de os crimes cometidos contra o
rei (crimen lesae maiestatis) ndo serem considerados um caso juridico tipico, que o
espaco politico distingue-se tanto ambito religioso quanto do profano, tanto da ordem

natural, quanto do ordenamento juridico normal.**

E isto se da justamente porque a
questdo ¢ excluir do ambito social, mas como fundamento da sociabilidade, a condi¢ao
natural da soberania: “a vida nua”.

Além de esclarecer a tensdo interior da sociabilidade o conceito de estado de
natureza visa estabelecer as potencialidades originariamente constitutivas da
natureza humana, menos para desvelar a for¢a de uma natureza espontanea, por detras
dos artificios culturais e sociais de toda ordem que a contém ou, como em Rousseau a
pervertem, do que para denunciar sua impoténcia, realcando assim a obra da razdo no

mundo politico e o carater continuado da tarefa de consolidagdo do social exercido pela

soberania do poder. Ainda que a “guerra de todos contra todos” nao seja verificavel

322 Hobbes, 1991, p. 214. Leviathan.

323 Ibidem.

32 KANT, A paz perpétua.

33 AGAMBEN, G. Homo sacer; o poder soberano e vida nua I. Belo Horizonte: UFMG, 2004, ps. 92-
109.
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empiricamente, por exemplo, no plano das relagcdes internacionais, a inexisténcia de
uma instancia soberana acima dos outros Estados deixa-os em permanente risco de
guerra entre si. Tal fato demonstra que o estado de natureza ndo exige a existéncia de
um combate efetivo entre as diversas nagdes, nem mesmo entre os individuos, na
sociedade concorrencial moderna, indicando apenas certa disposicdo manifesta a
guerra (Lev. XIII), e permitindo, simultaneamente, retirar dessa tendéncia todas as
suas implicagdes politicas e filosoficas ultimas. Assim, uma vez que a natureza humana,
sede de forcas anarquicas, tende a mais completa insociabilidade, o Estado torna-se uma
construcdo artificial que, através da constituigdo e manutencdo de um poder
absolutamente soberano, devera imperar continuadamente sobre aquelas forgas, uma
vez que sdo inextirpaveis.

O conceito de estado de natureza afirma a igualdade original dos homens em
termos de capacidade. "Os homens sdo naturalmente iguais entre si”’(De cive, p. 52),
escreve Hobbes. Porém essa igualdade ndo ¢ afirmada tendo em vista o principio
religioso da igualdade de todos os individuos perante Deus, seu criador. A originalidade
do conceito hobbesiano de igualdade natural reside no fato de ela ser pensada a partir da
questdo do fundamento da violéncia generalizada caracteristica do estado de natureza.
Nesse ultimo os homens s3o iguais, de fato, quanto a capacidade natural de cometer
violéncia uns aos outros.

“A natureza fez os homens tdo iguais quanto as faculdades do corpo e do
espirito que, embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais
forte de corpo ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando
se considera tudo isto em conjunto, a diferenca entre um e outro homem nao
¢ suficientemente consideravel para que qualquer um possa com base nela
reclamar qualquer beneficio a que outro ndo possa também aspirar, tal como
ele. Porque quanto a for¢a corporal o mais fraco tem forga suficiente para

matar o mais forte quer por secreta maquinagdo quer aliando-se com outros
que se encontrem ameagados pelo mesmo perigo”(L., I, XIII, p. 74).

Assim ¢ inutil pretender que a saida do estado de natureza possa ser a tirania
baseada em diferengas de forca, os mais fortes subjulgando os mais fracos e
estabelecendo, por esta via, uma certa ordem social. O poder exercido pela simples
capacidade fisica de coacdo, sem nenhum pacto consensual, jamais adquire uma
verdadeira soberania. Faltando o monopolio legal da for¢a ndo pode haver nem
senhores nem servos, nem soberanos nem suditos. No estado de natureza impera, na
verdade, a serviddo generalizada. A funcdo do Estado consistira justamente em fazer
com que a submissdo ao poder soberano proteja cada individuo de ser servo de qualquer

outro.
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A segunda forma de igualdade natural reside no direito de cada um buscar todos
0s meios ao seu alcance, necessarios a preservagao da sua propria vida. A terceira
consiste na igualdade das paixdes fundamentais que movem naturalmente os homens, a
saber: “o medo da morte, o desejo daquelas coisas que sdo necessarias para uma vida
confortavel, ¢ a esperanca de consegui-las através do trabalho"(L.,I, XIII, p. 77)*%.
Dentre estas trés paixdes o medo ¢ a mais fundamental e predomina sobre as outras
porque inclina os individuos a buscarem a paz social, mesmo no estado de natureza, e a
respeitarem as leis na vida social. Ora essa vida pacificada em que cada qual pode
existir com seguranga s6 € possivel através da superacdo do estado de natureza e da
institui¢ao simultanea do Estado e da sociedade através do pacto de sujei¢ao, como
veremos.

Por fim no estado de natureza ndo ha propriedade possivel, tudo pertencendo a
todos. A propriedade resulta da lei, e, na medida em que a lei depende do Estado, pode
ser modificada no interesse do bem comum que aquele tem o dever de proteger. “Como
ndo pode haver nenhuma propriedade antes do Estado, também ndo pode haver
nenhuma contra o Estado”.**” Deste modo o direito de propriedade &, na filosofia de
Hobbes, limitado. A referéncia ¢ aqui datada e Hobbes refere-se, sem duvida, ao
dispositivo constitucional que, na Inglaterra de entdo tornava os cargos publicos
ventaveis.

No estado de natureza "cada um tem direito a tudo, incluindo a vida dos
outros"(Lev., 13), porque ndo existem nem suditos nem soberanos e, por isso, reina a
mais pura anarquia (L, II, XXXI, p. 211). Mas de acordo com Hobbes nao ha paz sem
sujeicdo. O pacto de sujeicdo de todos os individuos a um poder soberano exercido por
uma assembléia de homens ou apenas por um, torna possivel a associacdo civil dos
individuos. O Estado de natureza ndo ¢ verdadeiramente uma sociedade porque nao
pode haver nele nenhuma associagdo verdadeira entre homens, associacdo que
pressupoe, a possibilidade de existéncia efetiva de contratos entre individuos. Para que
os contratos possam ser efetuados ¢ preciso a garantia externa da forca que obriga os
individuos a cumprirem-nos, ainda que tenham sido livremente firmados. Nao ha
sociedade sem contrato e contrato valido sem a garantia de um poder coativo externo e

soberano. Somente o0 contrato de submissao constitui uma forma de vinculo da qual

326 Devemos notar que por trabalho Hobbes entende toda atividade que tenha por finalidade obter
riqueza. Assim o comerciante trabalha no mesmo sentido em que o operario trabalha.
327Cf. TONNIES, F. Hobbes. Madrid: Alianza, 1988, p. 271.
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pode surgir uma verdadeira vida em comum, de modo que a sujeicdo a uma fonte
de poder soberana torna possivel a associacéo coletiva.**®

Por esse caminho a vontade de viver impde-se como a primeira condicdo da
humanidade, como o fio condutor do ethos humano, em oposi¢do a0 modelo de uma
ordem objetiva fixada na estrutura césmica do real e, portanto, externa ao estado de
natureza, como era para os gregos. Ao contrario, se o estado natural ¢ absolutamente
inviadvel, exigindo uma saida através da qual o homem possa transcender essa
contradi¢do insuportavel de viver em plena licenciosidade sob o império do terror mais
supremo, essa saida s6 pode ter por fundamento o proprio instinto da conservacao da
vida®®. Considerada em si mesma a razio natural é, ao mesmo tempo, capacidade
instintiva de conservar a vida, fugindo do que a ameaca e aproximando do que ela
precisa para conservar-se, € abertura para a paz tatica que prometa realizar essa
conservagdo independentemente do proprio instinto. No estado de natureza vive-se em
condi¢des tdo imprevisiveis e inseguras que cada um s6 pode ater-se a busca do bem
mais imediato: a preservacao da sua vida. Assim, ndo ha espaco para a vida razoavel.
No estado de natureza a ag¢do ¢ preferencialmente movida pela paixdo. Somente no
estado civil o homem poder agir preferencialmente guiado pela razdo assegurando-se
mais facilmente dos resultados da sua acdo.**"

Por essa via o instinto natural ndo contraria a razao primordial que tem a vontade
de viver por fundamento. De fato, viver e querer viver da melhor maneira possivel ¢ o
direito supremo de todo individuo, sendo dever da razdo - serva da vida - prover o
homem dos meios mais econdomicos e eficazes de cumprir essa tarefa. A razao natural
torna-se reta razdo quando instrumentaliza as faculdades naturais do homem com o
objetivo de conservar comodamente a vida. Segundo o De cive (I, § 7, p. 53)) o direito
fundamental é, precisamente, "a liberdade que cada um tem de usar das faculdades
naturais segundo a reta razao", de modo que o instinto ndo contraria a razao agindo em
beneficio da vida, ainda que por meios violentos, provocando a guerra de todos contra

331
todos

. Essa tltima deixa de ser, portanto, um resultado da maldade e imoralidade dos
homens, advindo, ao contrario do imperativo categorico de conservar a propria vida

utilizando-se de todos os meios e recursos disponiveis em conformidade com as

328 Cf. Cassirer, op. cit., p. 285.

329 Cf. Chatélet, op. cit., p. 51.

30 Cf. SANTILON, op. cit., p. 27.

31 No estado de natureza o "direito funda-se na liberdade de todo homem dispor dos meios necessarios a
conservacdo da vida e de usufruir, conforme a violéncia que estd ao seu alcance, do que julgar util a sua
satisfacdo individual"(Denis Rosenfild, Introdugo ao De Cive, p. 34)
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circunstancias. O ponto de partida ¢ o direito natural, isto ¢, a primazia de uma
reinvidicacdo subjetiva absolutamente justificada, de poder dispor de todos os meios
para garantir a preservacdo da sua vida e dos membros do seu corpo, primeiro

1.332 Deste modo o dieito natural hobbesiano nada tem ver

fundamento do direito natura
com o sentido que este conceito assumia na filosofia classica, a saber, a ordem racional
do mundo. Ao contrario ele designa em cada um de nos a poténcia de agir e o direito de
usd-la como quisermos.

Assim, o pivo da lei civil € o direito de usufruir dos bens necessarios a vida e,
principalmente, dos bens resultantes do trabalho, ¢ ndo a prote¢do pura e simples do
carater privado da propriedade. O roubo ndo ¢ um atentado contra uma categoria
juridica, mas uma ameaca ao bem mais precioso € a vontade suprema, a saber: um
atentado ao direito de realizar efetivamente a vontade de viver. O roubo deve ser
censurado em nome da razdo de viver que incide diretamente sobre o valor de uso da
coisa, € nao em nome do direito abstrato de possuir, que visa garantir a livre disposi¢ao
pessoal do valor de troca. O roubo nao ¢ originariamente visto sob a 6tica de um dono

despojado da sua propriedade, e sim da perspectiva da vida para a conservacao da qual a

coisa ¢ util.

§ 05 Direito e lei natural

Hobbes define o fundamento do direito em geral a partir da “liberdade de fazer
ou de omitir” alguma coisa.>>® J4 o direito natural consiste especificamente na liberdade
que cada homem possui de usar todos os meios ao seu alcance para preservar a vida e a
integridade fisica do seu corpo. O direito distingue-se pois, da lei, porque o primeiro
define o que se encontra em poder de alguém fazer ou ndo fazer livremente, enquanto a
lei determina o que deve ser feito ou omitido®* dirigindo e canalizando politicamente a
liberdade natural dos homens segundo o bem de cada um e o interesse da

coletividade. >’

332 De Cive, § 1, 7.

333 L., p. 78. “O direito é para Hobbes o conjunto das condi¢des de pacificagdo impostas pela necessidade
férrea que brota da originaria maldade dos homens” (Rixner, cit. In Hegel, Lecciones sobre la historia de
la filosofia”. México, Fondo de cultura, 1987, p. 334).

34 Cf. De cive, I, § 1, 7.

335 Cf. Apresentagido do De Cive, op. cit., p. 35.



296

Contrariando a tese historicista, de origem aristotélica, de que podemos conhecer
as leis naturais partindo da observa¢io do que é comum a todos os povos,”° Hobbes
afirma que do consenso de todos os homens se pode inferir tudo e o inverso de tudo, de
modo que ¢ preciso, se queremos proceder efetivamente de modo cientifico, em
filosofia politica, partir da razdo. As leis naturais sdo descobertas pela razao a partir do
estudo da natureza humana. Mas a argumentacao contra a tese consensual nao recorre a
constatagdo da diversidade e antagonismos das leis e costumes existentes. Hobbes
argumenta a priori da partir da liberdade natural da vontade humana. Os homens podem
contrariar consensualmente uma norma natural, ou uma lei natural pode ser consensual.
Porém, ambas as circunstancias nada demonstram, rigorosamente falando, em termos do
rigor geométrico reclamada por Hobbes. Ao contrdrio de “formulas de viver

33 ~ . \
»37 " as questdes relativas ao bem e a

determinadas pelo consenso comum dos homens
justiga, por exemplo, sdo motivos de constante disputa e discérdia, ndo podendo, por
isso, fundamentar a unidade do corpo politico.

O direito natural libera, pois, o uso indiscriminadamente das capacidades de
cada um para a conservagdo da sua vida e realizagdo dos seus desejos. A lei natural (o
calculo interessado) impde ao homem a busca dos meios mais apropriados para atingir
aqueles objetivos. Ou seja, ela impde ao homem agir racionalmente pois esta escolha
depende de um célculo. A lei natural €, pois racional. Ela mostra que o direito natural
ndo pode ser assegurado de forma eficaz no estado de natureza. Todos podem usar
ilimitadamente seus poderes e capacidades mas sem nenhuma garantia de eficacia
permanente. Ora o “meio mais apropriado” para garantir a eficdcia do emprego das
capacidades individuais ¢ a saida do estado de natureza: a paz social e a saida do estado
de natureza. A lei natural (XXVI)’qualidades que predispde os homens a paz e
obediéncia”. Ou seja, “ditame da reta razdo em referéncia aquilo que se deve fazer ou
evitar para conservar a vida e a integridade fisica do corpo durante o maior espago de
tempo possivel”.>*®

Mas, porque € revelada pela razdo, apenas obriga em forum intimo. De fato, a
certeza de que tudo devemos fazer a fim de assegurar a integridade da vida, oriunda do

desejo imperativo de durar, se faz acompanhar da constatagdo, ndo menos evidente, de

que a liberdade de tudo poder fazer ¢ inutil, pois ndo garante eficazmente a realizagdo

336 «Justo natural é o que tem a mesma validade em toda parte” (Etica a Nicomaco, 1134 b).
37 De cive, XIV, p. 179.
3% De Cive, I, 1, p. 97.



297

do primeiro imperativo do direito natural. Ninguém pode garantir por si mesmo a
defesa da sua vida se ndo fizer um pacto com outrem a fim de estabelecer a paz. Mas, os
pactos repousam simplesmente sobre uma promessa feita, nada garantindo que serd
cumprida quando manté-la ndo for mais vantajoso, na auséncia “do medo de algum
poder coercitivo”.”® “Os pactos que ndo descansam sobre a espada nada mais
significam do que palavras sem forca para proteger efetivamente o homem”.** Assim o
objetivo da ciéncia politica consiste em compreender a formagdo do poder soberano
que garante a existéncia das leis, antes do que determinar o Bem que elas deveriam
espelhar, pois, ndo havendo acordo sobre o conceito de justica, (filosofico, teoldgico ou
politico) como vimos, s6 um poder soberano pode institui-la. As leis ndo mostram
apenas como deveriamos agir de acordo com as normas naturais do bem e da justica da
qual as primeiras resultariam. Ao contrario, ordenam como agir em obediéncia a um
poder coativo soberano que, somente ele, pode decidir o que é ou nado justo. A
questdo politica ndo consiste em saber como o poder poderia estar submetido as normas
naturais da justica, fazendo do filésofo rei e, garantindo, por esta via, a verdade ou
adequacdo das leis ao Bem (Platdo). “Nao ¢ a verdade e sim a autoridade que faz a lei”,
afirma o Leviati.**' As leis derivam todo seu valor apenas da forma impositiva e
soberana e nunca de um conteudo intrinseco qualquer, a espelhar a transcendéncia de
um fundamento ultimo.***

O carater necessariamente exterior das limitagdes que vém cercear a liberdade
natural, fundamentada no direito ilimitado a fazer tudo o que for possivel e desejavel
para preservar a propria vida, reside na impossibilidade de estabelecer qualquer
reciprocidade na limitagao voluntéria dos direitos naturais. Quem, por exemplo renuncia
ao seu proprio direito sobre alguma coisa ndo amplia em nada sua liberdade, nem o
direito dos outros. “A conseqiiéncia, diz Hobbes, da desisténcia de outro a seu direito
natural, ¢ simplesmente uma diminui¢do equivalente dos impedimentos ao uso de seu
proprio direito original”.** Se ndo quero dispor de algo para mim diminuo os
impedimentos a que se realize o direito natural que cada um possui de se apossar de

todas as coisas que desejar, o que ndo altera esse direito em nada. Dai a defini¢do

3L, p. 82.

0L XVIL p. 163.

ML, XXVIL

32 Ver D'ENTREVES, A. La dottrina dello Estato. Turin: G. Giappichelli, 1976, p. 158.
LI XIV, p. 79.
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negativa da renuncia ao direito a alguma coisa enquanto simples privagao da liberdade
de negar ao outro o beneficio de seu proprio direito.

Por outro lado, a renuncia ao direito sobre alguma coisa, sendo voluntaria,
vigora, como ja vimos, apenas em forum intimo, e apenas para o individuo que se
decide efetua-la, de modo que todos os outros continuardo usando seu direito irrestrito a
todas as coisas. Assim a liberdade arbitraria, que permite ao individuo renunciar
ao seu direito sobre alguma coisa, permanece indcua se ndo se transforma em lei
capaz de coagir externamente todos individuos a limitarem ao mesmo tempo seus
direitos naturais. A lei natural (buscar a melhor forma de viver em paz até o fim)
somente pode ser racionalmente observada numa situagdo em que fosse
obrigatoriamente respeitada por todos. Caso contrario, quem praticasse a "equidade e a
condescéncia ditadas pela razao", seria manipulado pelos outros, obtendo, ao invés de
paz, sua destrui¢io prematura. E preciso estabelecer uma situagao objetiva em que o
comportamente ético (por exemplo, a honestidade, a confianca, etc.) ndo possa
fazer do homem que o adota uma presa da astlcia dos outros homens, sendo esta a
funcéo das leis.

A lei representa pois uma restri¢do ¢ ndo um produto contratual da liberdade
humana. A legislacdo civil ndo resulta da auto-limitagdo das vontades. Ao contrario,
resulta do reconhecimento da necessidade de um fundamento exterior destinado a
sancionar a limita¢do reciproca das liberdades estabelecida pelo pacto de sujeigdo. Os
individuos jamais se tornam sujeitos politicos fora do pacto de sujeicdo que ira lhes
garantir uma liberdade, limitada, mas suficiente para a realizacdo da vontade de cada
um viver sua vida em paz ¢ seguranca. Essa limitacdo é imposta pela razdo que
reconhece a impossibilidade de realizar os ditames das leis naturais no seio do

344

proprio estado de natureza.”™ O simples medo da morte violenta, ou a idéia de um

pacto consensual, sdo insuficientes para determinar a supera¢do da guerra de todos

0 problema, ja classico na literatura sobre a obra de Hobbes, de saber se ha no autor citado
proeminéncia da lei natural ou das leis positivas, ndo tem sentido. (Ver SANTILLAN, op. cit., 29) No
estado de natureza ndo predomina absolutamente nenhuma lei, no estado politico predominam as leis
positivas e somente este predominio garante o exercicio eficaz das leis naturais. Mas s6 um poder
absoluto garante a existéncia e a obediéncia a leis. Logo, o poder ndo poderia estar limitado pelas leis
naturais que, nesse caso, seriam soberanas. Assim a possibilidade da criagdo de leis proprias, autdnomas
em relacdo as leis naturais, e mesmo contrarias a elas, ¢ uma decorréncia do carater necessariamente
absoluto do Estado. O problema da coincidéncia entre leis naturais e positivas surge a posteriori, quanto a
questdo da constituicdo de um Estado ja foi resolvida e os ditames da razéo, que nos aconselha o que
fazer ou ndo fazer a fim de preservar a existéncia em paz, puderem ser ouvidos. E pois uma condi¢io
efetiva do exercicio da razdo, a obediéncia irrestrita a um poder que ndo se encontra fundamentado por
ela quanto ao seu conteudo, mais somente sobre sua forma absoluta.
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contra todos. Como sabemos, para Hobbes a razido ¢ essencialmente capacidade de
calcular os meios mais eficazes de assegurar a preservagao da propria vida. Este calculo
mostra aos homens que, enquanto perdurar o direito de cada um a todas as coisas, ndo
havera ninguém, por mais forte e astucioso que seja, capaz de garantir, exclusivamente
por seus proprios meios, a seguranca de viver todo o tempo que geralmente a natureza
permite que os homens vivam.

A concepcao hobbesiana de razdo €, pois, puramente instrumental, e sua moral ¢
claramente utilitarista. Deste ponto de vista a propria paz, por exemplo, ndo representa
um bem em si, mas uma condicao social, uma vez que nao hé paz no estado de natureza,
util a conservacao da vida. Portanto se a razao ¢ um instrumento a servigo da vontade de
viver, ela deve encontrar os meios de criar e conservar as condi¢gdes de existéncia da paz
social. A razdo afirma que, para alcancar o fim prescrito pela propria lei natural, o
homem deve se deixar governar pelas leis positivas, garantidas por um poder
absoluto®”. Sendo a paz necessaria 4 conservagdo da vida, entdo o homem deve
necessariamente sair do estado de natureza, e s6 pode fazé-lo com a condi¢ao de
obedecer irrestritamente as leis positivas. Assim, para Hobbes o direito natural ndo atua
como um conjunto de normas que permitem a critica das leis existentes, sendo capaz de
legitimar uma possivel resisténcia ao poder constituido. Ao contrario, a propria
inviabilidade de realizar as finalidades naturais da vida humana no estado de natureza
nos obriga a substituir os ditames da lei natural, que apenas obriga em forum intimo, por
um conjunto de normas objetivas garantidas por um poder soberano e absoluto.

Mas as leis ndo sdo criadas para impedir simplesmente as a¢des dos homens.
Elas sdo absolutas mas nao totais. A existéncia de leis ndo impede, por si so, a
transgressdo. Por isso ha necessidade de estabelecer puni¢des e, evidentemente, um
poder capaz de aplicé-las aos transgressores. A puni¢do age subjetivamente através do
medo que ela suscita, e das desvantagens que faz entrever ao individuo desejoso de
cometer um crime, inclinando-o a deliberar preferencialmente pelo respeito a lei. Dai
que o objetivo da legislacdo seja “formar, ndo forgar, a vontade do homem, fazendo-a
tal como deseja que ela seja aquele que estabeleceu a pena” (DC, § 13, 16). Portanto a

lei deve impedir que os homens queiram agir contra o que elas prescrevem, tornando a

3% Cf. BOBBIO, N. Thomas Hobbes. Rio: Campus, 1991, p. 107.
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. A . . ;. ~ . o~ 4
obediéncia mais util do que a transgressdo, tendo em vista o medo da puni¢do.**® "De
todas as paixdes a que menos faz os homens tender a violar as leis € o medo. Mais:
excetuando algumas naturezas generosas, ¢ a Uinica coisa que leva os homens a respeita-

las (quando a violagdo das leis ndo parece poder dar lucro ou prazer)"(Lev. I, XI).

§ 06 Um artefato social: O Estado

O carater artificial do Estado hobbesiano advém da indeterminagao da natureza
humana que nao inclui nenhum meio de estabelecer imediatamente uma forma qualquer
de sociabilidade. A sociabilidade tem que ser imposta aos homens pelos proprios
homens. A essa vontade politica, que funda o Estado, podemos chama-la legitimamente
livre, uma vez que contra ela ndo se ergue absolutamente nenhum obstaculo, interno ou
externo. Ao contrario a guerra de todos contra todos, resultante da liberdade de utilizar
todos os meios disponiveis para conservar a propria vida, ¢ um obstaculo a realizagao
do direito natural. Assim, a razao mostra a necessidade de que os homens estabelegam
um pacto, prometendo respeitar os acordos estabelecidos por contrato, renunciando
assim ao direito natural sobre todas as coisas, com o objetivo de garantir a paz
necessaria a conservagdo da vida. Mas esse pacto que garante a pacificagdo da
sociedade, ou melhor, a racionalizagao do estado de natureza, ¢ uma ficcdo sem uma
instancia capaz de obrigar os homens a cumpri-lo. A razdo estabelece a necessidade de
observar os contratos cumprindo as promessas feitas, pois a paz social ¢ util a
conservagdo. Porém, o acordo e o consentimento voluntdrio t€ém carater demasiado
precario para assegurar a paz. A eficidcia do pacto implica renunciar a um direito
natural, em cercear minha vontade tanto quanto a do outro, a fim de garantir a existéncia
de condigdes objetivas do estabelecimento da confianga mitua. O pacto é apenas um
acordo racional quanto a necessidade de respeitar as promessas feitas através de
contratos a fim de regular as relagdes entre os homens de tal forma que os direitos e
deveres de cada um possibilitem a conservacao da vida da melhor forma possivel. Mas,
com ele ainda ndo saimos do estado de natureza porque ndo ha nenhuma obrigagdo de
que o outro respeite a promessa feita, respeito que ¢ uma lei natural, permanecendo o

medo de que o outro rompa o contrato e continue ameagando a conservagao da minha

346 Este posicionamento equivale ao de Espinosa para quem o Estado nio tem por meta suprimir as
paixdes, ou reduzi-las pela obediéncia: sua fungdo consiste em modificar seus efeitos no sentido da
utilidade comum, de um interesse comum.
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vida. Assim, Hobbes demonstra que a necessidade racional de estabelecer um contrato
social implica na superac¢do do estado de natureza. Se € 0 medo da morte violenta que
conduz os individuos a desejarem a paz social, somente um receio maior poderia
impedir a violagdo dos contratos firmados: o medo das sangdes impostas pela

vontade soberana do Estado a quem viola os pactos protegidos pela lei.

"E preciso fazer alguma coisa mais para que, os que deram uma vez o seu
consentimento a paz e a ajuda mutua em vista do bem comum, sejam, por
medo, impedidos de recair mais tarde em dissengdes, quando algum bem
particular vier a ser discrepante do bem comum"(De Cive, § 04, p. 97),
afirma Hobbes. Em outra passagem da mesma obra, retomando o tema
escreve o autor que "o consenso, ou sociedade instituida, sem alguma forma
de poder, através do qual cada individuo seja governado por medo a punigdo,
ndo basta para garantir a seguranga, que ¢ exigida para o exercicio da
justica"(Idem, p. 78).

Deste modo o Estado opera uma transposi¢ao da logica da conservacio da vida
de um plano natural para um plano artificial, o0 medo passando a exercer a funcdo de
garantia subjetiva do acordo que limita as a¢des de despojo mutuo.

"(Os individuos, JLF) substituem voluntariamente o0 medo mutuo compulsivo
pelo medo novamente compulsivo de um terceiro poder neutro, o governo, e
desta forma substituem um perigo imensuravel, infinito e inevitavel - o

perigo infligido por um inimigo - por um perigo mensuravel, limitado e

evitdvel - o perigo que ameaga apenas os transgressores das leis dos

tribunais".*’

Assim, com a fundagdo do Estado a igualdade de direitos de desfrutar dos bens
uteis a conservagao da vida, igualdade baseada, por sua vez, na possibilidade de infligir
a violéncia e de sofré-la em iguais proporgoes, ¢ substituida pelo dever de obedecer
incondicionalmente ao soberano e ao Estado. Mas essa substituicdo, ainda que venha
superar a guerra de todos contra todos, ndo aliena, em sentido hegeliano, o estado
natural. Esse permanece em estado latente podendo voltar a cena sempre que o Estado
se enfraquecer a tal ponto que nao pode mais garantir a paz, interna ou externa, e, em
conseqiiéneia as condigdes necessarias a prosperidade dos seus suditos®*®. O direito
natural permanece sendo o fundamento e a razédo de ser das leis civis, porque elas
devem torné-lo efetivamente possivel.

A liberdade de fazer tudo o que for possivel para conservar minha vida, ¢ um

direito natural que ndo pode, evidentemente, ser contrariada pelas leis positivas, mas

347 Léo-Strauss, Pensamento politico classico, p. 82-83.

3 Aqui discordamos de Bobbio quando afirma que "o Estado hobbesiano ... exclui definitivamente o
estado de natureza"( Bobbio, N. O Conceito de sociedade civil, Rio: Graal, 1982, p. 21). Ao contrario,
segundo a analise de Bréhier, "a experiéncia das guerras civis mostra que esse bellum omnium contra
omnes ... ¢ um perigo sempre iminente"(Historia da filosofia, Tomo II, Fasc. 1, p. 137).
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apenas limitada. Se as leis ndo existissem poderiamos fazer tudo que estivesse ao nosso
alcance para preservar a integridade fisica do corpo proprio e conservar a vida. NO

39 _mas ndo ha

estado de natureza, portanto, ha direito - fundado sobre a utilidade
lei em sentido préprio®°, porque ndo ha nenhum pacto de sujeicdo que obrigue
socialmente os contratos. Por isso as leis naturais sdo apenas regras de prudéncia,

conselhos da razao e, enquanto tais, nao obrigatorias.

8§ 07 A Soberania

De inicio a soberania consiste no monopolio absoluto do uso da violéncia como
forca coercitiva por parte do Estado. Esse monopolio resulta do pacto multilateral de
cada homem com todos os outros para o reconhecimento da soberania do poder de um
terceiro.’”>' A sociedade surge, na verdade, do centro de poder cuja vontade “resulta do
pacto de muitos homens”, sendo “aceita como vontade de todos os homens a fim de
poder ela utilizar a forga e os recursos de cada um para a meta, com o objetivo da paz e
da defesa comum"(p. 99). "A concentragdo de muitas vontades num sé fim ndo basta
para a preservacao da paz e a defesa estavel"(De Cive, p. 98). Ou seja, a simples
vontade da maioria ou o consenso ndao pode garantir solidamente o Estado, pois ¢
contingente e passageira. A natureza do Estado ¢ ao mesmo tempo “unido” de todos
para objetivos comuns tais como a “paz” e a “defesa” e sujeicdo de todas as vontades a
uma s6 vontade para a qual transferem a realizacdo desses objetivos comuns.

Essa vontade assim formada é absolutamente soberana, ndo se encontrando
submetida ou limitada por nenhuma outra instdncia de poder, nem pode sofrer
diminuic¢des ou acréscimos. De fato o Estado resulta da consciéncia clara da absoluta
inviabilidade do estado de natureza. Esse fato justifica que, uma vez feito o pacto de
submissao que lhe dé4 origem, a sua finalidade maior passe a ser a conservagao da sua
propria soberania. Sem isso retornaria-mos ao Estado de natureza, o que seria contrario

a reta razao da vida.

349 «No estado de natureza a regra do direito ¢ a utilidade”(De Cive, I, § 10, p. 54). Util, no estado de
natureza, segundo Hobbes, é o que serve para mim de acordo com a minha vontade. “Serdo julgadas
necessarias as coisas as coisas” que cada um “assim julgar”(ibidem). O direito de “tudo ter e fazer” deriva
do fato de que cada ¢ o juiz do util e do inutil.

350 "Toda lei humana é civil"(De Cive, § 5, cap. XIV, p.181), isto é, ndo ha leis naturais nem divinas,
embora haja direito natural e divino.

31 Cf. SANTILLAN, J. F. Hobbes y Rousseau; entre la autocracia y la democracia. México: Fondo de
Cultura, 1988, p. 23.
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Segue-se dai que, ao contrario de simples soma dos interesses da sociedade, o
Estado ¢ a sintese que origina um novo todo do qual os individuos passam a serem
membros. Assim, a conservacdo da vida dos individuos, a preservacdo da sua
integridade, a garantia dos seus interesses, etc., depende da conservacdo da soberania do
Estado tal como as fungdes dos orgdos, bem como suas existéncias, dependem
primordialmente da satde e da unidade geral do organismo como um todo.

Deste ponto de vista as formas de governo importam pouco em relacdo a
soberania. "O poder, escreve Hobbes, ¢ sempre o mesmo, sob todas as suas formas, se
estas forem suficientemente perfeitas para proteger seus suditos"(Lev. II, XVIII, p.
112). Assim, se Hobbes concede um privilégio a monarquia isto se da apenas em fungao
do objetivo geral do Estado que consiste em “organizar a vida e a paz’(SANTILLON,
op. cit., p. 161). Tendo em vista essa finalidade ultima, o ordenamento politico baseado
na soberania absoluta do Estado € o tinico possivel ao homem.

Para Hobbes o importante ¢ a existéncia da soberania que contrapde a sociedade
politicamente constituida ao estado de natureza, a soberania implicando no carater
absoluto do poder. As alternativas sdo: soberania absoluta ou barbdrie, principalmemte a
barbarie sob sua forma mais conhecida, a saber, a guerra civil. Assim, Hobbes ndo ¢
apologista do poder absoluto, defendendo, ao contrario, o carater necessariamente
absoluto do poder enquanto Unico fundamento possivel da ordem politica capaz de
interditar a guerra civil. A ordem social, para Hobbes ¢, de fato, “a interdicao da guerra
civil”.

Portanto, a novidade da teoria contratual hobbesiana consiste em afirmar o
carater absoluto do poder e, ao mesmo tempo, que nenhuma sociedade poderia se
constituir sem a afirmacao de um pacto livremente assumido entre os individuos. Assim
procedendo Hobbes estd, na verdade, criticando a transcendéncia da origem do poder
politico e subvertendo as bases sobre as quais se apoia a representagdo teorica da
legitimidade da monarquia. De fato, do ponto de vista do pacto a soberania nasce de
uma deliberagdo humana, embora nio possa, em seguida, ser retomada pelo povo. Ora,
a caracteristica do poder mondrquico consiste em afirmar o "mistério do poder real" que

353

ndo pode ser "objeto de debate", ou seja, de deliberagdo e escolha humanas.”™” Nesse

sentido Hobbes ¢é, de fato, “absolutista sem ser te(')logo”.354

352 Cf. BARCELLONA. P. Le retour du lien social, Montréal: climats/Essais, 1998, p. 60. )
353 Jaime I, Quinta adverténcia aos protestantes, ed. Lachat, t. XV, pp. 436; cit. in: Bréhier, E. Historia da
filosofia, Tomo II, Livro 1, p. 136. Em 1681 a universidade de Cambridge assim se manifesta a respeito
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Ora para Hobbes o poder nao tem nenhum fundamento transcendente. Podemos
compreender as razdes do seu comeco, mas ndo sua origem metafisica. O poder tem um
inicio mas ndo existe nenhum fundamento antes do ato inaugural que d& origem ao
poder soberano ao qual os individuos se encontram submetidos. Se ha uma natureza
anterior ao pacto, ela ndo pode fundamentar, legitimar, ou mesmo justificar o
poder, pois este existe apesar dela e ndo por sua causa. O poder ¢ uma reagao contra
as causas que o tornaram necessario.

Hobbes nega que o soberano deve estar submetido as leis civis que ele mesmo
deve criar, reformar quando achar necessario e, principalmente, fazer obedecer. O poder
esta acima da lei. Para que o governante estivesse submetido a lei seria necessario um
poder que o constrangesse a esta obediéncia. Ora, o soberano ¢ absoluto e para Hobbes
nao ha obediéncia a lei por dever moral, sem uma forga coercitiva. O fundamento da
lei reside na soberania absoluta do governante, exigida por ela. Soberania que nao
contraria o principio da legitimidade do poder politico porque esse ¢ essencialmente
absoluto.

Mas a soberania ndo ¢ tirania em nenhum dos dois sentidos comuns do termo.
Em primeiro lugar o soberano ndo pode ser considerado tirano por abusar do poder,
porque vontade soberana e poder sdo sindnimos. Também nao se pode falar de tirania
no caso da conquista do poder pela forca. De fato, tanto no pacto que origina o Estado
civil como naquele onde o vencedor se compromete a ndo matar o vencido e protegé-lo,
o bem supremo ao qual se apegam ambas as vontades, a saber, a dos individuos que
pretendem sair do estado de natureza, e a dos vencidos, tém sempre a preservacao da
propria vida como objetivo, realizando, por isto, o direito natural.> Deste ponto de
vista o arbitrio ndo ¢ mais considerado apenas um atributo possivel do poder -
vinculado, por exemplo, as formas de tirania - mas como sendo a prépria defini¢do do
poder pois nada se impde ao homem sobre os auspicios da necessidade natural®®.
Assim, a “grande miragem” que acomete constantemente a filosofia politica, “consiste

em pedir as decisdes e leis que ndo sejam nem arbitrarias nem soberanas, exigindo do

do governo de Charles II. “Acreditamos e mantemos sempre que nossos reis nao recebem seus titulos do
povo e sim de Deus; que ndo cabe aos suditos criar ou censurar (os reis, JLF), mas honrar e obedecer seu
soberano que recebe essa dignidade através de um direito fundamental de heranca e sucessdo, que
nenhuma religido, nenhuma lei, nenhuma falta podem alterar ou diminuir’(Cf. PARKINSON, C.
Northcote, L’Evolution de la pensée politique I, Paris: Gallimard, 1958, p. 178).

3 BARCELLONA, op. Cit., idem.

355 De cive, 1, § 14, p. 56. Ver BOBBIO, N. La Teoria delle forme di governo nella storia del pensiero
politico, Ed. GIAPPICHELLI, Turin, 1976, P. 45.

36 ROSSET, C. A Anti Natureza, op. cit, p. 206.
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politico a administracdo de uma necessidade que nem mesmo o mundo fisico é mais
capaz de fornecer™”’. Sem duvida, sem soberania ndo ha verdadeira capacidade politica
de arbitrio. Por isso a critica do poder que parte da reprovagcdo da sua arbitrariedade
pressupde a existéncia de principios transcendentes que, para Hobbes, ndo passam de
preceitos metafisicos na auséncia de uma forca capaz de transforma-los em normas da
acdo impondo-os pela for¢a e pelo medo a vontade dos homens. De nada adianta, de
fato, reconhecer a verdade e justeza de principios que se postos em ac¢do por mim,
independentemente dos outros, acarretariam a minha ruina. Um principio moral s6 ¢
eficaz transformando-se em lei ¢ uma lei s6 existe em fun¢do do arbitrio de uma
vontade soberana. Antes dessas consideragcdes ndo ha filosofia politica mas apenas uma
ética metafisica e inofensiva.

Mas se o poder politico € absoluto, soberano e indivisivel, isso ndo significa a
auséncia de um fundamento valido diferente da simples capacidade do soberano impor
seu poder pela for¢a. Ao contrario 0 direito natural legitima o uso e o monopolio da
forca coercitiva da parte do Estado. O fundamento da validade da norma que
impde obediéncia aos suditos € a lei natural que prescreve aos suditos atribuirem
ao soberano o poder absoluto de ordenar arbitrariamente (Cf. Bobbio, N. Hobbes,
p. 124). A forga superior do soberano, capaz de tornar possivel impor sua vontade a
todos os demais, deriva do pacto de submissdo sendo, portanto, uma forca ao mesmo
tempo artificial e convencional. Enquanto convencional o poder politico deriva de um
calculo racional das condigdes de existéncia da paz social comandado pela
representacdo da preservacdo da vida como um dever imposto pela vontade natural de
viver e de gozar a satisfacdo dos desejos. Enquanto artificio o Estado depende da
reiteracdao continuada dos atos que reconstroem os fundamentos do seu poder diante de
uma natureza humana que contraria constantemente sua propria unidade.

Do ponto de vista da consciéncia individual, ou seja, em forum intimo, a lei
natural fundamenta a rebelido do suditos contra o poder. Os stditos podem se rebelar
contra as injusticas cometidas pelo soberano desde que entendamos por injustos os
comandamentos que constragem os individuos a fazerem coisas contrarias as regras
naturais de manutenc¢do da paz social. Mas essa justificativa para os atos de rebeldia dos
injusticados ¢ meramente subjetiva porque a lei natural ndo ¢ um empecilho aos atos do

poder cuja soberania deriva de uma exigéncia imposta pela natureza dessas mesmas leis.

37 Idem, p. 208
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Assim o soberano tem toda liberdade efetiva de ser injusto na medida em que esse
direito deriva da necessidade de fundamentar as leis sobre um poder absoluto. Ora
pretender que as leis naturais possam constranger os individuos na auséncia de sujei¢ao
¢ falso. Compactuar na auséncia de garantias objetivas e mutuas de que as promessas
feitas serdo cumpridas coloca quem confia numa situagdo de inferioridade em relagdo ao
outro, o que contraria a lei natural. Portanto ndao ¢ justo ser honesto na auséncia de
garantias de que o outro agird como prometido, ndo por amor a honestidade, mas por
medo da lei, de modo que ¢ just, conforme a lei natural, o que s6 pode se tornar uma
regra efetiva do comportamento, e ndo s6 uma maxima subjetiva, se cessa de ser uma lei
natutal transformando-se em lei positiva imposta coercitivamente e cumprida por medo.
Assim, o direito natural ndo constitui, em Hobbes, um sistema de normas transcendentes
em relagdo ao direito positivo, funcionando apenas como justificativa do carater
autdbnomo ¢ absoluto que assumem as leis positivas. O direito natural ndo pode ser
realizado como norma efetiva de conduta nem no estado de natureza, nem no
Estado civil, se ndo é limitado pelas leis que garantem a paz. Este €, afinal, o
projeto hobesiano fundamental, a saber, o de uma sociedade que “tendo resolvido
mediante uma ldégica estrita a questdo de sua forma politica, deixaria aos
individuos o cuidado de regular suas vidas privadas e de usar livremente as

préprias capacidades”.**®
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Chamada de artigos
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A pesquisa académica ndo ¢ s6 um dos pilares da educacdo universitaria, mas uma
forma de promocao da reflexdo critica e do desenvolvimento cientifico. Em épocas em
que a dicotomia entre o publico e o privado parece recrudescer e o trabalho do jurista ¢
colocado em xeque, uma vez que a postura tradicional como legitimador do status quo
ou “boca da lei” ndo mais preenche as necessidades da sociedade e dos jurisdicionados a
pesquisa juridica se apresenta como fundamental e urgente.

Com o escopo de fomentar a discussdo académica sobre o Estado Democratico de
Direito e das bases filosoficas, juridicas e politicas da sociedade plural que
atravessamos, bem como a critica das posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais que
movimentam o fazer juridico no Brasil, o curso de Direito da Faculdade UNIPAC de
Ciéncias da Saude e Juridica de Itabirito anuncia chamada para artigos para Diké:
Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do Curso de Direito da UNIPAC
Itabirito sob as seguintes regras:

Normas para os colaboradores da
Diké: Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do Curso de Direito da

UNIPAC Itabirito

Para inclusdo na proxima edi¢do, os artigos devem ser enviados por correio eletronico
aos e-mails: , ,

, att o dia 10 de fevereiro de 2012. A Revista sera
publicada por meio eletronico, estando disponivel em endereco da World Wide Web
que sera repassado aos outros. Outras formas de publica¢do e divulgag¢do que porventura
se desenvolvam também serdo repassados aos autores.

Devem-se seguir, obrigatoriamente, as seguintes normas de publicagao:

* Os artigos enviados deverdo ser inéditos. Artigos ja publicados ndo serdo submetidos
ao Conselho Editorial nem serdo objeto de parecer.

* Todo e qualquer artigo enviado a Revista sera submetido ao Conselho Editorial.

* Os artigos deverdo conter obrigatoriamente no cabegalho: a) titulo em portugués e em
uma lingua estrangeira; b) resumo de no maximo 250 palavras em portugués e na
mesma lingua estrangeira do titulo; e ¢) no méximo 7 palavras-chave em portugués e na
mesma lingua estrangeira do titulo

* Os artigos devem ser elaborados em Word, com texto digitado em espagamento 1,5,
em Times New Roman, corpo 12, formatados em folha A4, com margens (esquerda,
direita, superior e inferior) de 2 centimetros.
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* As notas explicativas devem ser postas no rodapé do texto, numeradas em seqiiéncia e
em corpo 10 (justificado). A primeira nota deve trazer um breve curriculo do autor,
ligando-se ao seu nome no cabecalho do texto.

* Citacdes: se menores que trés linhas, serem inseridas diretamente no texto, entre aspas,
com indicagdo do autor, ano e pagina (modelo autor/data); se maiores que trés linhas,
devem ser destacadas com recuo a esquerda com 4 centimetros, em corpo 10, com
indicagdo do autor, ano e pagina. (modelo autor/data)

* As referéncias bibliograficas ou outras deverdo vir no final do texto, de acordo com as
normas da ABNT. As referéncias serdo compostas pelos textos efetivamente citados no
artigo. Demais referéncias devem ser colocadas sob o titulo “bibliografia”.

« A Diké: Revista Eletronica de Direito, Filosofia e Politica do Curso de Direito da
UNIPAC Itabirito se reserva o direito de alterar formalmente os originais a fim de
adapta-los as normas acima elencadas, bem como proceder a revisdo ortografica e
gramatical necessaria, sem prévio aviso. Artigos que precisarem de adequacdes de
conteudo serdo reencaminhados aos autores para corre¢do, que deve se realizar no prazo
impreterivel de 3 (trés) dias.

* A publicacdo da Revista se dard por meio eletronico

* Os textos sdo de inteira responsabilidade dos seus autores, nao refletindo a opinido do
Conselho Editorial, do Curso de Direito da Faculdade de Ciéncias de Saude e Juridica
da UNIPAC Itabirito e nem da propria instituicdo, de modo que a Revista e os seus
Conselheiros nao assumem qualquer responsabilidade pelas opinides presentes nos
artigos.

A Revista agradece aos seus colaboradores e coloca-se a disposi¢do para sanar
quaisquer duvidas através dos e-mails elencados acima.
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