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A pesquisa esclarece sobre a pratica do trabalho dos Conselhos
Tutelares, apontando deficiéncias dos mesmos e munindo os Conselheiros de
material relevante para esclarecimentos de dulvidas e uso nos seus
atendimentos e intervengoes.

Foi apresentado e publicado artigo, resultado da pesquisa, em Evento
Internacional que trata do tema dos Direitos Humanos e da Protecdo da Infancia
e da Juventude. A seguir, no ANEXO |, segue o artigo, na integra. A
Apresentacédo oral se deu no VI CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS DE COIMBRA — Comprovacéo pela publicacdo no Site Institucional
da UNIPAC no seguinte endereco:
https://www.instagram.com/p/CVBEKIPLNGp/
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No contexto da participacdo do Conselho Tutelar para a
instrumentalizacdo e cumprimento das garantias do ECA de protecao integral
aos direitos da crianga e do adolescente, o Poder Executivo municipal precisa
implementar no municipio abundantes debates, projetar sua aplicacdo e seus
desdobramentos visando preparar melhor a comunidade local na indicagcéo e
eleicdo dos membros do Conselho, além de conscientiza-los sobre a importancia
e responsabilidade essencial do cargo assumido. Os conselhos tutelares
precisam assumir a sua responsabilidade na elaboracéo do plano de acédo e de
aplicacao de recursos.

Um dos problemas fundamentais em relacdo aos direitos da crianca e do
adolescente na atualidade, ndo é mais positiva-los, mas protegé-los, assim como
efetiva-los. E um problema que exige ndo apenas a vontade politica do
governante, mas a propria aceitacdo da sociedade.

Para os Conselhos Tutelares ouvidos aponta-se a necessidade de maior
conhecimento e assimilagcdo da sua relevancia para a vida das criancas e
adolescentes. Muitos ainda dedicam pouca importancia a este Orgédo. Conforme
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observamos, embora a lei assegure formacdo permanente e continua aos
membros do conselho tutelar, muitos municipios ndo a garantem. Aponta-se
como relevante, possivel legalmente e plausivel a ideia de que 0os municipios
devem ofertar cursos preparatorios para os candidatos a eleicdo de Conselheiros
Tutelares, antes das eleicbes, como condi¢do para assumir o cargo.

Um Conselheiro bem preparado, atento as normas legais e consciente de
sua primordial responsabilidade social, politica e juridica em relagdo a prote¢cao
da crianca e adolescente frente a violacdo omissiva ou comissiva do Estado, da
familia ou da sociedade, contribuird sobremaneira no desenvolvimento destes
novos atores sociais, sujeitos de plenos direitos fundamentais.

Anexo | = ARTIGO PUBLICADO

TRES DECADAS DO ECA NO BRASIL: UMA ANALISE
SOBRE O FORTALECIMENTO DA PROTECAO INTEGRAL AS
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MICRORREGIAO DA MANTIQUEIRA/MG POR INTERMEDIO DO
CONSELHO TUTELAR
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Resumo

A Constituicdo Brasileira diz ser dever do Estado, também da familia e da
sociedade, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, os seus direitos, além de coloca-los a salvo de toda e qualquer forma
de violéncia. Este estudo é focado na vulnerabilidade da crianga e do
adolescente quanto ao acesso aos direitos fundamentais, trazendo reflexdes
sobre a violacdo destes, as politicas publicas implantadas ou nédo; e a
possibilidade de maior participacéo e eficacia do trabalho do Conselho Tutelar,
uma Instituicdo que, infelizmente, ainda € pouco reconhecida no pais. Assim,
analisou-se por meio de questionarios estruturados, em uma pesquisa
gualitativa, os Conselhos Tutelares da Microrregido da Mantiqueira/MG.
Responderam ao contato 82,3% dos Conselhos. Um Conselheiro Tutelar atento
as normas legais e consciente de sua fundamental responsabilidade ira
contribuir sobremaneira para o pleno desenvolvimento da sociedade por meio de
Seus novos atores sociais.
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Introducéo: A evolucao dos direitos da crianca e adolescente no Brasil



No auge do processo de redemocratizacdo do Brasil, em 1986, o
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia/lUNICEF langou a campanha “Crianca
Constituinte”, onde fez um apelo para a populacéao brasileira votar em candidatos
comprometidos com as causas da infancia no Pais.(UNICEF, 2021). Na
aprovacao do texto constitucional em 1988, chamado de Constituicdo Cidada,

constou-se um artigo especifico sobre os direitos da crianca e do adolescente.
CF - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 2021)

Apods dois anos da promulgacao da Constituicdo Federal brasileira €
editada a Lei n°® 8.069/90 ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, sob a
égide da Convencéao sobre os Direitos da Crianca promovida pela Organizacao
das Nagbes Unidas/ONU em 1989. A Convencéo adotou expressamente a teoria
da Protecéo Integral, reafirmando a prioridade absoluta no atendimento de todos
os direitos da crianca e do adolescente.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, avocou entao
a funcéo de evoluir a situagcéo da protecao e defesa da crianca e do adolescente
no pais, um marco legal.

E sobre a primordial funcdo de priorizar e proteger a crianca e o
adolescente no Brasil que este artigo pretende debater e apontar observacfes
feitas a partir de uma pesquisa qualitativa, realizada com a participacdo de
alguns importantes membros da sociedade nesta dificil e complexa engrenagem
estatal e sociofamiliar, ou seja, os conselheiros tutelares que tém o dever de
assumir a responsabilidade prevista expressamente na Constituicdo Federal.

O conceito de infancia, e a posterior definicdo legal da crianga e do
adolescente, sado termos modernos. Durante grande parte da Idade Média, as
criancas, por exemplo, foram consideradas como meros seres biolégicos, sem
estatuto social nem autonomia existencial, e apesar de sempre ter havido
criangas, nem sempre houve infancia (SARMENTO, 2002).

Segundo a analise de KUHLMANN e FERNANDES a historia da
infancia pode ser interpretada como a histéria da relacdo da sociedade, da
cultura e dos adultos com essa classe de idade, ja a historia da crianca seria a
histéria da relacdo das criangas entre si, com o0s adultos, com a cultura e a
sociedade. (KUHLMANN.; FERNANDES, 2004)

Assim, os conceitos referentes a crianca, ao adolescente e a infancia
se complementam, sendo a definicdo destes culturalmente determinados e,
histdrica e legalmente construidos. Tudo isto € importante para entendermos que
a criangca sempre existiu, mas o conceito de infancia veio sendo construido a
partir dos séculos XVII e XVIII. Porém, é somente no século XX, influenciados
por profissionais médicos, psiquiatras, educadores e juristas, que elas passam a
ser vistas como seres de direitos e em fase de desenvolvimento. Assim, ocorre
a transformacdao pela qual a crianga, junto a sua familia, passa a ocupar um lugar
central na dindmica social e juridica de um Estado. (DAY et al., 2003 apud
BARROS, 2005).



A construcdo historica e legal continuou, e com isso, ao longo do
século XX surge o conceito de adolescéncia, também sendo, assim como a
crianga, sujeito diferente dos adultos e, prioritario sujeito detentor de direitos,
devendo ser protegido pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Portanto, a crianca e o adolescente receberam ao longo dos séculos,
registros e mutacdes quanto aos seus direitos. O relativismo acerca do seu valor
e o significado que carregam consigo sofreu profundas mudancas no que tange
a histéria humana, assim como modela-se sob a acdo de valores culturais,
religiosos, politicos, sociais e juridicos.

A evolucdo no século XX se iniciou quando, em 1924, a Liga das
Nacdes passou a adotar a Declaracéo de Genebra sobre os Direitos da Crianca,
com o objetivo de enunciar que todas as pessoas devem as criancas meios para
0 seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade;
prioridade no socorro e assisténcia; liberdade e protecdo contra exploragao; e
uma educacao que instile consciéncia e dever social. (UNICEF, 2021)

Foi em 1927 que no Brasil aprovou-se o Codigo de Menores, iniciando
agui alguns avancos na protecao das criancas. A maioridade penal aos 18 anos
€ norma prevista nesta lei que prevalece no Brasil até hoje. Porém, no antigo
Caodigo de Menores de 1927 previa-se a doutrina da situacéo irregular, com a
instituicdo da figura do juiz de menores, cuja funcdo era tomar as decisdes
guanto ao destino do adolescente autor de atos infracionais. O pensamento
dominante ndo era a protecao do adolescente, mas sim o seu recolhimento com
a finalidade de protecéo da sociedade.

Importante dizer que, embora néo seja o objeto principal deste estudo,
a Emenda Constitucional 65/2010 alterou o artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 reconhecendo o jovem como populacdo especifica e como sujeito de
direitos a serem protegidos e garantidos no mesmo nivel hierarquico da crianca
e do adolescente. A EC 65 estabeleceu a criagdo do Estatuto da Juventude e do
Plano Nacional da Juventude. Em agosto de 2013, foi promulgado o Estatuto da
Juventude, Lei n°® 12.852/2013, principal marco legal das politicas e direitos da
juventude brasileira. Este Estatuto considera jovens as pessoas com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. Mas, previu expressamente que
aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei
n° 8.069/1990 ou Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, o
Estatuto da Juventude, quando nao conflitar com as normas de protecéo integral
do adolescente.

O artigo 2° do ECA, expressamente, considera crian¢a a pessoa até
12 (doze) anos incompletos, e o0 adolescente aquela entre 12 (doze) anos
completos e 18 (dezoito) anos incompletos, gozando de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, merecedores de protegéo integral,
assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades pelo simples fato de
serem pessoas em estagio peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico e moral.
Deve o Estado promover programas de assisténcia integral a estes sujeitos de
direitos e resguardar percentuais minimos de recursos que devem ser
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destinados a sua aplicacdo. Superou-se entdo, a partir desse momento, a
doutrina da Situacédo Irregular dos menores e o estabeleceu-se a Doutrina da
Protecao Integral.

Conforme descrito, a disputa para o reconhecimento da crianca e do
adolescente como populagbes de direitos singulares esteve presente nas
trajetérias de construcéo e aprovacdo do ECA, houve avancos significativos. No
entanto, infelizmente, o tema segue sendo alvo de enfrentamentos ou
contraposi¢cdes. Um exemplo € a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
3446) proposta no Supremo Tribunal Federal (STF), que solicitou a declaracao
de inconstitucionalidade dos artigos 16, 105, 136 e 138 e 230 do ECA. A ADI foi
ajuizada pelo Partido Social Liberal/PSL, e teve como foco o direito de ir e vir das
criancas e adolescentes (STF, 2021).

O partido pediu ao STF a declaragcéo de inconstitucionalidade, entre
outros, dos artigos 16, inciso |, e 230 da Lei 8.069/90, que vedam a detencao de
criancas e adolescentes para averiguagao, ou por motivo de perambulacéo,
desde que determinada por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria. O inciso | do artigo 16 do Estatuto diz que o direito a liberdade da
crianca e do adolescente compreende, entre outros, o de "ir e vir e estar em
logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais".
O artigo 230 institui pena de detencao de seis meses a dois anos a quem "privar
a crianca ou adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao sem
estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade
judiciaria competente”. O PSL afirmou na acao, que esses dispositivos instituem
qgue "as criancas carentes, ainda que integrantes deste quadro dantesco e
desumano, ndo mais poderdo ser recolhidas pois adquiriram o direito de
permanecer na sarjeta". Salientou que, juridicamente, alguns criticos tém
guestionado a inconstitucionalidade desses dispositivos, com fundamento no
artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal que dispde que "a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito". Embora praticado
por crianga, sustentou o partido que o ato infracional (crime) constitui uma lesdo
ou ameaca de direito. O partido pediu também a inconstitucionalidade dos artigos
105, 136 e 138 do ECA afirmando que "entregam a um colegiado de leigos a
apreciacdo do ato infracional, crime ou contravencédo, embora praticado por
crianca”. Neste ultimo caso, trata-se do atendimento da crianga infratora pelo
Conselho Tutelar. O STF, em 08 de agosto de 2019, por unanimidade de votos,
julgou improcedente o pedido formulado na Agéo Direta 3446. O STF entendeu
os artigos do ECA questionados como uma opcéao perfeitamente proporcional do
legislador, em razéo do carater estigmatizante e traumatizante da internacao de
uma pessoa em desenvolvimento (STF, 2021).

As mudancas requeridas por essa ADI, junto a algumas tentativas de
avanco de projetos de lei de reducéo da idade penal no Congresso Nacional,
colocam em risco a protecao integral assegurada pelo ECA. Nos remete a visdo
superada que marcou o cédigo de menores, ao retomar na definicdo de criancas
e adolescentes, especialmente as em situacao de pobreza, a associagéo a risco
a sociedade e problema social. Percebe-se, no exemplo da acéo apontada, que



na fragil democracia brasileira, mesmo direitos conquistados ao longo de
décadas de construgao social correm o risco de retroceder.

Por outro lado, visando assegurar a almejada protecéo integral da
crianca e do adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, em
1990, previu em seu artigo 131 a criacdo de um Orgao institucionalizado,
auténomo e néo jurisdicional, o Conselho Tutelar. E a funcéo e o trabalho deste
importantissimo érgédo que vamos analisar a partir daqui.

O Conselho Tutelar: previsédo e sua funcgéo
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O Conselho Tutelar é 6rgdo da administracdo publica municipal,
instituido pelo legislador federal, sendo competente o municipio para
regulamentar o 6rgdo com vistas a sua instalacdo e funcionamento e deve se
constituir de membros da sociedade civil. Uma vez criado e implantado o
Conselho Tutelar no municipio, o érgdo ndo mais desaparece; apenas renovam-
se 0s seus membros por eleicdo direta, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida reconducgé&o por novos processos de escolha.

O Conselho deve ser instituido por Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal. O Conselho Tutelar precisa diligenciar pelo fiel cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes. Portanto, ele pode ser definido como 6rgao
instrumental de controle social, devido seu papel protetor de garantias da crianca
e do adolescente, previstas constitucionalmente, bem como deve fiscalizar o
atendimento feito por outras instituicoes.

A criacdo do Conselho Tutelar cuidou de fomentar a participacdo da
comunidade neste processo, busca engajar a sociedade em uma questao que €
de todos, sendo um caminho facilitador para remover obstaculos e criar
alternativas.

O Conselho Tutelar, para os efeitos de sua existéncia como 6rgao
publico, instalacéo fisica, percepcédo de recursos publicos, prestacao de contas
de suas funcdes, exercicio de cargo publico e eventual remuneracdo de
conselheiros, publicagdes oficiais ou tramitacdes administrativas deve se
dinamizar com o Poder Executivo municipal. Mas, é importante destacar que no
ambito de suas decisdes o Conselho ndo se subordina a pessoas, somente ao
texto da lei, do ECA, que é a fonte de sua autoridade publica. Como qualquer
autoridade publica o Conselho Tutelar s6 pode e deve praticar o uso das regras
da lei.

Antes da previsao e implantacado dos Conselhos Tutelares, somente
o Poder Judiciario executava as intervengdes nas criancas e adolescentes. Com
a criacdo do Conselho Tutelar, institui-se no pais uma estrutura que visa obter
autonomia da sociedade na execucéo de determinadas intervencdes a crianca e
adolescente, tanto em relacédo ao Estado quanto a familia. Essa atuacao ocorre
sempre que os direitos previstos no ECA sdo ameacados e/ou violados
(VOGEL,1995).



Segundo a Resolucdo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CONANDA):

Art. 26. A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada a solugao
efetiva e definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de
desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimento das criancas e
dos adolescentes, ressalvado as disposicdes previstas na Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990. (Brasil, 2014). (grifo nosso)

O Conselho Tutelar e sua atividade préatica: uma analise concreta

Em 2016, a partir de uma demanda apresentada pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais, 52 Promotoria de Justica, Area de Defesa da Infancia
e da Juventude da Comarca de Barbacena/MG a AMMA - Associacdo dos
Municipios da Microrregido da Mantiqueira, o Curso de Direito do Centro
Universitario Presidente Antonio Carlos/lUNIPAC de Barbacena ofertou
Capacitacdo para todos os Conselheiros Tutelares dos 17 municipios da
Microrregido que, juntos, comportam uma populacdo estimada de 224.036
pessoas, segundo dados do IBGE. Ao ministrar o curso, observou-se defasagem
de conhecimento dos conselheiros para a boa pratica de sua fungéo, problema
este relatado pelos proprios conselheiros.

Para se candidatar a eleicdo de Conselheiro Tutelar é necessario,
segundo dispde o artigo 133 do ECA, ter 21 anos completos ou mais, morar na
cidade onde se localiza o Conselho Tutelar e ter reconhecida idoneidade moral.
A lei ndo exige formacdo académica especifica para o cargo, isto €, a norma
privilegiou a participacdo popular ativa no processo de evolucao e solucdo dos
problemas envolvendo as criancas e 0os adolescentes locais.

Neste caso, a criacdo e implantacdo do Conselho Tutelar apresentou-
se como uma essencial inovacéao da lei, teve um papel decisivo para o inicio de
uma nova ordem legal e social que privilegia iniciativas de cidadaos preparados
para o processo politico. A ideia é possibilitar a busca de solucdes pelos agentes
locais, promovendo o desenvolvimento de pessoas com capacidade de lidar com
a realidade e efetivar direitos basicos de um grupo de pessoas que precisa da
protecéo integral e especial (MAIDA, 2018).

Para verificar a atuacdo ativa e diaria dos Conselhos Tutelares, a
partir de 01 de abril de 2021 foram contatados os Orgdos dos 17 municipios da
Microrregido da Mantiqueira-MG. Foi encaminhado por e-mail, apds contatos
telefébnicos e compromisso assumido por escrito pela manutencdo do sigilo e
privacidade dos nomes dos envolvidos na pesquisa, questionarios estruturados
com perguntas sobre a atividade diaria do Orgéo local. Para aprofundar na
pesquisa, foram questionados também sobre o tema, a representante do
Ministério Publico, Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Comarca de Barbacena-MG, foi ouvido juiz da Vara da Infancia
e da Juventude da Comarca de Barbacena/MG, oralmente, e, por escrito, 0
assessor do juiz.



Dentre as questdes propostas aos Conselhos Tutelares destacamos
as analises:

01)Quais sdo as queixas/casos, mais recorrentes atendidos pelo
Conselho Tutelar local?
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m Conflito familiar. [ | outros

m Problemas escalares: |- Abandano
II- Despreparo dos pais
grafico 01. Fonte: autores, 2021.

Os problemas escolares, tais como a evasao escolar ou o despreparo
dos pais no apoio aos estudos, por diversas vezes apontados como analfabetos
ou com baixo nivel de escolaridade, estdo entre as questées mais recorrentes.
Outro ponto é a impossibilidade de acesso ao sistema remoto de estudo por falta
de condicdes financeiras. Estes problemas foram apontados em 50% dos
questionarios. Percebe-se aqui a violacdo dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes quanto ao acesso a educacdo. Os conflitos
familiares como brigas, abusos sexuais, alienacado parental ou excesso de uso
de alcool pelos pais também foi descrito em 42,9% das respostas. Outros casos
somam 7,1% dos atendimentos.

Antes da Pandemia da Covid-19 as criancas e os adolescentes sem
acesso a educacdo no Brasil somavam 1,1 milhdo em 2019, em 2020 esse
namero saltou para 5,1 milhdes, de acordo com o estudo Cenario da Excluséo
Escolar no Brasil — um Alerta sobre os Impactos da Pandemia da Covid-19, feito
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, em parceria com o Centro de
Estudo e Pesquisa em Educacdo, Cultural e Acdo Comunitaria (Cenpec)
Educacdo. Segundo o Unicef, os nUmeros sao alarmantes e trazem um alerta
urgente, pois o Brasil corre o risco de regredir mais de duas décadas no acesso
a educacado. A inclusdo das criancas e dos adolescentes na escolarizacao
obrigatéria no Brasil foi incluida pela Emenda Constitucional 59 de 2009. Embora
0 progresso tenha sido significativo, o direito a educacéo ainda deve percorrer
um longo caminho para firmar-se no sucesso. (UNICEF, 2021)

02) Com que frequéncia o Conselho recebe casos de menores
envolvidos com bebidas alcodlicas e/ou com o trafico de drogas?

@ Sempre

@ Quase sempre
Raramente

@ Nunca

gréafico 02. Fonte: autores, 2021.



O envolvimento dos menores com o alcool ou com as drogas é
guestao recorrente na maioria dos Conselhos. 85,7% disseram que sempre ou
quase sempre recebem estes casos.

03)E recorrente no Municipio casos de Atos Infracionais cometidos

por menores?

@ Sempre
@ Quase sempre
Raramente

@ Nunca
@ Nao sei responder.

gréfico 03. Fonte: autores, 2021.

Uma questao pertinente é a afirmacéo pelos Conselhos de que os
casos de Atos Infracionais cometidos pelos menores séo recorrentes em 42,9%
dos casos. O artigo 103 do ECA, considera ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencao penal. A crianca e o adolescente ndo praticam
crime ou contravencao penal, e sim ato infracional. Pela lei, o desenvolvimento
incompleto nas primeiras fases da vida € incompativel com a imputabilidade
penal. Os autores de ato infracional sdo submetidos a medidas socioeducativas.
A medida socioeducativa €, ao mesmo tempo, a san¢do e a oportunidade de
ressocializacao.

04) O Conselho Tutelar assessora o Poder Executivo local na
elaboracdo de propostas orcamentarias para Planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente?

® Sim
@ Néo
Outros

gréfico 04. Fonte: autores, 2021.

Em outro ponto importante do estudo, tratando da Instituicdo, o
Conselho Tutelar e a sua atividade, 71,4% dos conselheiros informaram nao
participar da elaboracdo das propostas orcamentarias na hora de elaborar o
orcamento para a aplicacao nos programas/politicas de atendimento a crianca e
ao adolescente.

05) O Conselho Tutelar do seu municipio tem estabelecido uma
"agenda" institucional, com "metas" a serem atingidas ao longo do mandato
pelos Conselheiros para atuarem de forma "una" e organizada/coordenada na
busca de melhorias nas condicbes de atendimento as
criancas/adolescentes/familias?



® Sim
@ Nio
Nao sei responder.

Ainda que 57,1% dos entrevistados tenham respondido que
estabelecem agendas institucionais de trabalho com metas, dentre as respostas
dissertadas foi abordado com frequéncia significativa, ou maioria absoluta, que
0os Conselhos ndo atuam junto aos municipios para a implementacdo ou
organizagdo de politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes e
gue, nunca sdo convidados pela administracdo municipal para participar deste
debate.

gréfico 05. Fonte: autores, 2021.

06) Os conselheiros, ao longo de seu trabalho, tém recebido
treinamento/cursos para aprimorar o conhecimento sobre suas atribuicdes e
fungbes com abrangéncia dos direitos da crianca e do adolescente?

® Sempre.

@ CQuase sempre
Raramente

@ Nunca.

@ N3o sei responder

gréfico 06. Fonte: autores, 2021.

Embora 57,1% dos Conselheiros tenham respondido que sempre ou
quase sempre recebem treinamento, quando liberada a questdo para o
respondente dissertar sobre os cursos foi ressaltado pela maioria absoluta que
‘ocorrem algumas capacitagdes esporadicas que nao dao a eles embasamento
para o bom exercicio de suas fungdes.”

Quando questionados sobre o repasse de verbas do municipio para o
Conselho Tutelar funcionar ndo encontramos nenhuma resposta positiva
expressa, mas apenas a alusdo de que o municipio libera uma sala ou local de
trabalho, com o material basico de um escritério funcional.

Na discussao abordada observou-se que os Conselhos disseram nao
conseguir manter banco de dados quantitativos e nem mesmo qualitativos de
maneira adequada e digitalizada, isto por ndo possuirem amplo apoio logistico,
computadores e programas de qualidade, e nem recursos humanos capacitados.

Nas respostas dissertativas apresentadas nos questionarios enviados
aos Conselhos a auséncia de conhecimento técnico é evidente, se apresentam
de maneira evasiva e com importantes erros de interpretacdo. Isto reflete
claramente a comunidade, pois, conforme debatido anteriormente, o Conselho
Tutelar € composto por membros pertencentes a sociedade local. Essa situagao
demonstra a realidade sociocultural de cada municipio, pois a escolha do
conselheiro é feita pela propria sociedade.



De acordo com informacéo expressa dada pela Promotoria de Justica
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Comarca de Barbacena-
MG, composta por 12 municipios da regido pesquisada, o

Conselho tutelar € composto de pessoas oriundas da comunidade,
sendo inclusive tal pertencimento, condi¢do cogente legal na
concorréncia eletiva realizada. Assim, naturalmente a constru¢do do
'modus operandi’ de cada Conselho Tutelar, perpassa ainda pelo
reflexo sociocultural de cada municipio. A capacitacdo permanente dos
membros evidencia-se como pressuposto inafastavel para o efetivo
desempenho das atribuicdes dos membros do CT. Lamentavelmente,
por encontrar-se umbilicalmente relacionado ainda ao teor de
importancia cada ambiente sociocultural reconhece aos direitos da
crianca, o aperfeicoamento constante na atuacdo do 06rgdo, nao
prescinde quanto a participacdo social e dos poderes publicos, vez
gue, a protecdo aos direitos da infancia passam por questbes que se
delimitam com aspectos socioecondmicos e existéncia de servicos
publicos implantados. Os Conselhos tutelares evidenciam um interesse
de atuacgéo responsavel, embora se faca perceptivel adificuldade de
apreensao da finalidade dos dispositivos legais e uma melhor
compreensdo de aspectos psicolégicos, sociais, juridicos e
antropolégicos das questdes que aportam ao 6rgdo de protecéo
(MPMG, 2021) (grifo nosso)

Conforme explicitado, a principio, a criacdo dos Conselhos Tutelares
teve o intuito de transferir para a sociedade parte da responsabilidade na politica
social de promocéo dos direitos das criancas e dos adolescentes, retirando o seu
enfoque judicial. Entretanto, segundo analise do juiz da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Barbacena/MG na realidade local desta regido
mineira persiste a tradicdo de judicializacdo, por vezes desnecessaria, dos casos
levados aos Conselhos Tutelares, tendo como reflexo a deficiéncia dos
conselheiros e 0 ndo entendimento de suas atribuicdes e funcdes.

O baixo investimento nas politicas sociais basicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, também é um problema recorrente, pois o0 ECA atribui
ao Conselho Tutelar o assessoramento ao Poder Executivo municipal na
elaboracdo da proposta orcamentaria para 0s planos e programas de
atendimento ao menor, sem participacdo e sem verba estaréo eles ausentes nos
programas, efetivamente.

Consideracgbes Finais

No contexto da participacdo do Conselho Tutelar para a
instrumentalizagdo e cumprimento das garantias do ECA, de protecao integral
aos direitos da crianca e do adolescente, o Poder Executivo municipal precisa
implementar no municipio abundantes debates, projetar sua aplicacdo e seus
desdobramentos visando preparar melhor a comunidade local na indicagcéo e
eleicdo dos membros do Conselho, além de conscientiza-los sobre a importancia
e responsabilidade essencial do cargo assumido. Os conselhos tutelares
precisam também assumir a sua responsabilidade na elaboracdo do plano de
acao e de aplicacao de recursos.

Um dos problemas fundamentais em relacéo aos direitos da crianca
e do adolescente na atualidade, ndo € mais positiva-los, mas protegé-los, assim



como efetiva-los. E um problema que exige n&o apenas a vontade politica do
governante, mas a propria aceitacdo da sociedade.

Para os Conselhos Tutelares aponta-se a necessidade de maior
conhecimento e assimilacdo da sua relevancia para a vida das criancas e
adolescentes. Muitos, na sociedade de uma maneira geral, ainda dedicam pouca
importancia a este Orgdo. Conforme observado na pesquisa, embora a lei
assegure formacéo permanente e continua aos membros do conselho tutelar,
muitos municipios ndo a garantem. Entende-se ainda como relevante,
legalmente possivel, e totalmente plausivel, a ideia de que os municipios devem
ofertar cursos preparatérios para os candidatos a eleicdo de Conselheiros
Tutelares, antes das eleicGes, além de prever expressamente em lei municipal
esta condicdo para assumir o cargo.

Um Conselheiro bem preparado, atento as normas legais e consciente
de sua fundamental responsabilidade social, politica e juridica em relacdo a
protecdo da crianca e adolescente frente a violacdo omissiva ou comissiva do
Estado, da familia ou da sociedade, -contribuirA sobremaneira no
desenvolvimento destes novos atores sociais, sujeitos de plenos direitos
fundamentais.

Por fim, almeja-se a absoluta intolerancia com todas as formas de
vitimizacdo da crianca e do adolescente, tais como negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. E, para tanto, o reconhecimento e
a valorizacdo do Conselho Tutelar pode fazer a diferenca para que as criancas
e os adolescentes, sujeitos de direitos, sigam em um ascendente e constante
processo de desenvolvimento.
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