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| INTRODUCAO

O presente Curso de Capacitacdo visa debater a necessidade de evolucdo da
sociedade brasileira na aplicabilidade efetiva do Estatuto da Crianca e do
adolescente/ECA ofertando, desta forma, qualificacdo aos profissionais da area, para
instrumentaliza-los na articulacéo da rede de protecao e na melhoria da qualidade do
atendimento as criangas e adolescentes.

O Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
criado pela Lei n° 8069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, viveu em 2015,
um acontecimento historico: o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares
unificado em todo o territério nacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em seus artigos 131 a 140 a base
e aorganizacdo do Conselho Tutelar. E uma entidade que apds ser criada ndo podera
ser extinta. Ele ndo julga, ndo faz parte do Judiciario, e ndo aplica medidas judiciais,
mas tem como atribuicdo a aplicacdo de medidas aos pais ou responsaveis, assim
como atender as criancas e adolescentes e aplicar-lhes medidas de protecao
conforme veremos no decorrer do curso.

O Conselho Tutelar € composto por cinco membros eleitos pela comunidade,
encarregados de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes e
decidirem sobre qual medida deve ser tomada em cada caso. Cabe ao Conselho
também, o trabalho de fiscalizacdo a entidades de atendimento a Crianca e ao
adolescente.

E importante ressaltar que o Conselho goza de autonomia funcional, ndo tendo
nenhuma relacao de subordinacdo com qualquer outro 6rgdo do Estado. Portanto, o
Conselho Tutelar é um dos 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos,
com a funcédo de tomar providéncias em casos de ameacgas ou violacdo dos seus
direitos. Ao tomar conhecimento de um caso de ofensa a direitos da crianca e do
adolescente, o Conselho Tutelar deve atuar para garantir que a violagéo do direito nao
persista ou que seja reparada a violacdo, caso esta ja tenha ocorrido.

Com finalidade na protecéo integral da crianca e do adolescente e no seu melhor
interesse, como dito, € o ECA que prevé dentre outras medidas, a criacdo de
conselhos tutelares. Nesse sentido, cabe, portanto, ao municipio a criacdo dos
Conselhos Tutelares e o cumprimento das Leis Federais n° 8.242 de 12/10/1991 e n°
12.696 de 25/07/2012, que disciplinam o processo de escolha dos conselheiros
tutelares pela comunidade local. Como mencionado, o Conselho Tutelar é criado por
meio de Lei Municipal, assim como é de responsabilidade do municipio através de seu
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente o processo de escolha
dos cinco membros de cada Conselho Tutelar, que seréo eleitos pela comunidade
local.

Este processo é realizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e fiscalizado pelo Ministério Publico.

Como representante da sociedade, o Conselho Tutelar centraliza as reclamagoes,
comunicacbes e dendncias dos mais diversos 6rgdos e de varios integrantes da
familia e da comunidade. Sendo assim, a atuacdo do Conselho funciona em rede, e
os conselheiros tém contato com varios setores da sociedade: com a familia, com a
vizinhancga, com amigos, com a comunidade, dentre outros atores que compdem este
sistema. Quando se recebe uma denuncia, que pode ser feita pessoalmente, por
telefone ou por escrito, o conselheiro deve acompanhar o caso para definir a melhor
forma de resolver o problema. Isso pode acontecer pela falta de vagas na escola; ou
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guando uma crianca ou adolescente nao estiver recebendo o tratamento de saude
necesséario. Cabe ao conselheiro requisitar os servicos publicos necessarios para
atender as necessidades de cada caso. Essa requisicao nao deve ser entendida, pelo
Poder Publico, como mera solicitagdo, mas como uma determinacdo para que o
servico publico execute o atendimento. Na falta dessa providéncia, o Conselho deve
encaminhar o caso ao Ministério Publico, que adotard as providéncias juridicas
necessarias a resolucéo do caso. Os conselhos tutelares sao 6rgaos fundamentais do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Portanto, o Conselheiro Tutelar é incumbido de relevante papel no sistema de garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, além da fiscalizacao de todos os 6rgdos com
atuacdo na area da Infancia e Juventude, ele é responsavel pelo atendimento a
criancas e adolescentes gque se encontrem com seus direitos violados ou ameacados,
em razdo da acdo ou omissao dos pais ou responsaveis, da sociedade ou Estado e
em razao de sua conduta, conforme tipifica o Art. 98 do ECA, aplicando as medidas
expressas no Art. 101, acionando a rede de protecéo a fim requisitar servigos publicos
e representar contra os violadores junto ao Ministério Publico e Poder Judiciario.

Ao longo do curso, vamos debater estas e outras questdes importantes para a boa
formacdo e o0 excelente e importante trabalho que deverd ser prestado pelo
Conselheiro Tutelar no decorrer de seu mandato.

Il A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL
1. Da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca a Legislacdo Constitucional e
Infraconstitucional brasileira sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente

O debate em torno dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil e no mundo tem
avancado bastante no decorrer da histéria. Este avanco se deu principalmente no pos
Constituicdo Federal de 1988.

A primeira legislagéo referente a crianca e ao adolescente no Brasil foi o Codigo de
Mello Matos, de 1927. Este tratava da chamada doutrina da situacéo irregular, com a
instituicdo da figura do juiz de menores, cuja funcdo era tomar as decisdes quanto ao
destino do adolescente autor de atos infracionais. O pensamento dominante nao era
a prote¢éo do adolescente, mas sim o seu recolhimento com a finalidade de protegéo
da sociedade.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial deu-se uma grande discusséo internacional sobre
os direitos humanos. Sobre a defesa do menor, instituiu-se pela Organizacado das
Nagdes Unidas/ONU no dia 11 de dezembro de 1946 o UNICEF - Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — por decisdo unanime da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Em 1950, foi instalado o primeiro escritorio do UNICEF no Brasil, em Jo&o
Pessoa, PB.

Adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada
pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
nos arts. 1° da Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n° 50.517, de 2 de

maio de 1961, é publicada a Declaracao dos Direitos da Crianca.
PREAMBULO

Considerando que os povos da Nacbes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e
resolveram promover o progresso social e melhores condi¢cfes de vida dentro de
uma liberdade mais ampla.

6




Considerando que as Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades nela estabelecidos, sem distingcdo de qualquer espécie, seja de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqgueza, nascimento ou qualquer outra condicéo.

Considerando que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada, antes
e depois do nascimento.

Considerando que a necessidade de tal protecédo foi enunciada na Declaracdo dos
Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, e reconhecida na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e organizacées
internacionais interessadas no bem-estar da crianga.

Considerando que a humanidade deve a crianca o melhor de seus esforgos.
Assim,

A Assembleia Geral,

Proclama esta Declaracdo dos Direitos da Crianca, visando que a crianga tenha
uma infancia feliz e possa gozar, em seu préprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as
mulheres em sua qualidade de individuos, e as organizagdes voluntérias, as
autoridades locais e 0s Governos nacionais reconhecam estes direitos e se
empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra
natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com o0s seguintes
principios:

Direito a igualdade, sem distincdo de raca religido ou nacionalidade.
Principio |

- A crian¢a desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaracédo. Estes
direitos serdo outorgados a todas as criancas, sem qualquer excecéo, distingcdo ou
discriminacao por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de outra natureza, nacionalidade ou origem social, posi¢cdo econémica, hascimento
ou outra condigdo, seja inerente a propria crianca ou a sua familia.

Direito a especial prote¢do para o seu desenvolvimento fisico, mental e social.
Principio Il

- A crianca gozara de protecdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a
serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim
como em condi¢Bes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a
consideragdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianga.
Direito a um nome e a uma nacionalidade.

Principio 1lI

- A crianga tem direito, desde o seu nascimento, a um nome e a uma nacionalidade.
Direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a
mae.

Principio IV

- A crianca deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Ter4 direito a crescer
e desenvolver-se em boa salde; para essa finalidade deveréo ser proporcionados,
tanto a ela, quanto a sua méae, cuidados especiais, incluindo-se a alimentagdo pré
e pos-natal. A crianca terd direito a desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e
servigos médicos adequados.

Direito a educacgéo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente
deficiente.

Principio V

- A crianca fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre da algum
impedimento social deve receber o tratamento, a educacao e os cuidados especiais
gue requeira 0 seu caso particular.

Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade.

Principio VI

- A crianca necessita de amor e compreensao, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel, devera crescer com o
amparo e sob a responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer caso, em um
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ambiente de afeto e seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais,
ndo se devera separar a crianga de tenra idade de sua mée. A sociedade e as
autoridades publicas terdo a obrigacdo de cuidar especialmente do menor
abandonado ou daqueles que carecam de meios adequados de subsisténcia.
Convém que se concedam subsidios governamentais, ou de outra espécie, para a
manutencdo dos filhos de familias numerosas.

Direito & educacéo gratuita e ao lazer infantil.

Principio VII

- A crianca tem direito a receber educacao escolar, a qual sera gratuita e obrigatéria,
ao menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianga uma educacgéo que favoreca
sua cultura geral e lhe permita - em condi¢Bes de igualdade de oportunidades -
desenvolver suas aptidées e sua individualidade, seu senso de responsabilidade
social e moral. Chegando a ser um membro Util a sociedade.

O interesse superior da crianca devera ser o interesse diretor dagueles que tém a
responsabilidade por sua educacéo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em
primeira instancia, a seus pais.

A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverao estar
dirigidos para educacao; a sociedade e as autoridades publicas se esforcarao para
promover o exercicio deste direito.

Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes.

Principio VIII

- A crianca deve - em todas as circunstancias - figurar entre os primeiros a receber
protecdo e auxilio.

Direito a ser protegido contra o abandono e a exploracéo no trabalho.

Principio 1X

- A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e
exploragdo. Ndo sera objeto de nenhum tipo de tréafico.

N&o se deverd permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade minima
adequada; em caso algum sera permitido que a crianca dedigue-se, ou a ela se
imponha, qualquer ocupagdo ou emprego que possa prejudicar sua sadde ou sua
educacéo, ou impedir seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreenséo, amizade e
justica entre 0s povos.

Principio X

- A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam fomentar a
discriminacdo racial, religiosa, ou de qualquer outra indole. Deve ser educada
dentro de um espirito de compreensao, tolerancia, amizade entre 0os povos, paz e
fraternidade universais e com plena consciéncia de que deve consagrar suas
energias e aptiddes ao servigco de seus semelhantes.

Foi um grande avanco focar na doutrina da prote¢ao integral e reconhecer a crianca
e o0 adolescente como sujeitos de direitos estabelecendo a necessidade de protecao
e cuidados especiais, substituindo a doutrina da situagao irregular anterior.

A Doutrina da Protecéo Integral da Organizacédo das Nacdes Unidas foi inserida na
legislacao brasileira pelo artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, trazendo para a
nossa sociedade os avanc¢os obtidos na ordem internacional em favor da infancia e
da juventude.

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”. (Redagédo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010).




2. Principios que Regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O principio da dignidade humana perpassa por todo ordenamento juridico, portanto
também é amplamente utilizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim,
além desse principio, contamos como principios especificos do ECA:

2.1 Principio da Prioridade Absoluta: O principio da Prioridade Absoluta é o principio
constitucional previsto no artigo 227 da CF e também com previsao no artigo 4°. da
Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme citado anteriormente encontramos no artigo 227 da CF a absoluta
prioridade na defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

No art. 4° da Lei 8.069/90 temos que € dever da familia, comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacado dos
direitos referentes a vida, a salude, a alimentacéo, a educacéao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Sabemos que o problema da crianca e do adolescente, antes de estar centrado neles,
encontra-se centrado na familia. Assim, a familia deve ser fortalecida. E com isso
acontecendo os seus membros menores ndo serdo privados da assisténcia que lhes
é devida.

Ndo basta apenas a prioridade, faz-se necessario a efetivacdo desses direitos,
conforme previsto no art. 4° do ECA. Assim, devem ser consideradas e implementadas
as politicas publicas visando a prioridade da crianca e do adolescente. A garantia da
prioridade nos é respondida pelo paragrafo anico do art. 4° do ECA, que nos diz que
a garantia da prioridade abarca:

“a) Primazia de receber prestacdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica.

c) Preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas; e
d) Destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.”

2.2 Principio do Melhor Interesse: Em 1959, por meio da Declaracéo dos Direitos da
Crianca o principio do melhor interesse foi consolidado. E, mesmo sob a égide da
doutrina da situacao irregular esse principio se fez presente no Codigo de Menores
em seu art. 5°.

Com a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca que veio a adotar a
doutrina da protecédo integral, mudou-se portanto o paradigma de orientacdo do
principio do melhor interesse.

Esse principio é tanto orientador para o legislador como para o aplicador da norma
juridica, ja que determina a primazia das necessidades infanto-juvenis como critério
de interpretacdo da norma juridica ou mesmo como forma de elaboragéo de futuras
demandas.
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Sobre este principio vejamos a interpretacdo do STJ nesse julgado:

“Direito da crianca e do adolescente. Recurso especial. Acdo de guarda de
menores ajuizada pelo pai em face da mé&e. Prevaléncia do melhor
interesse da crianca. Melhores condicdes.

- Ao exercicio da guarda sobrep8e-se o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente, que nédo se pode delir, em momento algum,
porgquanto o instituto da guarda foi concebido, de rigor, para proteger o
menor, para coloca-lo a salvo de situagao de perigo, tornando perene
sua ascensdo a vida adulta. Nao ha, portanto, tutela de interesses de uma
ou de outra parte em processos deste jaez; ha, tdo-somente, a salvaguarda
do direito da crianca e do adolescente, de ter, para si prestada, assisténcia
material, moral e educacional, nos termos do art. 33 do ECA.

- Devem as partes pensar, de forma comum, no bem-estar dos menores, sem
intengBes egoisticas, caprichosas, ou ainda, de vindita entre si, tudo isso para
gue possam — os filhos — usufruir harmonicamente da familia que possuem,
tanto a materna, quanto a paterna, porque

toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia, conforme dispde o art. 19 do ECA.

- A guarda devera ser atribuida ao genitor que revele melhores condi¢gfes
para exercé-la e, objetivamente, maior aptidao para propiciar ao filho afeto —
nao sé no universo genitor-filho como também no do grupo familiar e social
em que estd a crianca ou o adolescente inserido —, saude, seguranca e
educacgéo.

- Melhores condic8es, para o exercicio da guarda de menor, evidencia,
acimadetudo, o atendimento ao melhor interesse dacriancga, no sentido
mais completo alcancavel, sendo que o aparelhamento econdmico
daquele que se pretende guardido do menor deve estar perfeitamente
equilibrado com todos os demais fatores sujeitos a prudente
ponderacdo exercida pelo Juiz que analisa o processo.

- Aguele que apenas apresenta melhores condi¢cdes econdmicas, sem
contudo, ostentar equilibrio emocional tampouco capacidade afetiva para
oferecer a crianga e ao adolescente toda a bagagem necessaria para o0 seu
desenvolvimento completo, como amor, carinho, educagéo, comportamento
moral e ético adequado, urbanidade e civilidade, ndo deve, em absoluto,
subsistir a testa da criacdo de seus filhos, sob pena de causar-lhes
irrecuperaveis prejuizos, com sequelas que certamente ser8o carregadas
para toda a vida adulta.

- Se o conjunto probatério apresentado no processo atesta que a mae oferece
melhores condicdes de exercer a guarda, revelando, em sua conduta, plenas
condicdes de promover a educacao dos menores, bem assim, de assegurar
a efetivacdo de seus direitos e facultar o desenvolvimento fisico, mental,
emocional, moral, espiritual e social dos filhos, em condi¢6es de liberdade e
de dignidade, deve a relagdo materno-filial ser assegurada, sem prejuizo da
relacdo paterno-filial, preservada por meio do direito de visitas.

- O pai, por conseguinte, deverd ser chamado para complementar
monetariamente em carater de alimentos, no tocante ao sustento dos filhos,
dada sua condigéo financeira relativamente superior a da méae, o que nao lhe
confere, em momento algum, preponderancia quanto a guarda dos filhos,
somente porque favorecido neste aspecto, peculiaridade comum a grande
parte dos ex-cOnjuges ou ex-companheiros.

- Considerado o atendimento ao melhor interesse dos menores, bem
assim, manifestada em Juizo a vontade destes, de serem conduzidos e
permanecerem na companhia da mae, deve ser atribuida a guarda dos
filhos a genitora, invertendo-se o direito de visitas.

- Os lacos afetivos, em se tratando de guarda disputada entre pais, em que
ambos seguem exercendo o poder familiar, devem ser amplamente
assegurados, com toleréncia, ponderacéo e harmonia, de forma a conquistar,

10




sem rupturas, o coracdo dos filhos gerados, e, com isso, ampliar ainda mais
os vinculos existentes no seio da familia, esteio da sociedade.

Recurso especial julgado, todavia, prejudicado, ante o julgamento do mérito
do processo.” (STJ — REsp 964836/BA — Relatora Ministra Nancy Andrighi —
32, Turma — Data do Julgamento 02/04/2009 — Dje 04/08/20009).

2.3 Principio da Cooperacdo: O principio da cooperacdo decorre de que todos —
Estado, familia e sociedade — compete o dever de protecdo contra a violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, enfim, € dever de todos prevenir a ameaca aos
direitos do menor.

2.4 Principio da Municipalizagdo: Com o advento da Constituicdo Federal de 1988
houve a descentralizacdo das acdes governamentais na area da assisténcia social,
conforme art. 204, | da CF/88. Seguindo essa linha de raciocinio o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, nos traz em seu art. 88, | que:

“Art. 88 Sao diretrizes da politica de atendimento

| — municipalizacdo do atendimento (...)

Assim, para que se possa atender as necessidades das criancas e dos
adolescentes € necessério a municipalizagdo do atendimento, para atender
as caracteristicas especificas de cada regido. Além do que, quanto mais
proximo dos problemas existes e com isso conhecendo as causas da
existéncia desses problemas sera mais facil resolvé-los.”

3.0 Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA

A violéncia contra a crianca e 0 adolescente sempre esteve presente na sociedade e
em diferentes classes sociais. No Brasil, um avang¢o importante para reconhecer
criangas e adolescentes como cidaddos com direitos e deveres foi a criagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado pela Lei 8.069, e que em julho de
2016 completou 26 anos.

O ECA representa um marco juridico que instaurou a protecéo integral e uma carta de
direitos fundamentais a infancia e a juventude. Ele considera crianca a pessoa até 12
anos de idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade.

A lei estabelece: "E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
avida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria".

Ao todo, o estatuto tem 267 artigos que abordam diversos temas como 0 acesso a
saude e a educacao, protecdo contra a violéncia e tipificacdo de crimes contra a
crianga, protecdo contra o trabalho infantil, regras da guarda, tutela e adogéo,
proibicAo do acesso a bebidas alcbolicas, autorizacdo para viajar, entre outras
guestdes.
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3.1 A criacao da lei:

Antes de 1988, o Brasil contava com o Cddigo de Menores, documento legal para a
populacdo menor de 18 anos e que visava especialmente a questdo de menores em
“situacao irregular”, de vulnerabilidade social. A visdo tradicional da época era de que
criancas e adolescentes eram incapazes e consideradas um problema para o Estado
e autoridades judiciarias.

O ECA foi criado pouco depois da promulgacéo da nova Carta Magna, a Constituicao
Federal de 1988, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, por prever novos
direitos fundamentais aos brasileiros.

A lei regulamenta o artigo 227 da Constituicdo, que garante os direitos das criancas e
dos adolescentes. Em 1989 houve a Convencéo sobre os Direitos da Crianca pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, ocasido em que foram discutidos
compromissos internacionais que abriram caminho para as discussdes do ECA no ano
de 1990. O Brasil, entdo, tornou-se o primeiro pais a adequar a legislacdo interna aos
principios consagrados pela Convencdo. Ao longo dos anos, o Estatuto teve
alteracdes introduzidas em seu texto, como por exemplo, a Lei de Adocao (2009), que
acelera o processo de adocdo e cria mecanismos para evitar que criangcas e
adolescentes fiqguem mais de dois anos em abrigos.

Hoje o Estatuto é considerado um dos melhores do mundo, uma referéncia
internacional em legislagéo para essa faixa etaria e inspirou legislagdes semelhantes
em Varios paises. Apesar disso, ainda hoje suas leis sdo desconhecidas pela maioria
da populacéo brasileira e em muitos municipios sua aplicacdo pratica é descumprida.

Apesar de o ECA ter transformado a relacéo da sociedade com a questéo dos direitos
de criancas e adolescentes, ele ainda é ineficaz em diversos aspectos. Ha muito que
avancar nos direitos fundamentais assegurando as criancas e adolescentes uma
educacdo de qualidade, assisténcia médica, moradia, alimenta¢do, convivéncia
familiar e comunitaria, cultura, esporte, lazer, liberdade, dignidade e respeito.

3.2 Mudancas na lei

Antes de o ECA ser promulgado, o Estado entendia que n&o havia diferenca entre
crianga e adolescente. Também era comum ver criangas trabalhando ao invés de
estudar ou brincar. O ECA contribuiu para que muitas mudancas ocorressem:

« Reconhecimento de direitos: garantir que as criancas e adolescentes
brasileiros, até entdo reconhecidos como meros objetos de intervencao da
familia e do Estado, passem a ser levados a sério e tratados como sujeitos
autbnomos. Hoje as criangas séo vistas como cidadaos em desenvolvimento e
que precisam de protecao.

e Ensino: todo jovem tem direito a escola gratuita. E os pais sado obrigados a
matricular os filhos na escola.

o Lazer: toda crianca tem o direito de brincar, praticar esportes e se divertir

e Saude: criangas e adolescentes tém prioridade no recebimento de socorro
meédico, devem ser vacinados gratuitamente.
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o Politicas publicas de atendimento a infancia e juventude: estabeleceu uma
maior participacdo da sociedade civil, poderes publicos e dos municipios em
acOes de protecao e assisténcia social.

e Protecdo contra a violéncia: reconheceu a protecao contra a discriminacao,
violéncia, abuso sexual e proibicdo de castigos imoderados e cruéis.

« Proibicdo do trabalho infantil: determinacéo da proibicdo de trabalho infantil e
protecdo ao trabalho do adolescente. A Unica excec¢ao € dada aos aprendizes,
que podem trabalhar a partir dos 14 anos com carga horaria reduzida.

e Conselho Tutelar: para cumprir e fiscalizar os direitos previstos pelo ECA, foi
criado o Conselho Tutelar, 6rgdo municipal formado por membros da sociedade
civil.

e Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente: foram criados o0s
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que existem nas esferas
municipal, estadual e nacional e ttm como atribuicdo o monitoramento e a
proposicao de politicas publicas.

« Novas regras para o0 adolescente infrator: foram definidas medidas
socioeducativas para infratores entre 12 e 18 anos que precisam cumprir pena
em unidades que visam a reeducacao e a reintegracédo do jovem.

I CONSELHO TUTELAR

1. A criacéo, natureza e estrutura do Conselho

7

O Conselho Tutelar € um 6rgdo publico municipal, que tem sua origem na lei,
integrando-se ao conjunto das instituicbes nacionais e subordinando-se ao
ordenamento juridico brasileiro. Criado por Lei Municipal e efetivamente implantado,
passa a integrar de forma definitiva o quadro das instituicdes municipais. Desenvolve
uma acgao continua e ininterrupta. Sua acédo ndo deve sofrer solucdo de continuidade,
sob qualquer pretexto. Uma vez criado e implantado, ndo desaparece; apenas
renovam-se 0s seus membros.

O Conselho Tutelar é vinculado administrativamente (sem subordinacao) a Prefeitura
Municipal, o que ressalta a importancia de uma relagcéo ética e responsavel com toda
administragcdo municipal e a necessidade de cooperacao técnica com as secretarias,
departamentos e programas da Prefeitura voltados para a crianca e o adolescente.

Portanto o Conselho Tutelar € um 6rgao néao judicial, € um érgdo administrativo, néo
uma pessoa juridica. Como todo 6rgao faz parte de um organismo. Na vida social tais
organismos administrativos sdo pessoas juridicas; e no caso em questao, tal pessoa
juridica é de direito publico e é o Municipio, ao qual o Conselho Tutelar se vincula
como 0Orgao que é.

A instalacdo fisica, prestacdes de contas, despesas com agua, luz e telefone,
tramitagBes burocraticas e toda a vida administrativa do Conselho Tutelar deve ser
providenciada por um dos trés Poderes da Republica: Legislativo, Judiciario ou
Executivo. A nossa legislacdo optou pelo Executivo. Dai a vinculagdo administrativa
com o Executivo Municipal.
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Subordinado as diretrizes da politica municipal de atendimento as criancas e
adolescentes. Como agente publico, o conselheiro tutelar tem a obriga¢céo de respeitar
e seguir com zelo as diretrizes emanadas da comunidade que o elegeu.

Controlado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pela
Justica da Infancia e da Juventude, Ministério Publico, entidades civis que trabalham
com a populacéo infanto-juvenil e, principalmente, pelos cidadaos, que devem zelar
pelo seu bom funcionamento e correta execucéo de suas atribui¢cdes legais.

1.1 Vinculacdo a Prefeitura e a autonomia e responsabilidade do Conselho Tutelar

Todos os 6rgdos publicos vinculam-se a um dos trés poderes da Republica. O
Conselho Tutelar, para os efeitos de sua existéncia como érgao publico, instalacao
fisica, percepcdo de recursos publicos, prestacdo de contas de suas funcgées,
exercicio de cargo publico e eventual remuneracdo de conselheiros, publicacdes
Oficiais, tramitacdes administrativas, etc., deve se dinamizar num desses poderes. No
caso do Tutelar, vincula-se a Prefeitura Municipal, porque ela é a administradora do
Municipio, como Poder. No ambito de suas decisdes o Conselho ndo se subordina a
pessoas, senao ao texto da lei (do Estatuto) que é a fonte de sua autoridade publica.
Como qualquer autoridade publica o Conselho Tutelar s6 pode e deve praticar o uso
das regras da lei. Quando praticar qualquer forma de omissédo ou de abuso, O
Conselheiro deve ser controlado e levado a responder por isso. Se alguém se sentir
prejudicado pela acdo administrativa do Conselho Tutelar, deve reclamar a instancia
da Prefeitura Municipal a que ele esta vinculado, que podera até mesmo promover
processo — com direito a defesa do Conselheiro- para a cassacdo do mandato do
conselheiro tutelar no Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;
se prejudicado pela acéo juridica do Conselho Tutelar, o usuario recorre a Justica da
Infancia e da Juventude que, quando provocada, € competente para rever
judicialmente as decisfes administrativas do Conselho Tutelar (ECA, artigo 137).

2. Escolha dos membros

O processo de escolha dos Conselheiros Tutelares deve ser conduzido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (6rgéao que deve ser criado e estar
funcionando antes do Conselho Tutelar). Para ser conselheiro tutelar € necessario ter
21 anos completos ou mais, morar na cidade onde se localiza o Conselho Tutelar e
ser de reconhecida idoneidade moral. Outros requisitos podem e devem ser
elaborados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. E
indispensavel que o processo de escolha do conselheiro tutelar busque pessoa com
um perfil adequado ao desenvolvimento da funcdo, ou seja, alguém com disposicéo
para o trabalho, aptiddo para a causa publica, e que ja tenha trabalhado com criancas
e adolescentes.

E imprescindivel que o conselheiro tutelar seja capaz de manter didlogo com pais ou
responsaveis legais, comunidade, poder judiciario e executivo e com as criangas e
adolescentes. Para isso € de extrema importancia que os eleitos para a funcéo de
conselheiro tutelar sejam pessoas comunicativas, competentes e com capacidade
para mediar conflitos.
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Em 10 de maio de 2019 entrou em vigor a Lei n°® 13.824/2019, que alterou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) para permitir a reeleicéo de conselheiros tutelares
para varios mandatos. Antes desta lei, 0 ECA permitia essa reconducao por apenas
uma vez.

3.Caracteristicas e atribuicdes do Conselho Tutelar

Segundo consta no artigo 136 do ECA, sao atribuicdes do Conselho Tutelar e,
consequentemente, do conselheiro tutelar atender ndo so6 as criangas e adolescentes,
como também atender e aconselhar pais ou responsaveis. O Conselho Tutelar deve
ser acionado sempre que se perceba abuso ou situagdes de risco contra a crianga ou
o adolescente, como por exemplo, em casos de violéncia fisica ou emocional. Cabe
ao Conselho Tutelar aplicar medidas que zelem pela protecao dos direitos da crianca
e do adolescente.

Apesar de muitas pessoas acharem o contrario, o Conselho Tutelar ndo tem
competéncia para aplicar medidas judiciais, ou seja, ele ndo € Orgao jurisdicional, e
nao pode julgar nenhum caso.

O Conselho Tutelar pode também, como o Juiz e o Promotor, fiscalizar as entidades
governamentais e as ndo governamentais que estdo ligadas aos casos que atende
executando programas de educacgao e programas socioeducativos para 0S menores
e adolescentes. Esse trabalho, portanto, ndo lhe da o mesmo poder que é dado pela
lei ao Promotor e ao Juiz, pelo contrario, o papel do Conselheiro Tutelar é fiscalizar
para que as entidades que atendem esses adolescentes facam o seu papel de forma
correta promovendo o bem estar e a cidadania dos menores e adolescentes que 0s
frequentam. O Conselho Tutelar conforme “artigo 136. Inciso Il alinea a do ECA da
poderes administrativos ao conselho para requisitar servicos publicos nas areas de
saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga’.
Portanto o Conselho Tutelar tem o direito e dever de cuidar e zelar por jovens e
adolescentes do pais fazendo os seus direitos se cumprirem.

Assim, o papel do Conselho Tutelar € zelar, em nome da sociedade, pelos direitos da
crianca e do adolescente (art. 131 do ECA).

Como os direitos fundamentais sdo amplos e nos levam a muitos angulos e aspectos,
assim, a tarefa do Conselho Tutelar é também muito ampla e diversificada. E uma
tarefa muito mais ampla que a do Poder Judiciario e da ordem publica.

Para ser fiel na sua tarefa, sera importante haver entrosamento entre a sociedade e o
Conselho Tutelar. O Conselho Tutelar tem que tecer um relacionamento profundo com
as organizacdes populares, com os conselhos de moradores, grupos de maes e
movimentos culturais e de defesa de minorias que possam se estabelecer nas suas
cidades.

A indicacdo pela sociedade dos membros do Conselho Tutelar, neste sentido, é
importante. Devem ser indicadas pessoas que sabem interpretar melhor os
sentimentos da sociedade a respeito da crianca e do adolescente.
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E a eleicdo tem que ser entendida assim. Porque, se o dinheiro e poder politico forem
0S motivos mais importantes nesta eleicdo, o Conselheiro Tutelar terd muita
dificuldade de cumprir sua tarefa.

O Conselheiro Tutelar, por estar constantemente ligado com os problemas da crianga
e do adolescente, pode ser um 6timo assessor do Poder Executivo, indicando as
prioridades de investimentos a serem incorporadas anualmente no orgcamento
municipal.

O conselheiro manter contato com 0s servicos publicos, autoridade judiciaria,
Ministério Publico e com a sociedade civil. E esta sociedade civil tem construido, pelos
anos, muitas instituicbes que podem servir como retaguarda. Sao estes espacos vitais
e bem enraizados nas comunidades que podem servir como receptores e
acompanhantes das criancas e dos adolescentes.

A tarefa do Conselheiro Tutelar é atender, escutar criancas e adolescentes, seus pais,
a sociedade, as organizagOes, e encaminhar todos os casos e acompanhar caso a
caso.

4. Competéncia

O regramento no tocante a competéncia do Conselho Tutelar ficou estabelecido no
artigo 138 da lei 8069/90, combinado com o artigo 147 dessa mesma lei. Como 0s
direitos fundamentais, sdo amplos e tomam realidades diversas, a tarefa do Conselho
Tutelar se combina com esses direitos fundamentais, pois ndo existem modelos de
sociedade. Contudo, sera necessario ter muito cuidado em néo atuar de forma antiga
quando eram aplicadas as medidas através de Juizado de Menores e Poder de
Policia, nessa esteira € de suma importancia agir de forma em gue haja entrosamento
entre a comunidade e o Conselho Tutelar.

“Artigo 147, lei 8069/90”:

Caput: “A competéncia sera determinada”:

| — pelo domicilio dos pais ou responsével:

Il — pelo lugar onde se encontre a crianga ou o adolescente, a falta dos
pais ou responsavel.

8§ 1° Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do
lugar da agdo ou omissdo, observadas as regras de conex&o,
continéncia e prevencéo.

§ 2° A execugdo das medidas poderd ser delegada a autoridade
competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde
sediar — se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente.

§ 3° Em caso de infracdo cometida através de transmissdo simultanea
de radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera
competente, para aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do
local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia
para todas as transmissoras ou retransmissoras do respectivo Estado”.

No tocante ao inciso | do artigo 147, Wilson Donizete Liberati, relata que o Estatuto
gera duas hipéteses de fixacdo de competéncia, sendo a primeira pelo domicilio dos
pais ou responsavel e a segunda pelo lugar onde se encontra a crianca ou
adolescente, na falta dos pais ou responsaveis. Contudo o doutrinador explica que os
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incapazes referidos no Codigo Civil, elencados nos artigos 5° e 6° tém por domicilio
0s seus representantes conforme artigo 36 do Cdédigo Civil. O termo incapaz é
empregado, aqui no sentido amplo, ou seja, da crianca ou adolescente que esta sob
o0 pétrio poder dos pais, dos tutores, dos curadores e dos guardides, sera no domicilio
de seu representante legal, que é o domicilio do incapaz, que serdo propostas as
acOes contra este.

O doutrinador e consultor do UNICEF Edson Séda enfatiza que existem dois aspectos
territoriais de competéncia, sendo o primeiro o da jurisdicdo do Conselho Tutelar
administrativamente dentro da sua area de atuacdo que compete ao municipio
estabelecer estes limites de atuagdo. O segundo aspecto territorial € o local onde
provém o tipo de caso levado a apreciacdo do Conselho Tutelar, nesse caso havera
trés subdivisdes ou sub-aspectos: domicilio dos pais e responsaveis, o do lugar da
pratica do ato infracional e do lugar da emisséo de radio ou televisédo.

Edson Séda no aspecto da competéncia local, explica que se da essa competéncia
quando ocorre a falta dos pais ou responsaveis, ou seja, ndo havendo pais ou
responsaveis, ou nao sendo possivel identifica-los, € competente para receber queixa,
reclamacgéo ou denuncia, o Conselho Tutelar do local onde se encontre a crianga ou
o adolescente. O Conselho Tutelar deverd assumir a prote¢cdo do caso onde 0s
lesados se encontrem, evitando toda e qualquer demora ou retardo burocratizante,
visando ndo impedir a protecéo devida, por questdes formais de onde residam ou se
encontrem pais ou responsaveis, sendo assim, é o Conselho Tutelar efetivo na
protecdo tendo como prioridade absoluta o artigo 227 da Constituicdo Federal e
artigos 4° e 6° do Estatuto.

Nos casos de pratica de ato infracional como cita o § 1° do artigo 147, sera competente
a autoridade do lugar da acdo ou omissao sendo que nao podera deixar de avaliar as
regras de conexao e continéncia e prevencao. Portanto deve ser estudado o tempo
do ato infracional, desde o0 momento da acdo ou omissédo ainda que outro seja o
momento do resultado, com fulcro no artigo 4° do Cédigo Penal combinado com os
artigos 76, 77 e 83 do Codigo de Processo Penal, destarte que mesmo iniciando o
procedimento no juizo competente, este continua responséavel pelo julgamento final,
mesmo que haja mudanca dos interessados ou do adolescente ndo deslocando a
competéncia, fundamentos dados pelo artigo 83, do Cdodigo de Processo Penal.

Ressalta-se pontos de relevancia do artigo 147, § 1° do ECA, sendo o primeiro ponto
0 da conexao que trata da vinculacédo entre duas ou mais ac¢oes, de tais maneiras
relacionadas entre si, fazem que sejam apreciadas pelo mesmo juiz. No segundo
ponto temos a continéncia, abarcando duas ou mais pessoas acusadas pela mesma
infracdo e a prevencdo, isto €, havendo dois juizes com a mesma competéncia aquele
gue tomar conhecimento da causa primeiro, fixa sua competéncia, ou seja, ficara com
a causa.

Quando o ato é praticado por adolescentes geralmente o juiz aplica medidas s6cio—
educativas, estabelecido no artigo 112 do ECA, mas podera requer, medidas de
protecdo segundo o artigo 101 do Estatuto, sendo vedada a medida de abrigo que é
privativa do Conselho Tutelar, sendo assim, ndo ha um sé lugar em que o Estatuto
trace sua competéncia dentro da lei. Quando o juiz aplica medidas s6cio—educativas,
0 juiz encaminha o adolescente para o servi¢o publico de entidade governamental ou
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nao—governamental que desenvolvem programas soécio—educativo devidamente
registrado no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, mas
guando aplica medida de protecao, o juiz encaminha o caso ao Conselho Tutelar para
providenciar abrigo.

“Com relagao a execugao das medidas, entretanto podera ser delegada a autoridade

competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sedia-se a
entidade que abrigar a crianca e o adolescente, visando a medida a possibilitar um
cumprimento mais saudavel da medida imposta, com a manutencao do adolescente
préximo aos seus familiares”.

A execucdo das medidas a serem aplicadas poderao ser delegadas (transferidas) ao
Conselho Tutelar competente da residéncia dos pais ou responsavel, bem como do
local onde se encontra a sede da entidade que abrigar a crianca ou o adolescente. 2

A Protecao a Crianga e ao
adolescente no Brasil

IV O CONSELHO TUTELAR E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA:
DEBATENDO A REALIDADE

1. Violéncia Doméstica: Analise Pedagdgica 3

E na relacdo em familia que ocorrem os fatos mais expressivos da vida das pessoas,
tais como a descoberta do afeto, da subjetividade, da sexualidade, a experiéncia da
vida, a formacéo de identidade social. A ideia de familia refere-se a algo que cada um
de nds experimentamos, repleta de significados afetivos, de representacdes, opinides,
juizos, esperancas e frustragoes.

Assim, falar de familia € falar de algo que todos ja experimentaram. E o espago intimo,
onde seus integrantes procuram refagio, sempre que se sentem ameacados. No

2 Ver http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1833

3 Parte do texto intitulado: O impacto da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes na
vida e na aprendizagem de autoria de Fabiane Klazura Rosas Pedagoga. Concluinte do Curso de
Especializacdo em Psicopedagogia Clinica e Institucional — IBPEX e Maria Inés Gongalves Dias Cionek
Pedagoga. Concluinte do Curso de Especializacdo em Psicopedagogia Clinica e Institucional — IBPEX.
Publicacdo em Conhecimento Interativo, Sdo José dos Pinhais, PR, v. 2, n. 1, p. 10-15, jan./jun. 2006

18



http://www.bing.com/images/search?q=prote%c3%a7%c3%a3o+a+inf%c3%a2ncia&view=detailv2&&id=EC630B8B5816B99110D03F1D994D58368A91307E&selectedIndex=350&ccid=C1dLt/E6&simid=607995915155607378&thid=OIP.M0b574bb7f13a6ebac7a1fa50126b94a8o0

entanto, € no ndcleo familiar que também acontecem situacdes que modificam para
sempre a vida de um individuo, deixando marcas irreparaveis em sua existéncia, uma
dessas situacdes € a violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente.

A violéncia domeéstica pode ser definida como sendo: todo ato ou omissao, praticado
por pais, parentes ou responsaveis contra criancas e/ou adolescentes que, sendo
capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicoloégico a vitima, implica numa
transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, por outro lado, numa
coisificagcéo da infancia, isto €, numa negacao do direito que criangas e adolescentes
tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. (AZEVEDO E GUERRA, 2001).

A crianca e o adolescente sdo pessoas que estdo em fase de desenvolvimento e para
que isso aconteca de uma forma equilibrada é preciso que o ambiente familiar propicie
condi¢cBes saudaveis de desenvolvimento, o que inclui estimulos positivos, equilibrio,
boa relacdo familiar, vinculo afetivo, didlogo, entre outros.

Um ambiente familiar hostil e desequilibrado, pode afetar seriamente ndo s6 a
aprendizagem como também o desenvolvimento fisico, mental e emocional de seus
membros; pois, 0 aspecto cognitivo e o aspecto afetivo estéo interligados, assim, um
problema emocional decorrente de uma situagdo familiar desestruturada reflete
diretamente na aprendizagem.

Para se compreender melhor esse aspecto, torna-se necessario discutir e analisar o
impacto da violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes na aprendizagem e
em outros aspectos da vida, uma vez que, € uma das situacdes mais degradantes e
opressivas, pois, afeta profundamente a vida do individuo e a dinamica familiar.
Estudiosas do assunto, consideram-se aqui quatro tipos de violéncia:

- Violéncia Fisica - corresponde ao emprego de forca fisica no processo disciplinador
de uma crianca, é toda a acdo que causa dor fisica, desde um simples tapa até o
espancamento fatal. Geralmente o0s principais agressores sdo 0s préprios pais ou
responsaveis que utilizam essa estratégia como forma de dominio sobre os filhos.

- Violéncia Sexual - é todo o0 ato ou jogo sexual entre um ou mais adulto e uma crianca
e Adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianca/adolescente,
ou utiliza-lo para obter satisfacdo sexual. E importante considerar que no caso de
violéncia, a crianca e adolescente sdo sempre vitimas e jamais culpados e que essa
€ uma das violéncias mais graves pela forma como afeta o fisico e o emocional da
vitima.

- Violéncia Psicoldgica - é toda interferéncia negativa do adulto sobre as criancas
formando nas mesmas um comportamento destrutivo. Existem maes que sob o
pretexto da disciplina ou da boa educacao, sentem prazer em submeter os filhos a
vexames, sua tarefa mais urgente é interromper a alegria de uma crianga através de
gritos, queixas, comparacoes, palavrdes, chantagem, entre outros, o que pode
prejudicar a autoconfianga e auto- estima.

- Negligéncia: pode ser considerada também como descuido, auséncia de auxilio
financeiro, colocando a crianca e o adolescente em situagdo precaria: desnutricdo,
baixo peso, doencas, falta de higiene.

De acordo a professora Maria Amélia Azevedo (1997, p. 233):
As criancas vitimas de violéncia formam no Brasil um pais chamado infancia
gue esta longe de ser risonho e franco. Nele vamos encontrar:
- infancia pobre, vitima da violéncia social mais ampla;
- infancia tortura; vitima da violéncia
- infancia fracassada; vitima da violéncia escolar;
- infancia vitimada, vitima da violéncia doméstica (...) todas elas compdem o
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quadro perverso da infancia violada, isto é daquelas criangas que tem
cotidianamente violados seus direitos de pessoa humana e de cidadao.

E pensando nessa infancia violada, ou prestes a ser violada, que precisamos rever
certos conceitos e estratégias de acdo, pois a violéncia pode causar danos
irreparaveis nos desenvolvimentos fisico e psiquico de criancas e adolescentes.
Muitas vezes, por tratar-se de um fendmeno polémico que desestrutura o padrao
familiar acaba sendo de dificil constatacéo, ficando assim, camuflado entre quatro
paredes do que chamam de lar.

Quando se trata de violéncia domeéstica, 0s agressores costumam contar com um
aliado poderoso que € o siléncio das vitimas, assegurado por medo, vergonha,
sentimento de culpa, por parte do agressor. E esse siléncio que faz com que se torne
dificil a intervencéao.

Portanto, o profissional que trabalha com criancas e adolescentes, precisa estar
atendo aos sinais, pois as vitimas pedem socorro ndo so através de suas vozes, mas
através da linguagem corporal, de acbes e de comportamento que indicam que
alguma coisa ndo esta bem, e que a crianca precisa de ajuda.

Com base em Guerra e Azevedo (2001), existe alguns indicadores organicos na

crianca e adolescente que nos mostram quando devemos desconfiar:
1. Casos de violéncia Fisica:
- Desconfia dos contatos com adultos;
- Esta sempre alerta esperando que algo ruim aconteca;
- Tem mudancas severas e frequentes de humor
- Demonstra receio dos pais ( quando é estudante procura chegar cedo a
escola e dela sair bem mais tarde)
- Apreensivo quando outras criangas comegam a chorar
- Demonstra comportamentos extremos: agressivo, destrutivo,
excessivamente timido ou passivo, submisso;
- Apresenta dificuldades de aprendizagem néo atribuiveis a problemas fisicos
- Revela que esta sofrendo violéncia fisica
2. Casos de Violéncia Sexual:
- Interesses ndo usuais sobre questdes sexuais, isto inclui expressar afeto
para criancas e adultos de modo inapropriado para a idade, desenvolve
brincadeiras sexuais persistentes com amigos, brinquedos ou animais,
comeca a masturbar-se compulsivamente.
- Medo de uma acerta pessoa ou sentimento de desagrado ao ser deixada
sozinha em algum lugar ou com alguém;
- Uma série de dores e problemas fisicos sem explicacdo médica;
- Gravidez precoce;
- Poucas relagdes com colegas e companheiros;
- N&o quer mudar de roupa na frente de pessoas;
- Fuga de casa, pratica de delitos;
- Tentativa de suicidio, depressdes cronicas;
- Mudancgas extremas, subitas e inexplicadas no comportamento infantil
(anorexias, bulimias);
- Pesadelos, padrbes de sono perturbados;
- Regressédo a comportamentos infantis tais como choro excessivo, enurese,
chupar os dedos;
- Hemorragia vaginal ou retal, célicas intestinais, dor ao urinar, secrecéo
vaginal;
- Comportamento agressivo, raiva fuga, mau desempenho escolar;
; - Prostituicdo infanto-juvenil.
E preciso ter um olhar atento e comprometido com a causa da infancia e adolescéncia
para que nossas criancas possam obter auxilio e serem encaminhadas para

profissionais éticos e capazes de fazer um diagndstico mais preciso.
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E muito importante, em casos de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes,
confiar na palavra da vitima, pois, dificilmente a crianga vai mentir ou inventar. Entdo,
até que circunstancias mostrem o contrario, € fundamental acreditar na crianca. Assim
como, é importante prestar atencdo em mudancas subitas de comportamentos, elas
podem ser o principal indicador de que algo esta errado.

Os profissionais que atuam com o fendmeno da violéncia doméstica precisam estar
comprometidos com a causa, fazer os encaminhamentos que forem necessarios a fim
de interromper o ciclo de violéncia, principalmente a fim de proteger a crianga, pois,
uma atuacao inadequada pode comprometer seriamente a vida de uma crianca a qual,
na maioria das vezes, ndo tem condi¢cdes de se defender da violéncia que lhe é
imposta.

O diagnostico da violéncia domeéstica constitui-se em um desafio, principalmente por
ser assunto complexo e polémico, que afeta e altera toda a estrutura familiar. Por isso,
muitas vezes os atos violentos ficam limitados a quatro paredes do que se chama “lar”,
ou entdo, a violéncia € utilizada com pretexto para uma boa educacao.

E necessario defender o direito constitucional de que criancgas e adolescentes tém de
estar salvas de toda forma de violéncia, crueldade e opresséo para que tenham uma
vida digna, enquanto pessoas em situagcédo peculiar de desenvolvimento e enquanto
seres humanos.

2. Violéncia sexual, Pedofilia e exploracdo sexual

Outro problema gravissimo € a protecdo da crianca e do adolescente contra a
violéncia sexual, a Pedofilia e a exploracao sexual
O abuso sexual € quando um adulto usa um menor para estimulacdo ou satisfacao
sexual, podendo, para isso, usar ou ndo da forca fisica. Na maioria das vezes, o
abusador nao apresenta comportamento social suspeito e, quase sempre, € alguém
da confianca da vitima. Ele se aproveita dessa relacdo assimétrica de poder, por meio
de jogos emocionais, chantagens, coacao ou violéncia.
Na exploracéo sexual, ha uma troca, financeira, de favores ou presentes, por sexo ou
qualquer tipo de gratificacéo sexual. Embora, muitas vezes, use-se o termo “peddfilo”
ao referir-se a um abusador sexual - a maioria dos abusadores néo é de peddfilos.
Fazer essa distingcdo é importante para que ndo simplifiquemos as analises e politicas
de intervencdo e prevencao, ao generalizar pessoas que tém caracteristicas e atuacao
muitas vezes diferentes.
A pedofilia € um transtorno psiquiatrico do comportamento sexual caracterizado por
fantasias sexuais excessivas e repetitivas envolvendo criangas. Precisa ser tratado.
Mas os pedofilos sdo abusadores em potencial, pois, teoricamente, ndo controlam sua
demanda erotica. Quando conseguem evitar o contato fisico com criangcas ou
adolescentes, é provavel que busquem imagens ou material erético. Por isso, 0 0
cuidado com o uso que se faz da internet, pois esse € um dos meios mais faceis para
ele ter acesso a vitimas, inclusive passando-se por alguém da mesma faixa etéria.
Como prevencgdao, é preciso cultivar relagdes nas quais as criangas e adolescentes
sintam-se confiantes em compartilhar o que acontece em suas vidas, experiéncias de
que tenham sido vitimas ou que as tenham deixado confusas. E fundamental cria-los
em um ambiente de seguranca emocional.
Um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo Conselho Tutelar, portanto, é fazer com
que os diversos 6rgdos, autoridades e entidades que integram o referido “Sistema de
Garantias” aprendam a trabalhar em “rede”, dialogando e compartilhando ideias e
experiéncias entre si, buscando, juntos, o melhor caminho a trilhar, tendo a consciéncia de
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que a efetiva e integral solucdo dos problemas que afligem a populac¢ado infanto-juvenil local,
é de responsabilidade de todos.

Tal entendimento é valido para o atendimento e busca de uma efetiva solugdo para os casos
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, que demandara uma acdo articulada entre
o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, as Policias Civil e Militar, a Justica da Infancia e
Juventude, e os 6rgaos publicos responsdveis pela execucdo de politicas nas areas da saude,
educacdo, assisténcia social, entidades de atendimento e profissionais de diversas areas do
conhecimento, cada qual cumprindo seu papel e zelando para que os demais também o
fagam.

3. Profissionalizacdo e Protecdo do trabalho

O trabalho € a atuacdo do homem sobre a natureza transformando-a para atender
suas necessidades. Assim, o trabalho existe desde os primérdios da humanidade,
guando o homem aprendeu a cultivar a terra e domesticar os animais. Hoje, o trabalho
nao é apenas uma tarefa de transformacao da natureza é também uma atividade que
traz satisfacéo e promocéo social.

Mas o que fazer diante da grande competitividade no mundo do trabalho? O que
adolescentes de familias pobres podem fazer para conquistar seu primeiro emprego?
E certo adolescentes trabalharem antes de atingir a maioridade?

Essas e outras perguntas estdo vinculadas a politica social econémica do pais, cuja
legislacdo busca dar uma resposta. De acordo com o art. 2° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos e, adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade”

O trabalho infantil, em geral, é proibido por lei. Especificamente, as formas mais
nocivas ou cruéis de trabalho infantil ndo sdo apenas proibidas, mas também
constituem crime.. Apesar da proibicédo ainda se vé no Brasil a exploracao do trabalho
infantil, onde criancas sdo submetidas a duras modalidades de trabalho. A desculpa
de familiares é que a crianca precisa trabalhar para ajudar na renda familiar. A crianca,
nao tem estrutura psiquica e nem fisica para ser submetida ao trabalho.

Ha proibicdo legal porque o trabalho infantil € de fato um abuso contra criancas e
adolescentes. Por isso o trabalho infantil € reconhecido como crime pelas Convencgdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil, respeitados os limites de suas disposi¢des.

O artigo 60 do ECA diz que: “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos
de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz” (BRASIL,2015).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) diz em seu art. 62 que: “Considera-se
aprendizagem a formacéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislacao de educacgéo em vigor” .

O adolescente deve cumprir todo o rito das politicas publicas sociais de programas de
incentivo ao trabalho como o Programa “Meu Primeiro Emprego” desenvolvido e
mantido pelo Governo Federal em parceria com os estados-membros da Federacao.
E de se notar que o legislador ndo deixou de lado os programas sociais voltados a
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crianca e ao adolescente. E nesse sentido que o art. 68 da Lei 8.069/1990 encontra-
se instituido:

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢cdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

Entdo o adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho (Art. 69,
ECA). Contudo, para o adolescente ingressar nesses programas deve possuir a
escolaridade minima requisitada.

O problema é que nem todos os adolescentes brasileiros possuem escolaridade ao
nivel de inser¢cdo nos programas sociais de incentivo ao trabalho, promovidos pelos
Governos federal e estadual.

O art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é taxativo quando diz que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimenta¢éo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria..

O ECA dispbe ainda em seu art. 18-A que: “A crianga e 0 adolescente tém o direito de
ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto [...]".

Todos os Governos: Federal, Estadual e Municipal devem criar, manter e ampliar
politicas publicas sociais que assegurem o ingresso do adolescente na escola e, por
conseguinte, no mundo do trabalho.

O legislador cuidou de normatizar por meio do ECA mecanismos juridicos que
viabilizassem a insercédo do adolescente no mundo do trabalho se preocupando que
a atividade laboral fosse compativel com o desenvolvimento do adolescente (Art. 63,
[, Il e 11). A formacéo técnico-profissional é indispensavel e deve se dar segundo a
“garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular”.

Até aqui sobressai-se o importante papel da escola e da educacgéo para a conquista
deste tdo fundamental direito social que €é o trabalho.

Importante ndo esquecer de ressaltar aqui a previsdo do Cédigo Penal em seu artigo
149 de criminalizar o trabalho em condicfes escravas. Se o crime € realizado contra
crianga ou adolescente a pena € aumentada de metade dos dois a oito anos de
recluséo previstos na regra geral.

Conforme dissemos o ECA protege o trabalho dos adolescentes. Em seu artigo 61

diz:: “A protecao ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislagao especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei”.
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O trabalho do adolescente encontra recepcao legal em outros dispositivos, além do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sendo resguardado esses direitos, também,
na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), mais especificamente no art. 428,
paragrafo 2°, que indica que “ao menor aprendiz, sera garantido salario minimo hora,
salvo condi¢cao mais favoravel”. Encontra-se na CLT também que:

O contrato de aprendizagem € assegurado ao maior de 14 anos e
menor de 24 anos inscrito em programa de aprendizagem de
formacgéo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico. O contrato de
aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de dois anos,
exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.(art.
428, paragrafo 3° da CLT). O contrato deve ser de prazo certo.
Excedido o prazo de 2 anos, o pacto transforma-se em contrato de
prazo indeterminado, no qual gerara contrato de trabalho comum.
N&o podera também o contrato de aprendizagem ser prorrogado
mais de uma vez para atingir o maximo de 2 anos.

Ao final, a Lei 8.069 (ECA) prima pela integridade fisica da crianca e do adolescente,
preconizando que o trabalho infantil € crime. Ela reconhece também o direito ao
trabalho do adolescente, mas com condicao especial: a de aprendiz. O ECA preconiza
ainda o direito a profissionalizacdo do adolescente bem como a protecéo ao trabalho.

wWww.bible.ca

V A PREVISAO DO ECA
1DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito fundamental de criancas e
adolescentes garantido pela Constituicdo Federal (artigo 227) e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Em seu artigo 19, o ECA estabelece que toda
crianga e adolescente tem direito a ser criado e educado por sua familia e, na falta
desta, por familia substituta.
O direito a convivéncia familiar e comunitaria é tdo importante quanto o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a liberdade. A nossa constituicdo diz que a “familia é a base
da sociedade” (art. 226) e que compete a ela, ao Estado, a sociedade em geral e as
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comunidades “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos
fundamentais” (art. 227).

O 88° do artigo 226 da CF também determina que o Estado deve dar assisténcia aos
membros da familia e impedir a violéncia dentro dela. O artigo 229 diz que “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Quando a familia, ao invés de proteger a crianca e o adolescente, viola seus direitos,
uma das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 101) para
impedir a violéncia e a negligéncia contra eles é o abrigamento em instituicdo. Esta
decisdo € aplicada pelo Conselho Tutelar por determinagéo judicial e implica na
suspensao temporaria do poder familiar sobre criancas e adolescentes em situacéo
de risco e no afastamento deles de casa.

De acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a medida extrema de suspenséo do

poder familiar deve ser aplicada apenas nos casos em que, injustificadamente, os pais
ou responsaveis deixarem de cumprir os deveres de sustentar e proteger seus filhos,
em que as criancas e adolescentes forem submetidos a abusos ou maus tratos ou
devido ao descumprimento de determinacdes judiciais.
O acolhimento institucional deve ser uma medida excepcional e proviséria e o ECA
obriga que se assegure a “preservacao dos vinculos familiares e a integracdo em
familia substituta quando esgotados os recursos de manutencao na familia de origem”
(artigos 92 e 100). Nesta hipotese, a lei manda que a colocacdo em familia substituta
se dé em definitivo, por meio da adog¢&o ou, provisoriamente, via tutela ou guarda
(artigos 28 a 52 do ECA), sempre por decisao judicial.

2 FAMILIA NATURAL E FAMILIA SUBSTITUTA

Os pais séo responsaveis naturais pelos filhos. Pai e mée, casados ou ndo, tém, juntos
ou separados, o dever de assisténcia, criacdo e educacado. Como dito, as palavras
assistir, criar, educar estdo escritas na Constituicéo (art. 229). Pai e mée que, tendo
condicdes para iSso, N80 cumprem com essa assisténcia, cometem crimes previstos
no Cédigo Penal. Deixando de assistir, o crime € de abandono material (artigo 244 do
Caddigo Penal); deixando de educar, crime de abandono intelectual (artigo 246).
Entregar filho com menos de dezoito anos a pessoa, com a qual saiba ou devia saber
fica moral ou materialmente em perigo (artigo 245 do mesmo Cddigo) também é crime.

Os pais sao responsaveis por seus filhos criancas e adolescentes. Mas ha situacdes
em que essa responsabilidade passa para outras pessoas que ndo o pai e a mae. Isso
se da quando, por impossibilidade permanente ou eventual dos pais a exercerem,
essa responsabilidade € entregue, depois de um correto processo judicial a outra
pessoa, seja a um parente ou um estranho, conforme a conveniéncia de cada caso.

No ECA chama-se a isso “colocacdo numa familia substituta” ou “colocacéao
familiar”( artigo 28 a 32 do ela pode ser feita através de trés modalidades:

- Tutela quando, através do devido processo legal, com direito a plena defesa da parte
dos envolvidos, a Justica suspende temporariamente ou decreta definitivamente a
perda do patrio poder dos pais e nomeia um tutor.
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- Guarda, quando, mantendo o patrio poder dos pais, institui um “guardidao” que, por
algum tempo, fica encarregado de assistir, criar e educar o filho de outra pessoa;

- Adocéao ( artigo 39 a 52-D do ECA), quando se homeiam novos pais definitivos, de
forma irrevogavel, para a crianga ou o adolescente. N&o sendo possivel conseguir-se
um responsavel no &mbito da colocacgéo familiar (o avd, a avo, tios, irméos, cunhados,
padrinhos, vizinhos, conhecidos ou desconhecidos) através de um programa
organizado diretamente pela Prefeitura Municipal ou por Organizacbes Na&o-
Governamentais (artigo 90, 11l do Estatuto), o Estatuto prevé (artigos 92 e 93) que a
crianca ou o adolescente, em regime de abrigo sejam recebidos por uma entidade de
atendimento (que ndo se pode confundir com um internato). Nessa entidade o
atendimento sera feito num regime juridico denominado abrigo, com regras muito
rigorosas que , infelizmente, a minoria vem cumprindo no Brasil atual. Pela
Constituicao e pelo ECA, o Estado tutela direitos e o primeiro direito € conviver numa
familia e na comunidade, tendo um responsével civil pessoal, e ndo numa burocracia,
cheia de técnicos e chefes, vivendo em pavilhdes. Em regime de abrigo a crianca tem
que viver numa casa, um lar comum, numa rua comum, com pessoas comuns. Nessa
condicdo, o dirigente da entidade de abrigo € juridicamente equiparado ao guardiao,
Oou seja, passa a ser o0 responsavel civil pelo abrigado. Para se ter ideia da
responsabilidade para com criancas e adolescentes, € crime (artigo 247 do Cadigo
Penal) permitir que alguém, com menos de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia, frequente casa de jogo ou conviva com pessoa
viciosa; frequente espetaculo ou participe de representacdo inadequada; resida ou
trabalhe em casa de prostituicdo; mendigue ou sirva a mendigo para excitar a
comiseracdo publica. E infracdo administrativa descumprir, dolosa ou culposamente,
os deveres do patrio poder, tutela ou guarda (artigo 249 do Estatuto).

3. PERDA, SUSPENSAO E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR?

Como ja dito, o artigo 227 da Constituicdo Federal estabeleceu como “dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

by

O artigo 7° do ECA assegura a crianca e ao adolescente o direito a um
desenvolvimento sadio e harmonioso, bem como o direito de serem criados e
educados no seio de sua familia.

No entanto, quando esses direitos sdo desrespeitados ou interrompidos por alguma
razdo, pode haver a suspenséao, perda ou extincao do poder familiar. E o préprio ECA
prevé as regras processuais quando proposta uma acado de suspensdo ou perda do

4 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80757-cnj-servico-entenda-o-que-e-suspensao-extincao-e-perda-do-
poder-familiar
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poder familiar, aplicando-se, subsidiariamente, as normas do Codigo de Processo
Civil.

Em relacdo ao procedimento para que seja determinada a suspensao ou perda do
poder familiar — denominado antigamente de “poder patrio” — o ECA estabelece que
deve ser provocado pelo Ministério Publico ou pela parte interessada, por meio de
uma peticdo inicial que informe, entre outros aspectos, as provas que seréo
produzidas e contenha a exposicdo sumaria do fato. Caso exista um motivo grave, 0
juiz podera determinar a suspensao do poder familiar por meio de uma medida liminar
até o julgamento definitivo da causa, confiando a crianca ou adolescente a uma
pessoa idonea ou a uma casa de acolhimento. Os pais serdo ouvidos e poderao
defender-se perante a Justica. Nesse caso, 0 juiz deve determinar a realizacdo de
estudo social da familia envolvida, ou pericia por equipe interprofissional.

Suspensdo — A suspensao do poder familiar € uma restricdo no exercicio da fungéo
dos pais, estabelecida por decisao judicial e que perdura enquanto for necessaria aos
interesses do filho. De acordo com o artigo 1.637 do Cdédigo Civil, “se o pai ou a mae
abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a ele inerentes ou arruinando os bens
dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a
medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.”

A suspensao pode ser decretada em relacdo a um unico filho ou todos os filhos de um
casal. Uma possibilidade de suspensado, por exemplo, é quando constatado o
emprego do filho em ocupacéo proibida ou contraria a moral e aos bons costumes, ou
que coloquem em risco a sua saude. Outra possibilidade para suspensdo é a
condenacédo dos pais, em virtude de crime, cuja pena exceda a dois anos de priséo.
A suspenséo pode ser revista e modificada pelo magistrado sempre que se alterarem
0 cenario e os fatos que a provocaram.

Perda — J& a perda, tipo mais grave de destituicdo do poder familiar determinada por
meio de decisdo judicial, estd definida pelo artigo 1.638 do Cadigo Civil, que
estabelece algumas hipéteses para sua configuracdo: o castigo imoderado ao filho, o
abandono, a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes e o fato de um
genitor ou ambos reincidirem reiteradamente nas faltas previstas no artigo 1.637. De
acordo com este artigo, “se o pai, ou a méae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo
algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que Ihe pareca reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando
convenha”.

Nos casos em que ha possibilidade de recomposicéo dos lacos de afetividade entre
pais e filhos, a suspensdo do poder familiar deve ser preferida a perda. Outro ponto
gue merece destaque, estabelecido pelo artigo 23 do ECA, é que a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséao do
poder familiar. Da mesma forma, a presenca de deficiéncia, transtorno mental ou
outras doencas dos pais ou responsaveis também néo deve, por si sO, impedir o
convivio familiar ou provocar o acolhimento dos filhos em instituigdes.

Extincdo - Ja a extingdo do poder familiar € um termo juridico que se aplica a situacoes
em que h interrupcgéo definitiva do poder familiar, como, por exemplo, pela morte de
um dos pais ou do filho ou emancipacao do filho. A extingdo também pode ocorrer em
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caso de maioridade do filho, adocéo da crianca ou do adolescente ou ainda a perda
em virtude de uma decisao judicial.

4. GUARDA, TUTELA E ADOCAO

Guarda: A guarda destina-se a regularizar a convivéncia de fato, atribuindo ao
guardido vinculo e representacdo juridica em relacdo a crianca ou adolescente,
obrigando-lhe a promover-lhes a assisténcia moral, material e educacéo, permitindo-
lhe, todavia, opor-se a terceiros, inclusive 0s pais.
Destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocao, exceto no caso de adocao
por estrangeiros.

Diferencia-se da tutela e da adocdo, em especial, por ndo pressupor destituicdo ou
suspensao do poder familiar dos pais (familia natural).

A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente, para todos os
fins de direito.

Na hipdtese de os pais serem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do
poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em
familia substituta, este podera ser formulado diretamente em cartorio, em peticdo
assinada pelos préprios requerentes, dispensada a assisténcia por advogado (art.
166, ECA).

Tutela: A tutela € forma de colocacédo de crianca e adolescente em familia substituta.
Pressupde, ao contrario da guarda, a prévia destituicdo ou suspensao do poder
familiar dos pais (familia natural). Visa essencialmente a suprir caréncia de
representacdo legal, assumindo o tutor tal responsabilidade na auséncia dos
genitores.

Da mesma forma, na hipotese de os pais serem falecidos, tiverem sido destituidos ou
suspensos do poder familiar, ou tiverem aderido expressamente ao pedido de
colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em cartorio,
em peticAo assinada pelos préprios requerentes, dispensada a assisténcia por
advogado (art. 166, ECA).

Adocéo: E forma mais abrangente de colocacdo em familia substituta. € ato juridico
pelo qual se estabelece o estado de filiagdo e paternidade, respectivamente entre
adotado e adotante, cuja eficacia esta condicionada a chancela judicial.

Diferentemente da legislacéo que antecedeu a Lei n® 8.069/90, Estatuto da Crianca e
Adolescente, a ado¢do ndo pode mais ser feita por procuracdo. Faz-se imprescindivel
processo judicial, onde o vinculo de afetividade entre adotante e adotado serao
aferidos pela autoridade judiciaria, a partir de criterioso acompanhamento feito por
equipe técnica multidisciplinar, a fim de se garantir o principio do melhor interesse da
crianca e adolescente.
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A adocao atribui a condicéo de filho para todos os efeitos, desligando-o de qualquer
vinculo com pais biolégicos. Pode haver alteragdo do nome, se houver desejo do
adotante ou adotado, sendo crianca ou adolescente.

O adotado adquire os mesmos direitos e obrigagbes de qualquer filho: nome,
parentesco, alimentos e filiacdo. O adotante deve possuir no minimo 18 anos, e em
relacdo ao adotado, deve ter diferenca de idade de no minimo 16 anos.

Adocao de nascituro é vedada. De acordo com a Convencgdo Internacional de Haia
exige-se 0 consentimento da mée em relacdo a adogao apds o nascimento da crianca.

A adocédo, ademais, é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados 0s recursos de manutencéo da crianca ou adolescente na
familia natural ou extensa.

A anuéncia do cénjuge ou companheiro é necessaria para a concessao da adoc¢ao de
criancas e adolescentes a seu consorte, quando ambos nao pleiteiem juntos a adocao.

O 8§ 13, do art. 50, do ECA (acrescido pela Lei 12.010/09) estabelece que somente
podera ser deferida ado¢cdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente quando:

| - se tratar de pedido de adocao unilateral (aquela em que um dos cbnjuges ou
companheiros adota o filho do outro);

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha vinculos
de afinidade e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou a guarda legal de crianca maior de
trés anos ou adolescente, desde que o tempo de convivéncia comprove a fixacao de
lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou
qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 do ECA.

A autoridade judiciaria mantera, a propdsito, em cada comarca, um registro de
criancas e adolescentes em condicbes de serem adotadas e outro de pessoas
interessadas na adocao. Orienta-se ao pretendente a adoc¢ao a habilitar-se junto ao
juizo da infancia e juventude da comarca onde resida, requerendo sua inscricéo.

5 PREVENCAO

As criancas e os adolescentes sdo: Sujeitos de Direitos - sdo pessoas que tém direitos
garantidos pelas leis brasileiras, que devem ser respeitadas por todos. Sdo pessoas
em desenvolvimento - ainda n&o atingiram a maturidade de uma pessoa adulta, nem
fisicamente e nem psicologicamente. Vale 0 mesmo para a sua sexualidade, que
também nao deve ser tratada como a sexualidade de uma pessoa adulta.

Aregra do art. 70 do ECA imp0&e a sociedade o dever de evitar ameacas ou violacdes
dos direitos da crianca e do adolescente. A sociedade aparece representada por todos
0S seus integrantes, pessoas fisicas ou juridicas, poderes, instituicdes e entidades. A
prevencdo ocorre através da abstencdo da pratica de atos nocivos ao
desenvolvimento da criangca ou adolescente, mediante iniciativas tendentes a
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promover seus direitos fundamentais e também por meio do cumprimento espontaneo
de obrigacdes relacionadas a prevencao especial.

O individuo adulto é responsavel, em grande parte, pelo comportamento adequado ou
inadequado apresentado pela crianga ou adolescente. E responsavel, também, pela
manutencdo das condicdes minimas de desenvolvimento da socializacdo. Assim,
como principal agente no processo de socializagdo no que concerne aos modelos e
padrbes apresentados, deve, além de garantir a participacdo da crianca e do
adolescente no transcorrer desse processo, respeitar e fazer valer os direitos
fundamentais da infancia e da juventude, de modo a contribuir para um
desenvolvimento saudavel, em condi¢Bes de liberdade e dignidade.

As criangas e adolescentes podem sofrer varias formas de violéncia que devem ser
prevenidas, evitadas e combatidas por toda a sociedade.

As principais violagOes de direitos contra criangas e adolescentes sdo: a exploragao econémica
(trabalho infantil), negligéncia, o abandono, e as Violéncias fisica, sexual, psicoldgica,
institucional.

A exploracdo econdmica ou trabalho Infantil: E quando criancas e adolescentes sdo
constrangidos, convencidos ou obrigados a exercer funcdes e a assumir responsabilidades de
adulto, inapropriadas a etapa de desenvolvimento em que se encontram.

A negligéncia: E a falta de cuidados com a protecdo e o desenvolvimento da crianca ou
adolescente.

0 abandono: E a auséncia da pessoa de quem a crianga ou o adolescente esta sob cuidado,
guarda, vigilancia ou autoridade.

A violéncia fisica: E o uso da forca fisica utilizada para machucar a crianca ou adolescente de
forma intencional, ndo-acidental. Por vezes, a violéncia fisica pode deixar no corpo marcas
como hematomas, arranhdes, fraturas, queimaduras, cortes, entre outros.

A violéncia psicoldgica: E um conjunto de atitudes, palavras e acdes que objetivam
constranger, envergonhar, censurar e pressionar a crian¢ga ou o adolescente de modo
permanente, gerando situa¢des vexatérias que podem prejudica-lo em varios aspectos de sua
saude e desenvolvimento.

A violéncia institucional: E qualquer manifestacdo de violéncia contra criancas e adolescentes
praticada por instituicdes formais ou por seus representantes, que sao responsaveis pela sua
protecao.

A omiss3o institucional: E a omiss3o dos 6rgdos em cumprir as suas atividades de assegurar a
protecdo e defesa de criancas e adolescentes.

A violéncia sexual: E a violacdo dos direitos sexuais, no sentido de abusar ou explorar do corpo
e da sexualidade de criancas e adolescentes. A violéncia sexual pode ocorrer de duas formas:
pelo abuso sexual ou pela exploracao sexual.

0 abuso sexual: E a utilizagdo da sexualidade de uma crianca ou adolescente para a pratica de
gualquer ato de natureza sexual. O abuso sexual é geralmente praticado por uma pessoa com
guem a crianca ou adolescente possui uma relacdo de confianca, e que participa do seu
convivio. Essa violéncia pode se manifestar dentro do ambiente doméstico (intrafamiliar) ou
fora dele (extrafamiliar).

A exploracdo sexual: E a utilizacdo de criancas e adolescentes para fins sexuais mediada por
lucro, objetos de valor ou outros elementos de troca. A exploracdo sexual ocorre de quatro
formas: no contexto da prostituicdo, na pornografia, nas redes de trafico e no turismo com
motivacdo sexual.
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Exploracdo sexual no contexto da prostituicio: E o contexto mais comercial da exploracdo
sexual, normalmente envolvendo rede de aliciadores, agenciadores, facilitadores e demais
pessoas que se beneficiam financeiramente da exploracao sexual. Mas esse tipo de exploracao
sexual também pode ocorrer sem intermedidrios.

Pornografia _infantil: E a producdo, reproducdo, venda, exposicdo, distribuicdo,
comercializacdo, aquisicdo, posse, publicacdo ou divulgacdo de materiais pornograficos
(fotografia, video, desenho, filme etc.) envolvendo criancas e adolescentes.

Trafico para fins de exploracio sexual: E a promogdo ou facilitacio da entrada, saida ou
deslocamento no territério nacional de criancas e adolescentes com o objetivo de exercerem
a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual.

Turismo com motivacdo sexual: E a exploracdo sexual de criancas e adolescentes por visitantes
de paises estrangeiros ou turistas do proprio pais, normalmente com o envolvimento,
cumplicidade ou omissao de estabelecimentos comerciais de diversos tipos.

6 DA EQUCACAO, INFORMACAO, CULTURA, LAZER, ESPORTES, DIVERSOES E
ESPETACULOS

Educacado: A crianca e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes: a igualdade de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola; direito de ser respeitado pelos educadores; direito de
contestar critérios de avaliacdo; direito de organizar e participar de entidades
estudantis e acesso a escola publica e gratuita préxima a sua residéncia ( art. 53 do
ECA). O direito a permanéncia na escola (assim como os demais relacionados a
educacdo), é assegurado tanto aos alunos da rede publica quanto particular de
ensino, ndo mais sendo admissivel a aplicagdo da “expulsdo” do aluno a titulo de
sancao disciplinar. Isto ndo significa, logicamente, que criangas e adolescentes
autores de atos de indisciplina ndo possam ser responsabilizados pelos seus atos,
mas apenas que isto deve ocorrer na forma prevista no regimento escolar, em
observancia as normas e principios expressos no ECA, na LDB e na CF, sem prejuizo
a frequéncia e ao acesso irrestrito aos contetdos pedagdgicos ministrados.

Os arts. 205 e 227, caput, da CF, preconizam o imprescindivel (e indelegavel) papel
da familia no processo de educacao, formacéo e preparo para cidadania de criancas
e adolescentes. Se o0 dever de educar é também (e principalmente) de
responsabilidade da familia (tal qual preconiza o art. 205, da CF), nada mais adequado
do que o chamamento dos pais ou responsavel para definicdo das propostas
educacionais, o que abrange o processo de elaboracdo do proprio Regimento Escolar.
E fundamental que os regimentos escolares estabelecam a forma como seréa o direito
a educacéo exercido, de preferéncia com a assisténcia dos pais ou responsavel, que
precisam participar do processo educativo de seus filhos ou pupilos em todos os seus
aspectos.

IMPORTANTE: os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicaréo ao Conselho Tutelar os casos de maus tratos envolvendo seus alunos;
reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados 0S recursos
escolares e elevados indices de repeténcia.( Art. 56 do ECA).

Informacao, Cultura, Lazer, Esporte, Diversdes e Espetaculos: O Art. 74 do ECA diz
que “o Poder Publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao
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se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se mostre inadequada.”
Em seu parégrafo Unico “Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicéo,
informacéo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no
certificado de classificacao.”

Segundo o Art. 75 “Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.
Paragrafo Unico. As criancas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais
ou responsavel.”

As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para o
publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificacéo, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibicao.

Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que explorem a
venda ou aluguel de fitas de programacédo em video cuidardo para que nao haja venda
ou locacdo em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6érgdo competente. As
fitas a que alude este artigo deverédo exibir, no invélucro, informacéo sobre a natureza
da obra e a faixa etaria a que se destinam.

As revistas e publicacdes contendo material impréprio ou inadequado a criangas e
adolescentes deverao ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia
de seu conteudo. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.. As revistas e
publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter ilustracdes,
fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
municdes, e deverao respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Os
responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca ou
congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda
gue eventualmente, cuidardo para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia
de criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacdo do publico.

7. DOS PRODUTOS E SERVICOS — arts. 81 e 82 do ECA

E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, munigdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

[l - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda
que por utilizagdo indevida,

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacao indevida;

V - revistas e publicacdes de conteuado improprio;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pens&o ou
estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.
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8. DA AUTORIZACAO PARA VIAJAR — arts. 83 a 85 do ECA

Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada
dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacdo judicial. A autorizacdo nao sera
exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca, se na mesma unidade da
Federacdo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro
grau, comprovado documentalmente o0 parentesco;2) de pessoa maior,
expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizacao valida por dois anos.

Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacdo € dispensavel, se a crianca ou
adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro atraves
de documento com firma reconhecida.

Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma crianca ou adolescente nascido
em territério nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente ou
domiciliado no exterior.

VI A REDE DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: PRINCIPAIS
INTERLOCUTORES DO CONSELHO TUTELAR

1 Politica de Atendimento — arts. 86 a 97 do ECA

Conjunto organizado de entidades governamentais e n&o governamentais,
encarregadas de promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. E chamado de sistema de garantias
porque € absolutamente organizado e coordenado entre Unido, Estados, DF e
Municipios.

Diretrizes da politica de atendimento — art. 88 do ECA:

- municipalizacdo e descentralizagéo;

- criacdo dos conselhos de direitos — o0Orgaos colegiados, compostos
paritariamente por integrantes da comunidade e representantes do Estado,
responsaveis pelas politicas publicas voltadas para a infancia (natureza
deliberativa) e pela fiscalizacdo dos respectivos programas (natureza
fiscalizatdria). Seus integrantes ndo recebem remuneracao (interesse publico);

- Integracéo operacional.
ORGAOS:

- Conselhos de Direitos: Nacional (CONANDA), Estaduais (CEDCA) e
Municipais (CMDCA) - ECA, arts. 89, 90, 881° e 30., 91;
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- Conselhos Tutelares (ECA, arts. 131 a 140)

- Ministério Publico (ECA, arts. 200 a 205)

- Justica da Infancia e Juventude (ECA, arts. 145 a 151)
- OAB/Defensoria Publica (ECA, arts. 206 e 207)

- Entidades de atendimento (ECA, arts. 90 a 97)

2 Conselhos de Direitos

Os Conselhos dos Direitos sdo a instancia em que a populagdo, por meio de
organizagfes representativas, participara, oficialmente, da formulag@o da politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente e do controle das agcdes em
todos os niveis. Funcionam a nivel Nacional (CONANDA), Estaduais (CEDCA) e
Municipais (CMDCA) - ECA, arts. 89, 90, 881° e 30., 91.

2.1 O Conselho Municipal Dos Direitos Da Crianca e do Adolescente/CMDCA: O
Conselho é 6rgédo normativo, deliberativo e controlador das a¢des da politica municipal
de atendimento a infancia e a adolescéncia, de composicao paritaria entre Governo e
sociedade civil, e tem por finalidade assegurar-lhes, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos a vida, a dignidade, a saude, a alimentacdo, a moradia, a
educacdo, ao lazer, a protecdo ao trabalho, a cultura, a liberdade, ao respeito da
sociedade e a convivéncia familiar e comunitaria.

As deliberagdes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — que tem
natureza de 6rgdo estatal especial — representam a expressdo do proprio Estado.
Logo, suas decisdes ndo sdo vontades distintas da pessoa juridica de direito publico
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Caso haja infringéncia a alguma das deliberacbes do CMDCA o Conselho devera
representar ao Ministério Publico visando a adocdo de providéncias cabiveis, bem
como aos demais 6rgaos legitimados no art. 210 da Lei Federal n® 8.069/1990, para
que demandem em Juizo por meio do ingresso de acdo mandamental ou acao civil
publica.

2.2 Qual é a diferenca entre os Conselhos de Direitos e o Conselho Tutelar?

A diferenga esta principalmente nas suas atribuicdes. Enquanto os Conselhos
Municipais dos Direitos sédo 6rgdos que devem atuar na formulacdo e no controle da
execucao das politicas sociais que asseguram os direitos de criancas e adolescentes,
o Conselho Tutelar atua no atendimento de casos concretos, de ameaca ou de
violagdo desses direitos, sendo exclusivamente de ambito municipal.

3 Conselho Tutelar: A importante figura do Conselho Tutelar foi concebida e instituida
no Estatuto da Crianca e do Adolescente como uma resposta a politica em relacéo a
infancia e adolescéncia vigente até os anos 90, conhecida como menorismo, e que
produzira os seus resultados no periodo do autoritarismo no nosso pais. Com o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela primeira vez na histéria, criancas e
adolescentes passaram oficialmente a ser percebidos e conceituados em suas
capacidades, ou seja, respeitados pela lei como sujeitos de direitos. Sobre este
Instituto tratamos com mais detalhe em outro capitulo.

4 O Ministério Publico: O Ministério Publico tem a atribuicdo de zelar pelos direitos do
menor de 18 anos. O Ministério Publico é o curador da infancia e juventude.

Isso, na prética, significa que, quando a familia, o Estado ou a sociedade ameacam
ou lesionam direitos da crianca ou da adolescente, deve o Promotor de Justica da
area da Infancia e Juventude intervir, fazendo cessar a ameaca ou leséao.

Do mesmo modo, o Ministério Publico tem legitimidade para adotar as medidas legais
em razéo da conduta do adolescente, sempre que, em razdo do seu comportamento,
estiver em situacao de risco ou vulnerabilidade.

O papel do Ministério Publico na defesa dos direitos da Crianca e do adolescente ndo
pode ser confundido com superprotecdo ou concessao de privilégios. O principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente tem como fundamento a situacédo de
vulnerabilidade da pessoa em desenvolvimento, por isto esta previsto em lei.

A Constituicdo Federal e o ECA outorgaram ao Ministério Publico a responsabilidade
de lutar pelos direitos e interesses da crianca e do adolescente junto ao Poder Publico
— exigindo o acesso a educacdo, pleno atendimento na saude e a defesa do menor
no ambito privado e familiar.

O ato infracional é a conduta de um adolescente que pode ser descrita como crime ou
contravencédo. Nesses casos, O Ministério Publico apura os fatos e responsabiliza o
autor com a medida socioeducativa apropriada, com o0 rigor proporcional ao ato
praticados e ao contexto que o originou.

Também é atribuicdo do Promotor de Justica fiscalizar e cobrar do Poder Publico os
servigos estruturados para o cumprimento adequado da medida socioeducativa.

5 O Poder Judiciario: Justica Da Infancia E Da Juventude:

O artigo 148 do ECA enumera, ndo de forma exaustiva, a competéncia da Justica da
Infancia e da Juventude. Séo eles:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer
de representagfes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracéo de ato
infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis; Il -
conceder a remissao, como forma de suspenséo ou extingéo do processo; Il
- conhecer de pedidos de adocéo e seus incidentes; IV - conhecer de acdes
civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca
e ao adolescente, observado o disposto no art. 209; V - conhecer de acdes
decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as
medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de
infragBes contra norma de protecéo a crianga ou adolescente; VII - conhecer
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de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipoteses
do art. 98, € também competente a Justica da Infancia e da Juventude para
o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de acdes de
destituicdo do poder familiar, perda ou modificacdo da tutela ou guarda; c)
suprir a capacidade ou 0 consentimento para o casamento; d) conhecer de
pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relacdo ao
exercicio do poder familiar; e) conceder a emancipacao, nos termos da lei
civil, quando faltarem os pais; f) designar curador especial em casos de
apresentacdo de queixa ou representacdo, ou de outros procedimentos
judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianca ou adolescente;
g) conhecer de acBes de alimentos; h) determinar o cancelamento, a
retificacdo e o suprimento dos registros de nascimento e dbito.

As ac¢0les previstas no paragrafo unico do art. 148 sdo de competéncia das varas de
familia. Entretanto, em alguns casos elas poderédo ser julgadas também pelos juizes
da infancia e da juventude. Para se determinar a competéncia entre as varas da
infancia e da juventude e as de familia € necessario verificar a situacao juridica da
crianca ou do adolescente. Se houver a situacao prevista no art. 98, do ECA, que a
doutrina consagrou como situagao de risco pessoal ou social, a competéncia é da vara
da infancia e da juventude. Caso ndo esteja caracterizada essa situacdo a
competéncia é da vara de familia.

O art. 98 e incisos, do ECA, prevé que “as medidas de protecdo a criangca e ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados: por acdo ou omissado da sociedade ou do Estado; por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo de sua conduta”. Entenda-se
falta dos pais ndo o fato deles terem ido a 6bito, mas a auséncia deles no sustento,
guarda ou educacédo dos filhos (art. 22, ECA). Se assim fosse, toda criangca ou
adolescente 6rfao de pai e mae estaria em situacdo de risco. Basta que um direito
fundamental esteja sendo violado ou na iminéncia de violacdo a competéncia € da
infancia e da juventude. Nos demais casos das varas de familia. A Unica excecéo a
regra € a adocdo. Independentemente da situagdo juridica da crianca ou do
adolescente a competéncia é da justica da infancia e da juventude. A adocdo de
pessoas adultas € de competéncia das varas de familia, nos termos do Codigo Civil.
O ECA ainda prevé outros situagcdes sem, entretanto, definir procedimentos, como é
0 caso, por exemplo, da expedicdo de alvaras de viagem (art. 83), de eventos (art.
149) e, ainda, do acolhimento de crianca ou de adolescente em instituicoes e familias
acolhedoras. Alguns juizes entendem que, no caso dos alvards, deve ser utilizada a
excecao previsto no art. 153, do ECA, e, nos casos de acolhimento, o procedimento
ordinario previsto no CPC.
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6 OAB/Defensoria Publica( Arts. 206 e207 do ECA)

A Crianca e o adolescente, seus pais ou responséavel, e qualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solucao da lide poderéao intervir nos procedimentos de que trata
o ECA, através de advogado constituido, sendo este intimado para todos os atos,
respeitado o segredo de justica.

N&o podendo arcar com as custas cabe a Defensoria Publica prestar atendimento
especializado para promover e defender direitos das criancas e dos adolescentes,
atuando no ambito protetivo, socioeducativo e de educacdo em direitos. Na seara
protetiva, a Defensoria Publica tem legitimidade para propor medidas judiciais ou
extrajudiciais para a tutela de interesses coletivos ou individuais de criancas e
adolescentes, podendo ainda representar junto aos sistemas internacionais de
protecdo. Na seara socioeducativa, a Defensoria Publica tem o dever legal de
assegurar aos adolescentes em conflito com a lei o pleno exercicio de seus direitos e
garantias fundamentais.

7 CRAS/ICREAS: A partir da instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, consolidado pela Lei n® 12.435/2011, surgiram alguns questionamentos acerca
do atendimento prestado a criancas e adolescentes (incluindo adolescentes autores
de atos infracionais), pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, em todo
o Brasil. E Imprescindivel que os CRAS/CREAS (assim como outros servicos publicos
ou de relevancia publica), tenham elaborado e aprovado um plano de acéo
diferenciado e possuam estruturas proprias para o atendimento das peculiaridades
inerentes as diversas demandas sob sua responsabilidade, com énfase para as
criancas e adolescentes acolhidas, vitimas de violéncia, abuso e exploracédo sexual,
bem como de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto e suas respectivas familias.

Importante destacar que o CRAS/CREAS tém o dever de atender adolescentes
acusados da pratica de ato infracional e suas respectivas familias (atendimento este
que deve ser prestado de forma espontanea, desde sempre, mediante simples
encaminhamento efetuado pela autoridade policial ou Conselho Tutelar, sem a
necessidade da "aplicacdo” de qualquer medida pela autoridade judiciaria), ndo é
correto dizer que eles "substituem" os programas socioeducativos propriamente ditos,
que devem ser mantidos - ou criados, caso ainda néo existam - independentemente
da existéncia dos CRAS/ CREAS, embora com estes, como visto, devam articular
acOes, na perspectiva de proporcionar o atendimento mais eficaz possivel.
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N&o se deve confundir porém este atendimento prestado pelo CRAS/CREAS (que
além de ser realizado na perspectiva de protecdo do adolescente, encontra respaldo
no art. 88, inciso V, da Lei n® 8.069/90), com a "execug¢ao de medida socioeducativa"
que, deve ficar sob a responsabilidade de um (ou mais) programa(s)
socioeducativo(s), especificamente planejado(s) e estruturado(s) com esta finalidade.
8. A Policia Militar e a Policia Civil na defesa dos direitos da Crianca e do adolescente:
Policia é responsavel pela politica de seguranca publica nos &mbitos federal, estadual
e municipal (artigo 144 da Constituicdo Federal). A Policia Militar cabe a atuacéo
ostensiva e a preservacao da ordem publica, ou seja, a prevencao da prética de atos
infracionais contra a lei criminal por parte de adultos, adolescentes ou criancas.
Também é funcdo da Policia Militar fazer a repressado desses atos, ou seja, agir, se
necessario com o uso da forca (ndo com o abuso nem com a omissao), quando eles
estdo para ser ou acabaram de ser praticados. Se deixar de atuar, estard se omitindo.
Se atuar com violéncia desnecessaria, estard cometendo abuso de poder. Ja a Policia
Civil cabe investigar a prética desses atos infracionais contra a lei criminal (por parte
de adultos, adolescentes e criancas) e reunir provas para que a justica possa julgar
seus autores e o Conselho Tutelar aplicar medidas no caso de criancas. Tanto a
Policia Militar quanto a Policia Civil ttm o dever de conhecer e aplicar o Estatuto da
crianca e adolescente, cuidando para que eles tenham garantido todos os direitos
fundamentais previstos em lei e respeitem os deveres basicos da cidadania. direitos
da crianca e do adolescente.

Todos os direitos fundamentais da pessoa devem ser garantidos com prioridade
absoluta. Por isso, nenhum policial, seja militar ou civil, assim como qualquer cidadao,
pode se omitir guando encontra meninos ou meninas esmolando, dormindo nas ruas,
consumindo qualquer droga, vitimizando ou sendo vitimizado por alguém. A policia
tem o dever de fazer os encaminhamentos previstos em lei, assim como qualquer
cidaddo. Se a crianca ou adolescente foi ameagado, ou houve violagdo dos seus
direitos, deve ser encaminhado imediatamente aos servi¢os de atendimento social do
municipio.

O ECA define que, ao ato infracional praticado por criangas, correspondem medidas
de protecao aplicadas pelo Conselho Tutelar (artigos 105 e 101). As criangas que
praticarem tais atos deverédo ser encaminhadas a um programa de protecao indicado
por técnicos, de acordo com as especificidades de cada caso, para que tenham
atendimento psicolégico, pedagdgico e social. A apuracdo dos diferentes atos sera
feita pela delegacia. O caso, e ndo a crianca, deve ser encaminhado ao Conselho

Tutelar que, recebendo relatério da equipe interdisciplinar, adotara a melhor solucao

38




para a defesa da sociedade contra tais agressdes e também defendendo a crianca
das influéncias que a levam a praticar tais atos. Caso os autores sejam adolescentes,
a Policia Militar, também por dever funcional, deve encaminha-los a Delegacia de
Policia Civil (artigo 172 do ECA) para que a infracdo cometida seja apurada e o caso
encaminhado ao Promotor de Justica. Ele tomara as providéncias para instaurar ou
nao processo, garantindo a ampla defesa e a presuncéo de inocéncia, visando apurar
se 0 adolescente é de fato autor ou ndo de ato infracional contra a lei criminal. A
situacdo podera culminar numa sentenca que declare o adolescentes inocente ou
julgado culpado, submeta-o a aplicagdo ou ndo de medidas socioeducativas (artigo
112 do ECA).

VIl A ACAO DO CONSELHEIRO TUTELAR:

1. ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES
1.1Medidas de Protecéo ( artigo 98 a 102 do ECA)

Sao providéncias administrativas, em nome da Constituicdo e do ECA, para combater
ameaca a direitos da crianca e do adolescente, ou sua violagao.

O Conselho tem poderes para aplicar sete tipos de medidas: encaminhamento

aos pais ou responsavel, mediante o termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamentos temporarios; matricula e frequéncia obrigatorias a
estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusdo em programas comunitarios
ou oficiais de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicao de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento de alcodlatras e
toxicbmanos; e abrigo em entidade.

Quem aplica a medida de abrigo € o Conselho Tutelar (arts. 136 e 101, VIl do ECA),
mas, garantida a presuncéo de inocéncia e a ampla defesa dos acusados, quem
transfere a guarda do pai, da mée ou do responsavel para o dirigente do programa de
abrigo é o juiz (arts. 33, 155, 148, par. unico, alinea “b”, do ECA).

O Conselheiro Tutelar deve ouvir queixas e reclamacgdes sobre situacdes de criangas
(até doze anos incompletos) e de adolescentes (entre doze a 18 anos) cujos direitos,
reconhecidos no Estatuto, forem ameacgados ou violados, inclusive e principalmente
depois de se tentar apoiar a familia e a escola com programas de protecédo a ameacas
e violacdes de direitos. Um direito € ameagado quando uma pessoa esta na iminéncia
de ser privada de bens (materiais ou imateriais) ou interesses protegidos por lei. Esta
violado quando essa privacdo se concretiza. No caso da crianga e do adolescente, o
Estatuto prevé que essa ameaca ou privacao gera um direito especial de protecao
guando a ameaca ou privagdo venham a ocorrer (artigo 98 do ECA):

I) por acéo ou omisséo de alguém da sociedade ou do Estado;

II) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[II) em razdo da conduta da propria crianca ou adolescente (atencao: aqui ndo se trata
da conduta que ameaca ou prejudica terceiros, mas da conduta que ameaca ou viola
direitos da prépria crianca e adolescente que age. Ou seja, crianca e adolescente tém
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o dever de ndo ameacar ou violar direitos de terceiros (Codigo Penal) e nem de si
mesmos( ECA).
1.1.1 Ameaca Ou Violacdo Por Acdo Ou Omissdo Da Sociedade Ou Do Estado®

A sociedade é a coletividade difusa das pessoas que residem no territorio. O Estado
€ a sociedade politica, administrativa e juridicamente organizada. Segundo dados do
IBGE o Brasil tem cerca de 5.561 municipios® que se relinem em 26 Estados, sendo
que o Distrito Federal ndo se subdivide em municipios, e ainda possui a Unido como
ente central.

Quando o ECA se refere ao Estado trata do conjunto formado pela Unido
(representada pelo Governo Federal) pelos Estados membros, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios. O Conselho Tutelar é portanto 6rgdo do Estado em nivel municipal.
Agentes de um dos trés em conjunto ou de um deles em particular podem, agindo (por
acao) ou deixando de agir quando o deveriam (por omissao) ameacar ou violar bens
ou interesses de criancas e adolescentes. Podemos identificar a acdo do Estado ou
da Sociedade, através de seus agentes, ou seja, seus servidores, suas autoridades
ou pessoas que agem em nome ou no ambito do Estado ou de alguma organizagéo
privada da sociedade. Basicamente, o Estado ameaca ou viola direitos quando
agentes do Estado se omitem na acdo, abusam ou deixam de cumprir a prioridade a
criancas e adolescentes em suas politicas sociais basicas: educac¢éo, saude, esporte,
cultura, lazer, trabalho, assisténcia social, seguranca publica, habitacdo, saneamento,
garantia de direitos e de deveres e assim por diante (artigo 4° do ECA). H& entretanto
uma politica publica brasileira constitucionalmente importante para atender direitos da

populacao infanto-juvenil. Trata-se da definida no artigo 203 da Constituicdo Federal:

Art. 203 - A Assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo, e tem por objetivos: | - a protegcdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo
as criancas e adolescentes carentes; Ill - a promog¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promoc¢do de sua integragdo a vida comunitaria; V - a
garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Essa politica publica de assisténcia social, nos termos do artigo 204 da Constituicdo
Federal devera ter programas coordenados e executados pelos Municipios e pelos
Estados, sendo vedada essa coordenacao e execucao pelo Estado em nivel federal.
Ou seja, programas desse tipo e ordens (por meio de Decretos, Portarias, etc.) vindas
de cima, quando criados ou coordenados pela Unido sao inconstitucionais
(geralmente eles se constituem em acbes paralelas a acdo dos Estados e dos
Municipios, desviam recursos ou geram corrupg¢ao e se constituem em interferéncia
indevidas da Unido na autonomia de Estados e de Municipios. Assegurado o principio
basico da municipalizagdo (arts. 88 do ECA), ou seja, assegurada a prioridade na
formulagdo, na execucdo, no controle dessa politica ao Municipio, os Estados
membros devem colaborar para a existéncia dos programas.

5> Baseado no link: http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal/docs/1/2581222.PDF
6 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm
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E essencial para o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, que o
Municipio tenha os programas (que sado simples a¢des programadas, que efetivem a
prote¢&o, 0 amparo, a promogao e a habilitagdo citados no artigo 203 da Constituigéo
Federal. Sua nao-oferta ou oferta irregular, ndo pode ser tolerada e, quando ocorrer,
faculta ao cidaddo comum e obriga todo servidor publico que dela conheca, a levar o
fato ao Promotor da Infancia e da Juventude. E cabe a este adotar medidas
administrativas previstas no artigo 211 do ECA e, se for o caso, medidas judiciais
previstas nos artigos seguintes, para combater toda forma de omissdo e de abuso
nesse terreno. Outros organismos sdo legitimados por lei para essa atribuicdo. Por
isso, se 0 promotor de justica falha, outras opc¢des estdo abertas, segundo o artigo
210.

1.1.2 A Ameaca Ou Violacdo Por Falta, Omissdo ou Abuso Dos Pais ou Responséavel’
Na sociedade brasileira, os pais (art. 229 da Constituicdo Federal) tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos criancas e adolescentes e os filhos adultos tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Quando os pais assistem, criam e educam seus filhos o fazem sempre segundo suas
proprias convicgdes, entdo pais diferentes educam de maneira diferente seus filhos.
Ha pais que agem com base na liberdade e os que agem com base na autoridade.
Como os pais, os filhos também agem assim. Se queremos uma sociedade justa,
ninguém pode se omitir em relacdo a liberdade nem em relagéo a autoridade. Ninguém
também pode abusar quer da autoridade, quer da liberdade. As pessoas vivem,
portanto, de forma permanente e inarredavel, em busca ou a mercé do equilibrio entre
0 exercicio da liberdade e o exercicio da autoridade. Em tudo, nas familias, na escola,
nas ruas, nas empresas, no funcionamento do Estado. O Estatuto € um conjunto de
regras desse equilibrio. Quem néo entende isso, o interpreta de forma incorreta. O
Estatuto é lei de limites entre autoridades e liberdades. Existe um dever quando as
pessoas nao podem deixar que um acontecimento previsto numa norma de conduta
deixe de ocorrer na realidade (pais ndo podem deixar de assistir, criar e educar seus
filhos, nunca).

Quando a lei do Estado € bem feita, ela sempre prevé que as pessoas sejam
orientadas, quando tais normas nao se encontram dentro das pessoas, dentro das
convicgles das pessoas, dentro dos habitos, usos e costumes de cada um. Ou seja,
a norma que vem de fora (a lei do Estado) deve encontrar correspondéncia com a
norma que vem de dentro (das pessoas) para que haja justica social, para que se
respeitem direitos e deveres humanos. Podemos concluir que, quando a lei é bem
feita, sempre que esse acontecimento obrigatério (esse dever das pessoas) deixa de
ocorrer, 0 responsavel por essa auséncia pode ser obrigado pelo Estado a suprir sua
falta. A lei deve prever também que qualquer cidaddo tem o poder de cobrar do Estado
o cumprimento das suas obrigacdes. E aquele que foi prejudicado deve receber a
protecdo do Estado, num sistema eficaz de garantias. Esse é o principio do

7 De acordo com Edson Séda, obra: A a Z do Conselho Tutelar.
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garantismo; essa € a sociedade que quer ser justa, ou seja, a sociedade onde ha
muitos grupos de pessoas e de comunidades que querem a sociedade justa.

O Conselho Tutelar foi criado para atuar como agente da realizacdo dessa sociedade
que se quer justa. Na pratica, nem sempre as pessoas, 0S grupos, as comunidades,
as entidades privadas ou publicas, as autoridades, agem para que a sociedade seja
realmente justa.

Quando os pais deixam de assistir, criar e educar os filhos, seja por agirem com abuso
nesse sentido, ou por deixarem de agir quando deviam, eles ameagam ou violam
direitos e também deveres dos filhos. Nesse caso, alguém pode dar a noticia dessa
acdo ou omissdo a um programa de orientacdo e apoio as familias, na comunidade
em que se vive. Se, apesar da presenca de um programa do governo municipal,
direitos continuam a ser ameacados ou violados, alguém pode dar a noticia ao
Conselho Tutelar, 6rgdo publico municipal encarregado de tomar providéncias para
gue se reponham as coisas no devido lugar. Ou seja, encarregado de provocar
agueles acontecimentos que consistem em fazer com que comunidades e familias
trabalhem concretamente para que os filhos sejam devidamente assistidos, criados e
educados.

Nem o programa nem o conselho tutelar e muito menos, claro, os conselheiros
individualmente, podem ameacar e violar direitos dos pais no exercicio do pétrio
poder. Ou seja, ninguém pode fazer o uso arbitrario das préprias razdes, o que é
crime. Se pais, méaes ou responsavel resistirem a manter o uso do patrio poder nos
limites corretos (sem abuso ou omissado), qualquer medida mais enérgica s6 pode ser
tomada nos limites do devido processo legal, com amplo direito de defesa daquele
gue € acusado de se desviar da horma de conduta correta.

A Obrigacdo de Assistir, Criar e Educar: Assistir € promover o atendimento das
necessidades basicas da crianca e do adolescente. Necessidades bésicas séo
aquelas condicdes indispensaveis para que a dignidade humana seja garantida.
Abrigo, higiene, alimentacgdo, vestuario, convivéncia sadia, estimulos positivos para a
adequada integracéo social, etc.

Criar é reunir condicdes em torno da crianca ou do adolescente para que seu processo
de desenvolvimento pessoal se faga no caminho de sua plenitude como ser humano.
Educar € orientar a crian¢ga e o adolescente para a aquisicdo de habitos, usos e
costumes tais que suas atitudes possam se integrar a cultura da sociedade em que
vive, refletindo valores de um mundo compartilhado de conhecimentos e aspiracoes
individuais e coletivas.

Cabe ao Conselho Tutelar verificar se a condicao de vida de seu atendido caminha
nesse triplice sentido (a Constituicdo Federal da aos pais o poder de se determinarem
quanto a forma de assisténcia, criagdo e educacgdo dos filhos, evitando abusos e
omissoes).

1.1.3 A Ameaca ou Violacdo em Razdo da Propria Conduta da Crianca e do
Adolescente: A crianga e o adolescente podem se ver ameagados ou violados em
seus direitos em razdo de sua propria conduta. E quando apesar do processo de
assisténcia, criacdo e educacao na sua familia, em familia substituta ou na entidade
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de abrigo, o rapaz, o menino, a menina ou a moca por iniciativa propria ou por
envolvimento de terceiros, passam a adotar hébitos, usos, costumes incompativeis
com a ética da solidariedade social. Ficam na iminéncia ou na prética de atos anti-
sociais ou da desprotecdo. A sociedade politica e juridicamente organizada ndo pode
aceitar que aqueles que devem estar assistidos, criados e educados por alguém se
desviem do processo adequado de formacao da cidadania. Maiores de idade sob o
ponto de vista civil sdo as pessoas que podem se autodeterminar, ou seja, podem
decidir livremente sobre assumir compromissos, firmar contratos, alienar bens.
Menores de idade, sob o ponto de vista civil sdo 0os que devem ser preparados para
essa determinacao civil plena um dia mas que, até que isto ocorra, tém alguém que
por eles se responsabilize nessas questdes civis. O seu responsavel civil assumi
compromissos, firma contratos, aliena bens e outros. Entdo, quando criancas e
adolescentes se encontram em condicdes tais que por sua conduta se colocam na
situacdo potencial ou efetiva de violarem os deveres e os direitos de sua cidadania,
devem receber uma ou mais medidas de protecao (artigo 98, Ill do Estatuto) a serem
aplicados pelo Conselho Tutelar.

IMPORTANTE: aplicadas pelo Conselho Tutelar, ndo pelo juiz, pois a competéncia
agora é juridico administrativa, ndo juridico judicial. Um exemplo: Se adolescentes que
bebem alcool em bares e ndo cometem ato infracional algum a lei criminal séo, eles e
seus pais, submetidos a constrangimentos na policia ou por agentes da Justica, — que
perde sua imparcialidade e fica sob suspeicdo para julgar, como também quando,
usurpando funcdes de programas sociais, abordam ou recolhem criancas em ruas —
ha uma violac&o agressiva do ECA e do artigo 40 da Convencéo da ONU. No caso da
bebida, quem comete a infracdo a lei criminal e deve ser processado € quem vende a
bebida, ndo quem a toma. Se ha que haver intervencao do Estado nesse tipo de caso,
em relac&o ao adolescente, sera do Conselho Tutelar (artigos 98, 101 e 136), NAO do
Judiciario nem da Policia.

Muitas pessoas ndo vém percebendo claramente o que significa essa violacdo em
razdo da propria conduta, vamos considerar alguns exemplos: deixar a crianca e 0
adolescente de frequentar escola em que sao matriculados € um desvio inaceitavel;
da mesma forma, se agir nas condic¢des previstas no artigo 247 do Codigo Penal, ou
seja, permitir ao menor de 18 anos frequentar casa de jogo ou mal afamada ou que
conviva com pessoa viciosa ou de ma vida; permitir a frequéncia do menor a
espetaculo capaz de perverté-lo ou ofender - lhe o pudor; residir ou trabalhar em casa
de prostituicdo e mendigar ou servir a mendigo para excitar a comiseracao publica.
Também, se criancas e adolescentes perambulantes pelas ruas, ficarem na iminéncia
mas ainda sem participar de bando ou quadrilha - porque se participar praticam o
delito do artigo 288 do Cddigo Penal - ou se drogarem, ou conviverem com pessoas
gue consumam droga (artigo 19 do ECA), devem ser submetidos a medida de
protecao.
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1.2 Atos Infracionais e Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a possibilidade de aplicacao de
medidas socioeducativas a jovens autores de atos infracionais. Essas medidas podem
ser cumpridas em meio aberto, que sé&o a adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida; ou em meio privativo de
liberdade que sado a semiliberdade e a internacdo. Apesar de nao serem
compreendidas como penas e apresentarem carater predominantemente pedagaogico,
as medidas socioeducativas obrigam o adolescente infrator ao seu cumprimento,
sujeitando-o, inclusive, as sanc¢des previstas no ECA. Sdo medidas aplicaveis a
adolescentes envolvidos na pratica de um ato infracional.

Estéo previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual
apresenta, de forma gradativa, as medidas a serem aplicadas, desde a adverténcia
até a privacdo de liberdade. Somente pessoas na faixa etaria entre 12 e 18 anos que
praticam ato infracional estdo sujeitas as medidas socioeducativas.
Excepcionalmente, a sua aplicacdo e o seu cumprimento poderéo ser estendidos até
0s 21 anos.

Caso uma crianca se envolva na préatica de alguma infracdo, recebera medidas
protetivas previstas no artigo 101 do ECA. A partir da andlise do processo judicial, o
Juiz da Infancia e da Juventude pode aplicar, por meio de sentenc¢a, uma das medidas
socioeducativas, considerando o contexto pessoal do adolescente, sua capacidade
para cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. As medidas
socioeducativas estao pautadas principalmente em uma proposta pedagdgica, que
visa a reinsercao social do jovem, partindo da ressignificacédo de valores e da reflexédo
interna.

E importante lembrar que, mesmo néo tendo a intencéo de punir o adolescente, as
medidas socioeducativas limitam alguns direitos individuais como, por exemplo, 0
direito a liberdade, pois ainda que ndo esteja submetido ao Cdédigo Penal, o
adolescente esta sujeito a uma legislacao especial que acarreta consequéncias
juridicas para a sua conduta infratora.

1. Adverténcia (uma “bronca” judicial, com reflexao sobre o ato praticado).

2. Obrigacao de reparar o dano (ressarcimento do prejuizo econémico a vitima pelo
adolescente).

3. Prestacdo de servigos a comunidade -realizacdo de tarefas gratuitas por parte do
adolescente, em entidades publicas ou privadas, por periodo ndo excedente a seis
meses.

4. Liberdade assistida - acompanhamento do adolescente nos ambitos familiar,
escolar e comunitario por periodo minimo de seis meses.

5. Insercao em regime de semiliberdade -privagcao parcial de liberdade durante a qual

o adolescente tem direito de se ausentar da unidade para estudar e trabalhar, devendo
retornar no periodo noturno, além de passar os fins de semana com a familia.
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6. Internacdo em estabelecimento educacional - privacdo de liberdade durante a qual
0 adolescente se encontra segregado do convivio familiar e social por até trés anos.
Quando o juiz aplica a medida socioeducativa, o jovem e sua familia séo
encaminhados aos 6rgaos executores, ou seja, aquelas instituicdes que vao viabilizar
o cumprimento da sentenca judicial, atendendo aos adolescentes vinculados.

A constituicdo de advogado de defesa é obrigatéria por lei desde o inicio do
procedimento juridico. Caso o jovem e sua familia ndo disponham de recursos para
contratar um advogado particular, todo o procedimento juridico pode ser gratuito, por
meio da Defensoria Publica ou Escritérios Praticos juridicos universitarios ou
advogados remunerados pelo Estado.

1.2.1 Execucdo das Medidas Socioeducativas

Adverténcia: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112 e 115 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, aplicada pelo Juiz da Infancia e da Juventude a
adolescentes que se encontram envolvidos com a pratica de atos infracionais.
Consiste em uma admoestacao verbal (chamar a atengéo e dar uma “bronca”), que é
reduzida a termo e assinada.

Obrigacado de reparar o dano: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112 e 116
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicada pelo Juiz da Infancia e da
Juventude a adolescentes que cometeram atos infracionais. Tratando-se de ato
infracional com implicacbes patrimoniais, a autoridade judiciaria podera determinar
gue o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou compense 0
prejuizo da vitima de outra forma. Havendo a impossibilidade de cumprimento da
medida, esta podera ser substituida por outra adequada.

Prestacdo de servicos a comunidade: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112
e 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicada pelo Juiz da Infancia e da
Juventude a adolescentes que cometeram atos infracionais. Apdés a sentenca, o
adolescente é encaminhado ao 6rgdo coordenador do programa de Prestacdo de
Servicos a Comunidade, onde, juntamente com seus responsaveis, recebe as
orientagcdes quanto ao cumprimento da medida socioeducativa. A partir de entédo, o
jovem é convocado e encaminhado a instituicdo conveniada, na qual cumprird a
medida determinada pelo juiz. O periodo de prestacéo de servicos a comunidade pelo
adolescente é de até seis meses.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que “a prestagcdao de servigos
comunitérios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.”

Diante disso, o jovem devera atender a algumas regras, tais como:

- Comparecer a instituicdo responsavel para atendimentos nos dias e horarios
marcados. - Participar de todas as reunides marcadas pela coordenagéo do programa
ou pela instituicdo. - Frequentar a escola e apresentar rendimento escolar. - Tratar
com respeito e atencdo os tutores, os funcionarios e o publico atendido pela
instituicdo. - Demonstrar interesse e bom desempenho nas atividades desenvolvidas.
- Atender a outros encaminhamentos realizados pelo tutor. - Ndo comparecer a
instituicdo sob efeito de qualquer tipo de droga. - Solicitar autorizacdo judicial caso
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necessite se ausentar ou se mudar. - Comunicar previamente ao Juizo a mudanca de
endereco residencial. A sua situacdo juridica € revista pelo juiz, podendo ser
advertido, cumprir novamente a medida ou té-la substituida por outra, ou até mesmo

ser determinada sua internagao-sancao.

Liberdade assistida: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112, 118 e 119 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicada pelo Juiz da Infancia e da Juventude
a adolescentes que cometeram atos infracionais. A medida pode ser decretada na
propria sentenca ou determinada pelo juiz, como substituicio de medida
anteriormente imposta. Durante o periodo em que estiver em cumprimento da
liberdade assistida, o adolescente devera ser inserido em programas de escolarizacao
e profissionalizagdo, além de receber atendimentos sisteméticos individuais e/ou com
sua familia. O periodo minimo de acompanhamento do adolescente na medida é
fixado em seis meses. A prorrogacdo dependerd do comprometimento do jovem com
o0 cumprimento das metas estabelecidas em seu processo socioeducativo. Se o
adolescente apresentar uma evolugcdo satisfatéria dentro do programa, a equipe
executora da liberdade assistida podera sugerir a sua liberacéao.

O jovem permanece em liberdade, em sua moradia, na companhia de seus
responsaveis; submetendo-se, no entanto, as exigéncias do programa, tais como
frequéncia escolar e participacdo nas atividades propostas pelos orientadores da
liberdade assistida. Os Nucleos de Liberdade Assistida sdo responsaveis por
encaminhar relatérios ao juiz, informando sobre o grau de desempenho do
adolescente no programa. Em caso de descumprimento de alguma orientacao técnica,
serdo adotadas providéncias por parte da Justica, a fim de responsabilizar o jovem
pela falta de compromisso com a medida socioeducativa.

Cabe ao adolescente: - Comparecer perante ao local do programa conforme
estipulado pelo responsavel designado pelo juiz, para atendimentos nos dias e
horarios marcados. - Frequentar a escola e apresentar rendimento escolar. - Participar
de cursos profissionalizantes ou outros, encaminhados pelo orientador. - Nao usar
alcool nem drogas. - Solicitar autorizacdo judicial caso necessite se ausentar ou se
mudar. - Cumprir o horario de retorno para casa estabelecido pelo responsavel por
acompanhar o caso designado pela autoridade judiciaria. - Nao frequentar lugares
inadequados, como bares, casas de show, etc. - Comunicar previamente ao Juizo a
mudanca de endereco residencial. A sua situacéo juridica € revista pelo juiz, podendo
0 jovem ser advertido em juizo, ter prorrogado o prazo da liberdade assistida ou té-la
substituida por outra medida, ou até mesmo ter determinada a sua internacao sancao.
Nesse caso, a internacao sO ocorrera apos a realizacdo de audiéncia de justificacéo,
ouvidos o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Semiliberdade: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112 e 120 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, aplicada pelo Juiz da Infancia e da Juventude a
adolescentes autores de atos infracionais. A medida pode ser decretada desde o inicio
ou como forma de transicdo para o meio aberto, podendo ser realizadas atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial. Durante o periodo em que
estiver cumprindo a semiliberdade, o adolescente devera ser inserido em programas
de escolarizagao e profissionalizagao, utilizando-se, preferencialmente, recursos da
comunidade para esse fim. A medida ndo comporta prazo determinado e sua
manutencdo é reavaliada a cada seis meses, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.
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A semiliberdade € um tratamento tutelar realizado, em grande parte, em meio aberto
e implica, necessariamente, a possibilidade de realizacéo de atividades externas, tais
como a frequéncia a escola, as relacdes de emprego, etc. No entanto, a execucao
satisfatoria da medida socioeducativa pressupfe o cumprimento de normas pelos
adolescentes vinculados. Constituem obrigacdes a serem cumpridas pelos jovens em
semiliberdade, sem prejuizo de outras.

Internacdo: Medida socioeducativa prevista nos artigos 112 e 121 a 125 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), aplicada pelo Juiz da Infancia e da Juventude a
adolescentes autores de atos infracionais, observado o devido processo legal,
assegurando-se ao adolescente as garantias individuais e processuais previstas no
ECA.

A medida esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento. E obrigatoria a
realizacdo de atividades de escolarizacdo e profissionalizacdo. A medida néo
comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. O periodo maximo de
internagao nao pode ultrapassar trés anos.

No caso de apresentar uma evolucdo satisfatoria dentro do programa, o juiz pode
autorizar saidas em dias comemorativos e aos finais de semana, para que o jovem
fiqgue na companhia de seus responsaveis, em sua moradia. No entanto, deve retornar
a Unidade na hora e no dia convencionados pela equipe executora, sob pena de
receber sanc¢des disciplinares ou de ser considerado evadido. Durante todo o periodo
de cumprimento, a instituicdo executora encaminha relatérios de evolucdo do
adolescente em seu processo socioeducativo. Esses relatérios informam o juiz sobre
0 comportamento e a trajetéria de cada jovem dentro da Unidade. O Juiz da Infancia
e da Juventude, por meio da Secdo de Medidas Socioeducativas, podera realizar
visitas de fiscalizacdo, com o objetivo de verificar como os adolescentes cumprem a
determinacao judicial. A internacdo é um tratamento tutelar realizado em privacéo de
liberdade. Implica a realizacao de atividades educativas, como a frequéncia a escola
e a cursos profissionalizantes. A execuc¢do satisfatoria da medida socioeducativa
pressupde, também, o cumprimento de normas por parte dos adolescentes
vinculados.

1.3 Remissao

Nos termos do art. 126, caput, do ECA, antes de iniciado o procedimento para
a apuracao de ato infracional, o MP pode conceder remissdo ao infrator, como
forma de exclusdo do processo. Com a remissdo, permite-se incluir,
eventualmente, a aplicacdo de qualquer das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto, salvo as privativas de liberdade (art. 127). Uma vez concedida a remisséo,
deve o MP buscar a homologagéo judicial da mesma (art. 181, caput).

Apesar da previsdo expressa do artigo 126 , o Superior Tribunal de Justica editou a
Sumula 108, com o seguinte conteudo: "A aplicacdo de medidas socioeducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz."

E importante sublinhar que a concessdo da remissdo depende de
homologacéo judicial (art. 181, caput, do ECA), ndo havendo, entdo, afastamento da
apreciacdo pelo Poder Judiciario.
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Igualmente, a interpretacdo sistematica do ECA nédo permite concluir ser
exclusiva do juiz a aplicagdo de medida socioeducativa. A analise dos artigos
126 e 127 do Estatuto corroboram esta conclusdo. Ademais, o art. 181, § 1°,
prescreve que, se 0 juiz homologar a remissao concedida pelo MP, determinara
o cumprimento da medida, se for o caso.

Ainda o artigo 127 permite a concessao da remissdo aos menores cumulada com
outras medidas socioeducativa, exceto a privacao ou a restricdo de liberdade. Apesar
de debates contrarios o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou pela
constitucionalidade da regra insculpida no artigo 127 da Lei 8.069/90, que permite a
aludida cumulacéo, ao entendimento de que néo ofende as garantias constitucionais
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, eis que as medidas
passiveis de aplicacdo ndo incluem aquelas privativas ou restritivas da liberdade e
possuem carater eminentemente sociopedagogico, ndo prevalecendo para efeito de
antecedentes.

O Superior Tribunal de Justica, que, em Ultima analise, € o 6rgdo que detém a
competéncia para dar a definitiva interpretacdo acerca de lei federal, também entende
ser possivel, pelo menos em tese, a aplicacdo da remissdo cumulada com medida
socioeducativa, mesmo antes de iniciado qualquer procedimento para a pratica de Ato
Infracional, desde que nao implique privacao de liberdade do menor.

1.4 Medidas Pertinentes aos pais ou responsavel

O Conselho Tutelar tem como uma de suas atribui¢cdes, que se encontra no artigo 136
do ECA, a aplicacdo de medidas de protecdo quando se trata de criangcas ou
adolescentes, porém, qualquer crianca origina-se dentro de uma familia e muitas
vezes para assegurar o direito da crianca ou adolescente € necessario que o Conselho
Tutelar também aplique medidas aos pais ou responsaveis.

A aplicacao destas medidas esta descrita no artigo 129, Incisos | a VII, e a finalidade
é fazer com que a familia, que é responsavel pela crian¢a, cumpra sua funcdo social
de cuidar e educar os proéprios filhos.

Segundo o Art. 129 do ECA sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de promocéao a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos;

lIl - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIl - perda da guarda;

IX - destituicéo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do poder familiar.

Do inciso VIIl ao X a medida sera aplicada pela autoridade judicial.

Um bom exemplo é quando o Conselho Tutelar descobre que uma crianca nao foi
matriculada e esté fora da escola. A mée diz que a crianca ndo vai & mesma porque
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nao quer mais. A responsabilidade sobre a crianca nao € do Conselho Tutelar e sim
da familia, por isso o Conselho Tutelar podera aplicar uma Medida Pertinente aos Pais
para que a mae matricule a crianca e ainda acompanhe o aproveitamento escolar (art.
129, inciso VI). A obrigagdo de conhecer e acompanhar o andamento do filho na
escola é responsabilidade da familia.

Acontece que muitas vezes as proprias maes ndo conseguem exercer dominio e dar
educacdo basica aos filhos porque também nédo sabem como fazé-lo, sao “vitimas” de
um sistema social. De acordo com o artigo 129 do ECA, o Conselho pode encaminhar
essas familias para grupos de maes ou programas de auxilio a familia, para que se
fortalecam na atividade de cuidar dos proprios filhos. O Conselho Tutelar, neste caso,
esta cumprindo com a sua atribuicdo legal.

Ndo se deve retirar a crianca da familia, porque a mée ou responsavel ndo esta
sabendo cuidar, mas ao contrario, o Estado deve fortalecer e educar essa mée atraves
do oferecimento de politicas publicas para que ela mesma cuide e eduque seu proprio
filho.

2 MODELOS PARA A ATUACAO DO CONSELHEIRO TUTELAR:

2.1 MODELO DE TERMO DE APLICACAO DE MEDIDAS APLICAVEIS AOS PAIS
OU RESPONSAVEL (ECA, art. 129, | a VII)

TERMO DE APLICACAO DE MEDIDAS DE PROTECAO
AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Pai ou responsével: (inserir o nome)

Aos ...diasdomésde ... de ........ no plantdo de atendimento do Conselho
Tutelar, com sede na Rua....... , Na cidade de.............. 0 Conselho deliberou
aplicar a medida protetiva, prevista no art. 129, inciso V, da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), referente a obrigacdo de matricular o
filnomenor...........cooooooiviiien. e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
Na ESCOla.......cccooiiiiiiii pelo fato comprovado e
confirmado pelo (pai ou responsavel) aqui presente, de que o menor se
encontra fora do &mbito escolar ha ....... meses ou ano. Em decorréncia disso, a
crianca (ou adolescentes) fica, sistematicamente, abandonada e
perambulando pelas ruas da cidade, sofrendo toda sorte de privagoes,

colocando em risco seu desenvolvimento fisico, mental e social.

O Sr(a). ... aceitou as orientacdes e assume 0 compromisso de tomar as

providéncias iniciais cabiveis até o dia........... de......... (o [T
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Ciente e de acordo: ... (nome e assinatura do responsavel)

(Nome e assinatura do conselheiro tutelar)

2.2 MODELO DE AUTO DE CONSTATACAO

AUTO DE CONSTATACAO

Aos ... dias do més de ... de ..., as ... horas, o Conselho Tutelar do Municipio de
..., meio de seus Conselheiros, Sr(a). ..., Sr(a). ... e Sr(a). ..., recebeu uma
denuncia anénima de que na LAN HOUSE ... (nome e localizagcdo completa)
estava sendo divulgada a criancas e adolescentes cenas de filmes de sexo
explicito envolvendo menores. Os conselheiros para |4 se dirigiram e
constataram a veracidade dos fatos, justamente, quando seu(sua)
funcionario(a), Sr(a). ..., efetuava a liberacdo das cenas... (nome do filme), para
o adolescente ... (nome e endereco), considerada desaconselhavel para

criangas e adolescentes.

Constatada a infracdo administrativa prevista no art. 258 do ECA, foram
arroladas as seguintes testemunhas: a) ...; b) ... e ¢)... Em seguida, o0s

conselheiros determinaram a lavratura do presente auto de constatacao.

(Assinatura dos conselheiros e do infrator)

2.3 MODELO DE OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO OU COMUNICAQAO AO
MINISTERIO PUBLICO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA OU INFRACAO PENAL

Oficion.° ......

(Cidade e data)
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A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Dr(a) (nome do(a) Promotor(a) de Justica)
Promotor(a) de Justica da Comarca de Barbacena/MG

Assunto: Comunica infracdo administrativa (ou penal) - ECA, Art. 136, IV

llustre membro do Ministério Publico,

Pelo presente, encaminho a V. Exa. noticia - veiculada neste Conselho

Tutelar - que constitui infragdo administrativa (ou penal, conforme o caso) contra
os direitos da crianca e do adolescente.

Envio, no anexo, coOpia da ficha de registro da ocorréncia e do Auto de
Constatacdo, onde consta o resumo do depoimento da vitima e os fatos
ocorridos.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.

(Nome e assinatura do conselheiro tutelar)

2.4 MODELO DE REPRESENTACAO PELA PRATICA DE INFRACAO

ADMINISTRATIVA VARIADA

EXCELENTISSIMO SR DR JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DA COMARCADE ...

O CONSELHO TUTELAR DE , por seus
representantes abaixo assinado, no uso de suas atribui¢cdes legais, conforme
deliberado em reunido do colegiado realizada em / /20 (ata em

anexo), vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 194, da Lei n°
8.069/90 - ECA, oferecer a presente REPRESENTACAO pela pratica de
infracdo administrativa as normas de protecdo a criangca e ao adolescente em
face de:

MMM, brasileiro, estado civil, profissdo, residente e domiciliado a Rua
, n° , bairro , hacidadede ............ , pelos
seguintes motivos de fato e de direito:

| — Dos Fatos:
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(Descreva os fatos)
Il - Do Direito:
(Fundamente o caso com a legislacao vigente)

1l - Do Pedido:

arroladas;

para efeitos meramente fiscais.

Local, data.

Conselheiro (a) Tutelar
Conselheiro (a) Tutelar
Conselheiro (a) Tutelar

Conselheiro (a) Tutelar

ROL DE TESTEMUNHAS:

Em face ao exposto, o Conselho Tutelar requer:

Conselheiro (a) Tutelar.............

1. A citacdo do requerido MMM, acima qualificado, para contestar, querendo,
a presente acdo na forma processual prevista para a hipétese nos arts. 194
e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

P. A producdo de todas das provas em direito admitidas, em especial o
depoimento pessoal dos requerido e a oitiva das testemunhas adiante

B. Ao final, provados os fatos que motivaram o ajuizamento desta, seja a
mesma julgada procedente, condenando-se o requerido acima nominado
nas penas ( citar o artigo correspondente a infracédo - do 245 ao art. 258-C),
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo a multa aplicada reverter
ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, acordo com

o disposto nos arts.154 c/c 214, ambos da mesma Lei;
Embora a causa seja de valor inestimavel, atribui-se o valor de R$
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AAA, brasileira(o), estado civil, residente na rua....... , Bairro......... , ha
Cidade................. ;

BBB, brasileira(o), estado civil, residente na rua....... , Bairro......... , ha

2.5 MODELO DE REPRESENTACAO AO JUIZ CONTRA ENTIDADE DE
ATENDIMENTO

Excelentissimo Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de .........cceeveeveeeeen... MG
O CONSELHO TUTELAR DA CIDADE DE.....cccoceveiiiian... , sediado na
Rua.................... , com fundamento no artigo 191, c/c art. 95 da Lei 8.069/90 -

Estatuto da Crianca e do Adolescente, por intermédio do(a) Conselheiro(a)
abaixo assinado, vem a presenca de Vossa Exceléncia propor a presente
REPRESENTACAO contra a ENTIDADE DE ATENDIMENTO....... , sediada
nesta cidade na Rua.................... , pela pratica da seguinte irregularidade:
(descrever as irregularidades de acordo com os artigos de 90 a 94-A do ECA).
Pelo exposto, requer a Vossa Exceléncia, que receba a presente, determinando
a citacdo do dirigente da entidade de atendimento acima mencionada, para
guerendo, apresentar resposta no prazo legal, nos termos do artigo 192 do
ECA, sob as penas da Lei, para, afinal, ser-lhe impostas as medidas previstas
no artigo 97 do ECA, apos tramitacao legal e regular do processo, garantidas a
ampla defesa e contraditoério.

Nestes termos Pede deferimento.

CIDADE, DE DE 20 .

Conselheiro Tutelar ...... (NOME COMPLETO)
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2.6 - MODELO DE REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO TUTELAR

Segundo o Art. 18. da Resolucdo 170 do CONANDA observados os parametros e
normas definidas pela Lei n° 8.069 de 1990 e pela legislagdo local, compete ao
Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovacdo do seu Regimento. A proposta do
Regimento Interno devera ser encaminhada ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para apreciacdo, sendo-lhes facultado, o envio de propostas
de alteracdo. Uma vez aprovado, o Regimento Interno do Conselho Tutelar sera
publicado, afixado em local visivel na sede do 6rgdo e encaminhado ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico.

REGIMENTO INTERNO

Capitulo |
Das Disposi¢gdes Preliminares

Artigo 1° - O presente Regimento Interno disciplinara o funcionamento do Conselho Tutelar da

cidade de.........cccuu..... , estado de .......ccceviiiiiiiiienn, , 6rgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no Municipio de ............. , Nos termos da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 e da Lei Municipal
N e

Artigo 2° - O Conselho Tutelar funcionard em prédio e instalacdes cedidas pelo Poder Executivo
Municipal e suas despesas serdo decorrentes e oriundas do orcamento do Municipio, constara
da Lei orcamentaria municipal a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Tutelar.

Artigo 3° - O Conselho Tutelar fard atendimento @ Rua ..........cccoeceeveeniiieeeeenn , a0 publico
conforme tabela de escala de servigo a ser divulgada no painel de divulgacdes do préprio prédio
do Conselho Tutelar e no...(citar outros locais publicos se achar conveniente)............. , deste
municipio, sempre estando dois conselheiros a disposicdo das ........ horas as......... horas de

segunda a sexta-feira.
§ 1° - O Conselho Tutelar observara os feriados e pontos facultativos concedidos
pelo municipio.

§ 2° - De segunda a sexta — feira apds o horério final de expediente normal de
servigco ao inicio da hora normal de trabalho no dia seguinte e aos sdbados, domingos, dias
santos e feriados, dois conselheiros permanecerdo de plantdo mediante regime de escala de
servico previamente divulgado e aprovado pelo Conselho Tutelar.

§3° - Serd afixada no quadro de divulgacédo do Conselho Tutelar deste municipio
0s nomes dos conselheiros, assim como os seus telefones para contato.

84° - A Escala Mensal sera elaborada pelo presidente do conselho tutelar, a qual
serd aprovada pela maioria do conselheiros em reunido ordinéaria

| — Quando houver por parte de um conselheiro qualquer questionamento nao
aceitando a escala, este ter4 a livre oportunidade para elaborar outra escala e coloca-la na
reunido a aprovacao de todos.

Il — Sera permitida a livre troca de horério na escala pelos préprios conselheiros.
Artigo 4° - O Conselho é composto por cinco (5) membros, escolhidos pelos cidadéos locais
para mandato de quatro (4) anos, permitida um reconducdo, nomeados pelo Prefeito Municipal
e empossados pelo Presidente do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente.
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Capitulo I
Das Atribuicbes

Artigo 5° - O Conselho Tutelar € o 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, definidos na Lei n° 8.069/90.
Artigo 6° - S&o atribuigbes dos conselheiros:
| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, |
a ViIl;
Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca;
b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crian¢a ou adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art.
101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacdes;
VIII - requisitar certiddes de nascimento e de G@bito de crianca ou adolescente quando
necessario;
IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracéo da proposta orcamentéria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢&@o dos direitos previstos no art.
220, § 39, inciso I, da Constituigdo Federal;
Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do pétrio
poder.
Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do poder
familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do adolescente junto
a familia natural. (de acordo com a Lei n® 12.010, de 2009)
XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacdo e
treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.
(de acordo com a Lei n°® 13.046, de 2014)
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Conselho Tutelar entender necessario
o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientacdo, 0 apoio e a promocdao social da familia. (Lei n® 12.010, de 2009)
Capitulo llI

Da Competéncia

Artigo 7°. A &rea de atendimento do Conselho sera em toda a area geografica do municipio

Artigo 8°. A Competéncia sera determinada:

| - Pelo domicilio dos pais ou responsaveis

Il - Pelo local onde se encontra a crianga ou o adolescente, a falta de pais ou responsaveis.

8§ 1°. Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da agdo ou omissao,
observadas as regras legais processuais vigentes.

§ 2°. A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da residéncia dos
pais ou responsaveis, ou do lugar onde se sedia a entidade que abriga a crianga ou adolescente.
Capitulo IV
Da Organizacgao

Artigo 10°. S&o 6rgéos do Conselho Tutelar:

| - Plenério
Il - Presidéncia
[l - Servicos Administrativos
Secéo |
DO PLENARIO

Artigo 11. O Conselho se reunira ordinariamente e extraordinariamente,
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§ 1°. As sess0es ordinarias ocorrerdo a cada ...(tantos)....dias, a partir das .....hrs com maioria
simples de presencas, na sede deste conselho.

§ 2°. As sessdes objetivardo o estudo de caso planejamento e avaliacdo de agdes, andlise da
pratica, buscando a autoridade referendar medidas tomadas individualmente.

Artigo 12. Irdo a deliberagdo os assuntos de maior relevancia, ou que exigiram estudo mais
aprofundado.

Artigo 13. As deliberagbes serdo tomadas por maioria simples de votos dos conselheiros
presentes a sessao, respeitadas disposicées definidas em lei.
Artigo 14. De cada sessdo plenaria do Conselho, serd lavrada uma ata assinada pelos
Conselheiros presentes registrando os assuntos tratados e as deliberacdes tomadas.

Artigo 15. Poderéo participar das reunides, mediante convite, sem direito a voto, representantes
e dirigentes de instituicdes, cujas atividades contribuam para a realizagdo dos objetivos do
Conselho.

Secéo I
DA PRESIDENCIA

Artigo 16. O Conselho elegera dentro dos membros que o comp8em um presidente, através de
voto secreto por maioria simples.

§ 1°. O mandato do presidente tera duracdo de 01 (um) ano, permitida a recondu¢c&o por mais
um mandato.

§ 2° Na auséncia, ou impedimento do presidente, a presidéncia sera exercida por um dos
membros do Conselho, conforme deliberac¢do da plenéria.
Artigo 17. S&o atribuicbes do presidente:

| - presidir as reunides plenarias, tomando parte nas discussdes e vota¢des, com direito a voto;
Il - convocar sessdes ordinarias e extraordinarias;

[l - representar o Conselho Tutelar, ou delegar a sua representacéo;

IV - assinar a correspondéncia oficial do conselho Tutelar;
V - propor ao representante legal do 6rgéo ao qual esta vinculada, a designacao de funcionarios
ao funcionamento do Conselho Tutelar;
VI - velar pela fiel aplicacdo e respeito no Estatuto da Crianca e do Adolescente;
VIl — participar das reuniées com o C.M.D.C.A.

Secéo Il
DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Artigo 18. A Secretaria compete:
| - orientar, coordenar e fiscalizar o servigo de recepcao;
Il - secretariar as reunides conjuntas;
Il - manter sob sua guarda livros, fichas, documentos e papeis do Conselho Tutelar;
IV - prestar as informacdes que lhe forem requisitadas e expedir certiddes;
V - agendar compromissos dos conselheiros.
Artigo 19. Ao servico de transporte compete: (QUANDO O MUNICIPIO DISPONIBILIZAR..)
| - conduzir os conselheiros aos locais de averiguacdo, as entidades de atendimento as
instituicoes;
Il - conduzir criancas e adolescentes quando solicitado pelos conselheiros;
IlI- portar-se com dignidade e zelo profissional na condi¢cdo do veiculo e no trato das pessoas;
IV - preencher sempre que houver deslocamento, o controle do uso de veiculo.
Capitulo V
DOS AUXILIARES (QUANDO O MUNICIPIO DISPONIBILIZAR..)
Artigo 20 — Sé&o auxiliares os funcionarios designados, ou postos a disposi¢cao do Conselho
tutelar pelo Poder Publico Municipal.
Paragrafo Unico. Os funcionarios, enquanto designados, ou a disposi¢éo do Conselho Tutelar,
ficam sujeitos a orientacéo, coordenacéao e fiscalizagdo do Presidente do Conselho.
Capitulo VI
Das Substituicdes
Artigo 21 - Os conselheiros Tutelares serdo substituidos pelos suplentes quando o titular:
| — apresentar espontaneamente este desejo
Il — descumprir injustificadamente as normas deste regimento interno;
Il — usar abusivamente do poder, agir de forma inconveniente e indevida ou utilizar em causa
prépria as prerrogativas de conselheiro;
IV — ndo cumprir as normas previstas da Lei 8.069 de 1990.
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8 1° A perda de mandato sera decretada pelo conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de ................... ,hos termos da Lei .....ccccccee....
V- realizar alguma proibicdo que reza o artigo....... da Lei Municipal .........ccccovvvveeennne
VI — Descumprir regras internas, mediante anotacdo em ata e encaminhada para analise do
CMDCA.
Capitulo VI
Das licencas e férias

Artigo 22 — Cada conselheiro tutelar tera direito a 06 faltas abonadas no periodo de um ano,
nédo podendo ultrapassar uma ao més.

Artigo 23 - Serdo gozado 30 dias de férias para cada ano trabalhado sem prejuizo de
seus vencimentos sendo que 0 gozo se dara através de escala previamente definida em
reunido extraordinaria que regulamentara o atendimento nestas datas.

Capitulo VI
Das Infracdes

Artigo 24 - Cada conselheiro devera se portar com idoneidade e moral justa perante toda a
populacdo, bem como entre os conselheiros.

Artigo 25 — O conselheiro que néo respeitar a idoneidade e a moralidade que necessita tal
cargo recebera as seguintes punicdes.

| — Adverténcia Verbal pelo presidente do conselho tutelar, onde ira assinar e dar ciéncia ao
conselheiro infrator.

Il — Adverténcia por escrito pelo presidente do conselho tutelar, onde ir4 assinar e dar ciéncia
ao conselheiro infrator.

Il — Adverténcia por escrito pelo presidente do conselho tutelar, onde ird assinar e dar ciéncia
ao conselheiro infrator, na presenca dos demais conselheiros, bem como informar ao C.M.D.C.A
local.

Artigo 26 — Perdera o mandato o conselheiro que comprovadamente faltar com suas
atribuicbes, em processo julgado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Capitulo IX
Disposi¢des Finais

Artigo 27 — O conselheiro que estiver em posse de qualquer bem movel do Conselho Tutelar
(carro, telefone, maquina fotogréfica entre outros que forem adquiridos), sera responsabilizado
pelo mesmo, tendo que ressarcir o dano caso tenha dolo ou se houver culpa do terceiro.
Artigo 28 — As disposicdes do presente Regimento interno poderdo ser complementadas,
alteradas parcial ou totalmente, por meio de resolucdes expressas pela maioria absoluta dos
seus Conselheiros, sendo realizada reunido especifica para esse fim.

Artigo 29 — Este regimento interno entra em vigor na data de sua aprovacdo, sendo
encaminhado ao presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
ASSINATURA DOS CONSELHEIROS

2.7 MODELO DE NOTIFICACAO(ECA, ART. 136, INC. VII)

NOTIFICACAO

O Conselho Tutelar da cidade de...........cccvvvunn.... , sediado na Rua ... (citar o
endereco completo), por seu 6rgdo adiante assinado, com fundamento no art.
136, inciso VII, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
notifica........... (nome e enderec¢o da pessoa notificada) a comparecer no dia ...
de ..., as ... horas, no endereco .............ccoeecvrrvrrrrnnnnn. , para o fim de
(mencionar o objetivo do comparecimento, ou apresentar seu(sua) filho(a),
prestar informacgdes sobre a situacdo escolar de seu(sua) filho(a), etc.).

NOME DA CIDADE E DATA.

(Nome e assinatura do conselheiro tutelar)
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2.8 Modelo de Requisicao de Servicos Publicos (art. 136, lll, a do ECA)

llImo(a). Sr(a). Secretario(a) Municipal de ............. (Saude, Educacéo, servico
Social, previdéncia, Trabalho ou seguranca — ver qual secretaria sera
contactada).....,

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado a
Rua.......... (endereco completo), por seu Presidente/Coordenador abaixo
assinado, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 136, inciso lll,
letra “a”, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), requisitar a
matricula na rede escolar municipal da crianca (ou adolescente) Fulano de Tal
... (qualificacdo completa da crianca ou adolescente que necessita da matricula)

..., pelo motivo abaixo descrito:

Que a crianca (ou adolescente) acima mencionada encontra-se sem
matricula efetivada em escola alguma da cidade embora residente no endereco
acima descrito e préximo a escola........ (descrever o fato). Tem o menor o direito
legal e constitucional de frequentar a escola publica e gratuita proxima a sua

residéncia nos termos do artigo 53, inciso V da Lei n°® 8.069/90.

ApOs seus pais terem tentado, sem sucesso, conseguir uma vaga na
aludida escola da cidade, e os encaminhamentos efetuados por este Conselho
Tutelar a escola restou infrutifero o pedido apresentado. Desta forma, néo
restou a este Conselho Tutelar outra alternativa além do encaminhamento da

presente requisicao.

Isto posto, e considerando o dever elementar do Poder Publico em
proporcionar, com a mais absoluta prioridade, a efetivacéo do direito a educacéo
da crianca/adolescente acima nominada, inclusive sob pena de
responsabilidade (arts. 4°, caput e par. unico c/c 208, caput e inciso VII, da Lei
n° 8.069/90), este Conselho Tutelar, usando de sua prerrogativa institucional
contida no art. 136, inciso lll, alinea “a”, da Lei n°® 8.069/90, vem perante Vossa

Senhoria requisitar a efetiva matricula do menor acima referido no
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estabelecimento educacional mais préximo a sua residéncia, observando-se no

caso as normas técnicas e juridicas aplicaveis a matéria.

Por fim, informo a Vossa Senhoria que o descumprimento da presente
requisicado caracteriza, em tese, a infracdo administrativa tipificada no art. 249,
da Lei n® 8.069/90, além de sujeitar os agentes publicos omissos a outras
sanc¢des administrativas e civis, nos moldes do previsto nos arts. 5°, 208 e 216,
da Lei n® 8.069/90.

CIDADE E DATA

(Nome e assinatura do Presidente ou Coordenador do Conselho Tutelar)

2.9 MODELO DE REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO PARA
REQUERER A PERDA OU SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR (Art. 136,XI)

Exma. Sra. Dra. Promotora de Justica da Infancia e da Juventude da Comarca de

O Conselho Tutelar de ..... (colocar o nome da cidade), sediado a Rua.........
(endereco completo) vem, com fundamento no art. 136, inciso XI, da Lei n® 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), representar a V. Exa. para efeito de
eventual acdo de perda ou suspensdo do poder familiar, esgotadas as
possibilidades de manutencdo de .............ccccceeeeee. (qualificacdo completa da
crianca ou adolescente e endereco) ..... , junto a familia natural, com base nos
seguintes fundamentos:

(Descrever o fato ou motivo que fundamenta o pedido)

Descrito o fato, requer a V. Exa. seja a presente representacao recebida.

Nesses termos,
Pede deferimento.
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(Local e data)
(Nome e assinatura dos cinco conselheiros tutelares)

2.10 MODELO DE REQUISICAO DE CERTIDAO DE NASCIMENTO OU DE OBITO

DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ECA, ART. 136, INC. VIII)

lImo. Sr. Oficial do Registro Civil de .....

O Conselho Tutelar de ... (colocar o nome da cidade), sediado na Rua ............
(endereco completo), com fundamento no art. 136, inciso VII, da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), requisita, no prazo de ...... dias, a
Certiddo de Nascimento (ou de Obito) de ... (home da crianca ou adolescente),
nascido(a) aos ... (data), filho(a) de ... (home dos pais e, se possivel, dos avis),
natural desta cidade.

Informa, ainda, a Vossa Senhoria que o descumprimento desta constitui infragao
administrativa prevista no art. 249, da lei acima citada.

Aguardo retorno.

(Local e data)

NOME E ASSINATURA DO CONSELHEIRO TUTELAR

2.11 RESUMO DE OCORRENCIA

(Esta decisao pode ser preliminar ou final, dependendo do caso concreto)
RESUMO DA OCORRENCIA

Neste dia, compareceu o(a) Sr(a)...... (nome e qualificacdo completa), que

apresentou 0 SEQUINTE TEIAL0: ........ooociiiiiiiiiiie e

DECISAO

Os conselheiros presentes a sessao resolveram registrar o caso sob o n.° .../...,

determinando as seguintes providéncias:

a) Notificacdo aos pais para comparecerem neste Conselho no dia ... de ... de
., as ... horas, a fim de prestar declara¢cfes sobre o fato acima narrado;

b) Requisitar ........ ( por exemplo documento ou vaga em hospital ou matricula

em escola).......cccceeeeennnn.

Nada mais havendo a ser tratado nesta sessdo, 0s conselheiros abaixo

assinados encerram a mesma.

ASSINATURA DOS CONSELHEIROS, E DO(A) DECLARANTE
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2.12 TERMO DE VISITA DE INSPECAO

TERMO DE VISITA DE INSPECAO

Aos ... dias do més de ... de ..., as ... horas, o Conselho Tutelar do Municipio de
..., por intermédio de seus conselheiros, Sr(a). ..., Sr(a). ... e Sr(a). ..., realizou a
visita de inspecao na entidade de atendimento denominada ..., localizada na
Rua........ (endereco completo), que tem como finalidade abrigar criancas e
adolescentes em situagao de risco pessoal e social, ameagados ou privados da
convivéncia de sua familia. Na ocasido, os conselheiros foram recepcionados
pelo(a) ( CARGO DA PESSOA QUE OS RECEBE) da citada entidade, Sr(a). ...
(qualificacdo completa) e, apos visita a todas as dependéncias da entidade, o
Conselho constatou as seguintes irregularidades:

1o (descrever as irregularidades)............ccccccvvviviiieeeeeennn.
2. s (ou entdo nao constatou irregularidades)..........ccccceeeeeeeeennn..
K TP

Em seguida, os conselheiros deram por concluida a visita de inspecéao, as ...
horas, quando lavraram este termo.

(Nome e assinatura dos conselheiros presentes e do ............ , funcionario da
entidade.)

2.13 TERMO DE DECLARACAO

TERMO DE DECLARACAO
Cason.?...
Nesta data, na sede do Conselho Tutelar do Municipio de ..., compareceu a crianca
(adolescente) ..., nascida aos ... de ... de ... (qualificagdo completa), na companhia
de seu genitor(a), tendo, em resumo, relatado 0 seguinte:
........................................... (descrever 0S  fat0S).....ccccceveieiiieiiiieeieeeei e

Nada mais havendo por declarar, este termo vai, depois de lido e achado DE
ACORDO, devidamente assinado.

(ASSINATURA DOS CONSELHEIROS, DO DECLARANTE E DE SEU
RESPONSAVEL)

2.14 SOLICITACAO PARA AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR DE
CRIANCA/ADOLESCENTE
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SOLICITACAO PARA AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR
DE CRIANCA/ADOLESCENTE
(artigo 136, paragrafo unico, do ECA)
Data de atendimento: / /
1. Dados do(a) Crianca ou adolescente
Nome:
Data de Nascimento: / / Cidade:
Estado: |dade:
Sexo: ()Fem. ( )Masc.
Filiagéo:
Pai:
Mae:
Endereco:
Bairro:
Cidade:
Estado: Telefone:
Residéncia: () casa () apartamento () barraco () vive nas ruas
Ponto de referéncia:
Matriculado: ( ) sim ( ) nao / Qual Escola

Atendido por programa/servicos:

()sim: Qual: () CRAS () CREAS () CAPS
() outros:
Qual o profissional responsavel?
() ndo: Por que?
2. Documentos que acompanham a crianga/adolescente
() certiddo de nascimento () RG () CPF () Nao — porque?

3. Estado geral de salde da crian¢a/adolescente

() faz tratamento médico () aparenta indicios de distirbios mentais
() possui alguma doenca infectocontagiosa

() usa medicamentos controlados / Quais:

4. Caracterizagéo da Situacéo de Risco

()Agressao Fisica ( )Agressao Sexual ( )Negligéncia\Abandono
Agressor: () parente () pai () padrasto () madrasta () avo(6) () irmao(d)
() tio(a) () primo(a) () amigo(a) () desconhecido

() outros:
Propria Crianca/Adolescente envolvida com:

() alcool () drogas () exploracao sexual () pornografia

() trabalho infantil () urbano () rural

() Vive nas ruas () Desaparecido () Deficiéncia Mental () Deficiéncia
Fisica/Saude:

Durante quanto tempo a criangca/adolescente foi ou é vitima de agressao?

() Até o presente momento () 1més () 1-bmeses () 6meses-2anos

() 3-5ano0s () mais de 5 anos () Periodo Incerto

Local da(s) Ocorréncia(s):

Foi elaborada ocorréncia policial (BO) ? () sim () néo
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Descricao dos Fatos:

Verificou se existem parentes ou pessoas idoneas (vizinhos, padrinhos, amigos e
membros da comunidade local, etc), com vinculo de afinidade e afetividade
dispostos a acolher provisoriamente a crianga/adolescente? () sim () nao

Dados do familiar procurado

Nome:

() Parente () outros(especificar):

Nome:
Endereco:
Bairro:
Cidade: Estado:
Telefones:

VIII A PRATICA DO CONSELHO TUTELAR
1 TRABALHANDO COMO CONSELHEIRO TUTELAR

O instituto Conselho Tutelar, desde a sua implantacdo, ja dirimiu e enfrentou diversas
dificuldades até o momento atual, o que faz dele cada vez mais um 6rgao primordial
para o desenvolvimento humano de nosso pais e de nossas criancas e adolescentes.
O conselheiro tutelar, lida diariamente com histdrias de vida complexas, confusas,
diversificadas.

E importante ressaltar que cada caso é um caso. O Conselheiro Tutelar aplica
medidas aos casos que atende, mas ndo executa tais medidas. O atendimento do
Conselho tem o sentido de garantir e promover direitos. Receber, estudar, encaminhar
e acompanhar casos.

Um caso é a expressao individual e personalizada de problemas sociais complexos e
abrangentes. Estudar um caso é mergulhar na sua complexidade e inteireza,
buscando desvendar a teia de relacdes que o constitui. O conselheiro tutelar, com sua
capacidade de observacéo, interlocucéo e discernimento, devera, com didlogo, colher
0 maior numero possivel de informacdes que ajudem o Colegiado a compreender e
encaminhar solu¢cbes adequadas ao caso que atende.

2 SITUACOES DE FATO ENFRENTADAS PELO CONSELHO TUTELAR
A) Situacao escolar da crianca e do adolescente:
- Esta matriculada(o) e frequente a escola?
- Tem condi¢des adequadas para frequentar a escola e estudar em casa?
- Se necessario, solicitar da escola da crianca/adolescente e colher
informacgdes detalhadas e precisas sobre sua vida escolar.

B) Situacdo de saude da crianca ou do adolescente:
- Apresenta problemas de saude?
- Se apresenta, tem atendimento médico adequado?
- Faz uso de medicamentos?

63




- Se faz, tem acesso aos medicamentos e 0s usa corretamente?

- Apresenta sinais de maus-tratos, de agressoes?

- Se necessario, requisitar socorro ou atendimento médico especializado,
com urgéncia.

C) Situacao familiar da crianca ou do adolescente:
- Vive com a familia?
- Como é a composicao de sua familia? Qual o nUmero de integrantes?
- Quem compde a familia: pai, mée, irmaos, tios, avos, outros parentes, outros
agregados?
- Quem trabalha e contribui para a manutencao da familia?
- Esta se relacionando bem no contexto familiar?
- Se ndo esta, quais os problemas que acontecem?
- Deve permanecer na familia? Ou existe alguma situacdo grave que
recomende sua saida do contexto familiar?

DENUNCIA

A denuncia é o relato ao Conselho Tutelar de fatos que configurem ameaca ou
violacdo de direitos de criancas e adolescentes e podera ser feita das seguintes
formas:

a)por escrito;

B)por telefone;

C)pessoalmente;

D)ou de alguma outra forma possivel

COMO FAZER?

Ndo h& necessidade de identificacdo do denunciante, que poderd permanecer
anoénimo. No entanto, para que a dendncia tenha consisténcia e consequéncia, €
importante que

dela constem:

a)qual a ameaca ou violacdo de direitos denunciada;

b)nome da crianca ou adolescente vitima de ameaca ou violacdo de direitos;
c)endereco ou local da ameaca ou violacao de direitos;

d) alguma referéncia que permita a apuracdo da denudncia.

As Medidas de Protecao

1)Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade:
Retornar a criangca ou adolescente aos seus pais ou responsavel, acompanhado de
documento escrito, que devera conter as orientacdes do Conselho Tutelar para o seu
atendimento adequado.

Notificar pais ou responsavel que deixam de cumprir os deveres de assistir, criar e
educar suas criancas e adolescentes. Convoca-los a sede do Conselho Tutelar para
assinar e receber termo

de responsabilidade com o compromisso de doravante zelar pelo cumprimento de
seus deveres.

2) Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios: Complementar a acédo dos pais
ou responsavel com a ajuda temporaria de servigcos de assisténcia social a criangas e
adolescentes.
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Aplicar esta medida por solicitacdo dos pais ou responsavel e também a partir de
estudo de caso que evidencie suas limitagdes para conduzir a educacao e orientacao
de suas criancas e adolescentes.

3) Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental:

*Garantir matricula e frequéncia escolar de criangca e adolescente, diante da
impossibilidade ou incapacidade de pais ou responsavel para fazé-lo.

*Orientar a familia ou entidade de atendimento para acompanhar e zelar pelo caso.
*Orientar o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental para o cumprimento
de sua obrigac&o: acompanhar o caso e comunicar ao Conselho Tutelar (ECA, art.
56):

*maus-tratos envolvendo seus alunos;

ereiteracao de faltas injustificadas;

*evasao escolar, esgotados os recursos escolares;

*elevados indices de repeténcia.

4) Inclusdo em programa comunitéario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente:

Requisitar os servi¢os sociais publicos ou comunitarios, diante das limita¢des ou falta
de recursos dos pais para cumprirem seus deveres de assistir, criar e educar seus
filhos.

Encaminhar a familia, a crianca ou o adolescente ao(s) servico(s) de assisténcia
social que executa (m) o(s) programa(s) que o caso exige.

5) Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar
ou ambulatorial:

Acionar o servico publico de saude, para garantia de atendimento a crianca e ao
adolescente, particularmente diante das situacdes que exigem tratamentos
especializados e quando as familias ndo estdo sendo atendidas ou sédo atendidas com
descaso e menosprezo.

6) Inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e tratamento de
alcodlatras e toxicOmanos:

Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

7) Abrigo em entidade: Encaminhar crianca ou adolescente para entidade de
atendimento que ofereca programa de abrigo (ECA, art. 92), sempre como medida
provisoria e preparadora de sua reintegracdo em sua propria familia  ou,
excepcionalmente, em familia substituta. Comunicar a medida imediatamente a
autoridade judiciaria.

Medidas aplicadas aos pais

1-Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegéo a familia:
Encaminhar pais e, se necessario, filhos (criancas e adolescentes) a programas que
cumprem a determinagé&o constitucional (CF, art. 203, inciso |) de protecéo a familia.
2- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos.

3 - Encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico:

Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

4 - Encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo: Encaminhar pais ou
responsavel a cursos ou programas que os habilitem a exercer uma profissdo e
melhorar sua qualificagéo profissional, em busca de melhores condi¢des de vida e de
assisténcia as suas criancas e adolescentes.
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5 - Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar.

6 - Obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado:
Indicar o servigo especializado de tratamento e ajudar os pais ou responséavel a ter
acesso a ele.

7- Adverténcia:

Advertir, sob a forma de admoestacdo verbal e por escrito, pais ou responsavel,
sempre que os direitos de seus filhos ou pupilos, por acdo ou omissdo, forem
ameacados ou violados.

Atendimento inicial ao adolescente acusado da préatica de ato infracional

Quando da pratica de ato infracional deve ser deflagrado procedimento préprio
destinado a apuracgdo da autoria, da materialidade e de outros fatores que permitam
a adequada solucdo do caso, da forma mais célere e menos traumatica ao
adolescente.

O procedimento esta orientado pelos artigos 106 a 111 e pelos artigos 171 a 190,
todos do ECA, sendo a ele aplicaveis, em caréater subsidiario, as normas gerais do
Caodigo de Processo Penal.

Sobre o atendimento inicial cabem, ainda, as seguintes recomendagdes:

a) a apreensdo de adolescente e o local onde se encontra recolhido devem ser
imediatamente comunicados pela autoridade policial (ou seja, logo apds a chegada a
reparticdo policial) a familia ou, caso esta ndo seja localizada ou esteja em local
inacessivel, a pessoa por ele indicada, sem prejuizo da comunicag¢do a autoridade
judiciaria, sob pena de caracterizacao de ilicito penal previsto no art. 231 do ECA;

b) a comunicacdo ao Conselho Tutelar sem a prévia ciéncia da familia ou pessoa
indicada pelo adolescente é irregular, pois referido 6rgdo ndo pode substituir o papel
dos pais ou responsavel, eis que estes devem acompanhar a lavratura do auto de
apreensdo em flagrante ou boletim de ocorréncia circunstanciado e, em sendo o
adolescente liberado, firmar, perante a autoridade policial, compromisso de
apresentacao ao representante do Ministério Publico (art. 174, primeira parte, do
ECA);

c) tratando-se de apreensédo em flagrante, a oitiva informal do adolescente, a cargo
do Ministério Publico, deve ser feita, em regra, no mesmo dia ou no prazo maximo de
vinte e quatro horas contadas do momento da apreenséo, de acordo com o art.175,
paragrafos 1° e 2° do ECA, permanecendo a necessidade de plantdo nos fins de
semana e feriados;

d) tratando-se de adolescente liberado, devera haver o encaminhamento do relatorio
das investigacdes diretamente ao Promotor de Justica. E oportuno o prévio ajuste
entre o Ministério Publico e a autoridade policial para a designacéo de data da oitiva
informal, para que a notificagdo para comparecimento se faga conforme previsto no
art.174, primeira parte, do ECA e, portanto, na propria delegacia de policia (evitando,
assim, a necessidade da expedi¢édo de mandado via correio ou por Oficial de Justica);
e) a oitiva informal € ato privativo do Ministério Publico, se constituindo momento
crucial do procedimento, através do qual o Promotor de Justica mantém contato
pessoal com o adolescente e seus pais ou responsavel, decidindo acerca da melhor
solucdo para o caso. Neste momento, € conveniente que o Promotor de Justica
articule, com a autoridade judiciaria ou com o municipio, a assisténcia por equipe
inter-profissional, capaz de avaliar o adolescente e sua familia, sugerir a aplicacao de
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medidas e efetuar, desde logo, os encaminhamentos aos 0Orgaos, Servicos e
programas de atendimento necessarios;

f) a liberacdo e entrega do adolescente apreendido aos pais ou responsavel, se ndo
for o caso de internacdo provisoria, independe de autorizacao judicial, podendo ser
realizada diretamente pelo Promotor de Justica, mediante termo.
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